NOTAS SOBRE EL MODELO DE APERTURA AL EXTERIOR

EN AMERICA LATINA

Adriana Pérez S. *

INTRODUCCION

La economia mundial, y consecuentemente la distribucion de tareas y activi-
dades productivas entre paises y sectores, esta viviendo una serie de transfor-
maciones estructurales que ejercen una gran influencia sobre las relaciones
econOmicas internacionales, en general, y sobre cada nacién, en particular.

Este proceso de transformacion, a pesar de la existencia de coyunturas que
dificultan la evolucién del mismo y ponen en juego un conjunto de intereses
nacionales, conducird —en el largo plazo— a la conformacién de un nuevo es-
quema de desarrollo capitalista. (1) Este vaa caracterizarse por la presencia
de compafifas multinacionales conduciendo el proceso de internacionaliza-
cion del capital y por un importante redespliegue industrial que implicard a
su vez una nueva division internacional del trabajo basada en la asignacién de
actividades productivas intensivas en mano de obra Y en recursos naturales a
los paises periféricos, y de actividades productivas de punta o intensivas en
capital y tecnologia a los pafses centrales.

El nuevo esquema econémico mundial mantiene y redefine las relaciones
“centro-periférica, reestructura la “interdependencia entre desiguales”, y de
este modo, los procesos de desarrollo-subdesarrollo siguen vinculados, inter-
accionandose mutuamente y caracterizando el proceso histérico global de de-

Profesora del Departamento de Economia. Universidad de Antioquia.
(1) Sobre este tema se aconseja el artfculo de P. Vuskov ic que resume las principales ideas.

Vuskovic, Pedro *’La reestructuracién del capitalismo mundial y el nuevo orden econémico inter-
nacional’”. Comercio Exterior, Vol. 28 No. 3, México Marzo de 1.978, péginas 262-266.
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sarrollo (2). Pero, sobre esta estructura, las multinacionales se convierten en
los principales agentes de la internacionalizacion de la economia, incidiendo
fuertemente sobre los paises de la periferia y también frenando relativamente
el desarrollo independiente de las naciones del centro.

En sintesis, cada area se especializara en aquellas actividades en las cuales
tenga una mayor eficiencia relativa, donde pueda producir bienes con venta-
jas comparativas. El modelo de apertura econdmica, que se esta implantando
en el mundo, se inscribe dentro del nuevo esquema mundial de division inter-
nacional del trabajo donde las empresas multinacionales constituyen las prin-
cipales protagonistas e impulsadoras de dicha reestructuracion del capitalis-
mo.

El modelo de apertura hacia el exterior es pues una estrategia que permitira
el acceso libre de los pafses al mercado mundial, es una forma de hacer coin-
cidir el libre cambio en lo externo y el “laissez-faire’’ en lo interno, es un re-
quisito para implementar la especializacion productiva acorde a las ventajas
comparativas que significara una aceleracion del crecimiento mundial a base
de la expansion de las exportaciones.

Este documento intenta analizar el modelo de apertura econémica que se es-
td implantando en América Latina especificando sus diferentes variantes.
Tan solo pretendemos situar el problema a nivel general. Para tal efecto, he-
mos dividido el trabajo en cuatro partes: en la primera, se discute la viabili-
dad actual del modelo de apertura implicito en el nuevo esquema de division
internacional del trabajo a nivel del centro y de la periferia; en la segunda
parte y ya adentrandonos en el problema latinoamericano, sé sefialan algunas
posiciones tebricas que intentan explicar los caminos que puede o deberf{a se-
guir el proceso de internacionalizacion de la economia latinoamericana;
luego pasamos a definir rapidamente las metas planteadas a nivel general para
conseguir tal apertura econdémica, y por Gltimo, se analizan las variedades de
la estrategia en Ameérica Latina desde los siguientes puntos de vista: el rol del
comercio exterior, el papel que le corresponde al Estado y los condiciona-

(2) Cuando hablamos de *‘periferia’’ nos referimos a los paises subdesarrollados o dependientes; por
el contrario, los ‘‘centros’’ constituyen los estados desarrollados o avanzados del sistema, al res-
pecto, véase:

SUNKEL Y PAZ. “El subdesarroilo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XX1 - Pa-
ginas 34-40
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mientos de la nueva industrializacion para exportacion o también llamada in-
dustrializacién exo-dirigida.

I—= VIABILIDAD ACTUAL DEL MODELO DE APERTURA

Frente a la distribucién de tareas y actividades a nivel mundial; que hemos
anteriormente descrito, surgen preguntas acerca de cOmo los paises centrales
y periféricos se estdn acomodando a la nueva realidad, de cOmo se realiza ese
profundo reajuste econédmico-social a niveles puramente nacionales. Acaso
los centros han aceptado por completo en la década pasada el nuevo modelo
impulsador de actividades de punta, intensivas en mano de obra calificada y
tecnologia, en detrimento de sus industrias tradicionales, y con el peligro de
provocar un alto grado de desempleo?. Es que la adaptacion al nuevo esque-
ma mundial no significa también para América Latina problemas dificiles a
nivel econdmico y social? {quienes han ido liberalizando su comercio exte-
rior y explotado eficientemente sus ventajas comparativas con el fin de alcan-
zar la interdependencia entre paises que plantea el esquema general y que
conduciria a aumentar el producto y el bienestar del sistema?

Desde el punto de vista de los paises centrales, la poca viabilidad de aplica-
cion de un modelo aperturista ha sido una realidad en la década del 70 Y pro-
bablemente el factor mas explicativo de este comportamiento haya sido la
existencia de una larga coyuntura de muy lenta recuperacion iniciada con la
crisis del petroleo de 1.973. Esta crisis vino a agravar atin més la crisis econ6-
mica de caracter estructural de los paises centrales, a superponerse a una gran
cantidad de problemas existentes desde la segunda guerra mundial, a inte-
rrumpir la fase ciclica dindmica vivia toda la economia mundial.

Los movimientos en los paises industrializados contra la competencia inter-
nacional de los paises del Tercer Mundo se han ido incrementando en vez de
disminuir en la década pasada, hasta tal punto que podemos hablar de un
‘nuevo proteccionismo’’ caracterizado por diferentes acciones y mecanismos
que se originan fuera del marco del GATT y que dificultan el proceso de libe-
ralizacion del comercio internacional. Entre ellos, todo tipo de restricciones
no-arancelarias como la fijacién de precios de referencia, la aplicacién de de-
rechos compensatorios y anti-dumpings, las restricciones cuantitativas a la im-
portacion, los acuerdos de comercializacién concertada, el uso arbitrario de
clausulas de escape. También hay otras actividades desarrolladas en los pai-
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ses centrales que explican el rechazo de algunos sectores nacionales al nuevo
modelo como, por ejemplo la ‘‘inversiéon defensiva’’ destinada a mejorar la
productividad industrial tradicional sujeto a la concurrencia de los paises del
Tercer Mundo, las presiones de los sindicatos las que son inevitables debido a
los problemas de empleo creados por la coyuntura y el reajuste estructural, la
ayuda gubernamental a la industria tradicional,a través de subvenciones al
empleo o a diferentes sectores como la siderurgia, la construccion naval, las
fibras sintéticas. (3)

Todos estos hechos estan demostrando, en fin de cuentas, la actitud cautelo-
sa 0 por lo menos pesimista de ciertos grupos socio-econoémicos, dentro de
los ambitos nacionales del centro, frente al reacomodo internacional de acti-
vidades productivas que implica la nueva division internacional del trabajo.

Por el contrario, la aplicacion del modelo aperturista es mas viable actual-
mente en América Latina en gran parte por el escaso poder autobnomo de de-
cisién y limitada soberania politica-economica, producto del caracter depen-
diente que ha caracterizado la region desde sus origenes. Es casi imposible
que nuestros paises puedan rechazar, por un lado, la estrategia de largo plazo
implantada desde el exterior y desvincularse totalmente del proceso vy, en se-
gundo lugar, que ellos puedan reaccionar frente a la crisis de 1.973 como lo
estan haciendo los paises centrales o sea con una mediana capacidad de res-
puesta, o de presion o manipulando ciertos mecanismos tipicos de defensa
nacional. Maés bien lo que ha provocado la crisis es acentuar la heterogenei-
dad de los paises de la periferia, dividiéndolos en productores y no-producto-
res de petroleo y ejerciendo de este modo una influencia aiin mas negativa si
se piensa en un proyecto comin para el Tercer Mundo que deberia discutirse
en las reuniones del Nuevo Orden Econémico Internacional. (4)

(3) Para un buen analisis del ““nuevo proteccionismo” de los paises centrales y los efectos sobre la
periferia, ver:

Balassa, Bela '’El nuevoiproteccionismoy la economia internacional’’. Integracién Latinoameri-

cana INTAL - Mayo 1.979 No. 35 Pags. 3-20.

(4) El programadel NOE|., sancionado en la 6a. sesion especial de la Aamblea General de las Nacio-
nes Unidas (mayo 1.974) y sugerido por los paises periféricos, didé lugar auna politica de con-
frontacién con los paises centrales. Habiendo ésta fracasado, la tendencia actual es la de reorde-
nar las relaciones Norte-Sur a través de programas como los de la supervivencia. Ver:

Comisiéon Brandt ‘’Norte Sur. Un programa para la supervivencia’’. Ed. Pluma 1.980
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I1- POSICIONES TEORICAS FRENTE AL REACOMODO MUNDIAL

La viabilidad del modelo de apertura en América Latina estd también relacio-
nada con las posiciones tedricas que existen en el momento y que intentan
comprender el fendbmeno; resumimos entonces algunos de los principales en-
foques teodricos frente a las posibilidades de la nueva insercion de los paises
latinoamericanos en la economia mundial.

Encontramos, en primer lugar, los partidarios del modelo liberal-aperturista
que tiene como fundamento te6rico el analisis clasico y neoclésico de las venta-
jas comparativas, y como politica econémicael librecambio en lo externo y el
"“laissez-faire’’ en lo interno.

Si bien esta posicion no se explicita corrientemente, sus defensores sostienen
que a través del aflujo de capitales, de la introduccion de nuevas técnicas y
del “libre funcionamiento del mercado”, cada naci6on acelerara su crecimien-
to y, en consecuencia, todo el sistema capitalista se beneficiard en su conjun-
to. (5)

En el otro extremo, hallamos aquellos autores que defienden la tesis del des-
ligamiento o desvinculacion de la periferia dentro de la economia mundial Y
sostienen que el Unico camino para llevar adelante una industrializacion
autébnoma y popular, que contraste fuertemente con aquella otra inserta den-
tro de la division internacional del trabajo, es el de la auto-afirmacion de las
naciones de la periferia y su transito hacia el socialismo. (6)

En tercer lugar, existe un grupo importante de teéricos que aceptan como un
hecho irreversible la vinculacién de la periferia en la economia mundial pero
sostienen que la industrializacién orientada al mercado mundial tiende a per-

(5) Un excelente trabajo que analiza las teorias neoclasicas a la luz del desarrollo periférico es el de:

Presbisch, Raul ‘“Las teorias neocldsicas del liberalismo econdmico’’. Revista de la CEPAL -
Abril de 1.979 - P4ginas 171-192.

(6) Esta posicién fué muy importante en la década de los sesenta. Entre sus exponentes mas repre-
sentativos: Samir Amin y Arghiri Emmanuel. Encontramos un enfoque similar en el articulo
de:

Benachenhou, Abellatif ‘‘Les conditions internes et internationales d’un vrai décollage. Pour un
développment populaire et autonome ‘‘Le Monde Diplomatique 11/1980.

Rev. Lecturas de Econom{a 35 Medellin | (3), Sepbre. — Dic. 1980



petuar el proceso histérico dependiente de América Latina y por consiguien-
te la internacionalizacién es sin6bnimo de interdependencia entre desiguales.
Este amplio sector de opinidon es mas positivo “‘vis-a-vis'' al fenémeno de la
apertura y reconociendo los males que acarrea, intentan propugnar solucio-
nes alternativas que permitan reducir o evitar los efectos negativos de dicha
internacionalizacion.

Dentro de esta posicion se distinguen varios planteamientos, pero tal vez el
maés conocido sea el pensamiento de la CEPAL que propugna una insercion
mds activa de nuestros paises en la economia mundial a través de: la conti-
nuacién de politicas de diversificacion de exportaciones, la adopcion de una
posicion frente a las multinacionales que permita a nuestres pafses negociar
las diferentes formas de contratacién, la implementacion de una politica de
redistribucion del ingreso tendiente a fortalecer el mercado interno, el apoyo
firme a los procesos de cooperacion regional y, sobre todo, el fortalecimiento
de la unidad de los paises del Tercer Mundo frente al proceso de negociacio-
nesdel N. O. E. I

**¢Coébmo transformar la insercion pasiva en la economia internacional en una
interdependencia dinamica? . . . El desafio consiste precisamente en conce-
bir en qué forma los paises de la region pueden aprovechar al maximo las
oportunidades que ofrece su insercion en las corrientes de la economia inter-
nacional y minimizar sus efectos adversos; como tomar un papel activo en el
disefio de las reglas que norman los flujos comerciales y financieros, en vez
de ser actores relativamente pasivos; y como conciliar los requisitos de pol iti-
ca econdmica necesarios para lograr estos objetivos con los que serian preci-
sos para alcanzar las metas de crecimiento y redistribucion’”. (7)

Otros autores dentro de esta Gltima corriente del ‘“desligamiento relativo’’ de
la periferia presentan también una solucion alternativa a la posicion liberal-
aperturista pero enfatizando la promocion de la produccién de bienes tecno-
l6gicamente complejos y el rol activo del Estado en la orientacion del proce-
so de acumulacion de crecimiento y de distribucion del ingreso.

(7) El Secretario ejecutivo de la CEPAL, Enrique lglesias, traza las caracteristicas de una estrategia
de desarrollo méas independiente para América Latina en:

Iglesias, E. ‘‘América Latina en el umbral de los 80''. Revista de la CEPAL, Diciembre 1.979,
péagina 44.
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"El mercado carece de horizonte temporal y social. No tiene aptitud para
promover la transformacion de estructuras productivas relativamente atrasa-
das’’. ..

La posicion alternativa a la liberal: no implica negar la importancia del

mercado . . . pero si reconoce . .. que el Estado ha de jugar un papel clave
en la orientacion del esfuerzo de acumulacion y en la transformacién de la
estructura productiva. .. eincidir... en ladistribucién del ingreso, de for-

ma a compensar la tendencia a su concentracion’’ (8).
111- OBJETIVOSDEL MODELO

¢Pero en que consiste la nueva estrategia de desarrollo en América Latina?.
¢Qué mecanismos deben implementarse para lograr la apertura externa?.
{Es que el nuevo modelo se aplica uniformemente en Latinoamérica?

En primer lugar, se pueden distinguir cuatro objetivos basicos que sirven de
fundamento al modelo, que son los de: alcanzar altos niveles de crecimiento,
lograr la estabilidad de los precios y sanear los problemas de balanza de pagos
y del empleo (9). Los principios fundamentales para la consecucion de tales
metas son basicamente tres:

i) El de la especializacion productiva, que implica aprovechar las ventajas
comparativas existentes y potenciales y, de este modo, maximizar el uso
de los recursos de cada pais en el concierto mundial.

ii) El de la oOptima asignacion de recursos que, se deriva del anterior e
implica una vuelta a la ideologia librecambista y por ende, al nuevo pa-
pel que debe jugar el Estado.

iii) El de la eficiencia productiva interna, lograda a través del libre funcio-
namiento del mercado y que debe conducir a alcanzar un alto grado de
competitividad internacional.

(8) Curiel, Alberto; Rodriguez, Octavio, “’El modelo de apertura econdémica’’. Parte |I. CLACSO,
Univ. Catélicade Rio de Janeiro. Diciembre 1.979.

(9) Para una caracterizacién del modelo de apertura, véase:

Curiel, A. y Rodriguez, O, Op. cit., Parte |
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Esta estrategia de desarrollo debe estar complementada necesariamente por
un conjunto de politicas de empleo, fiscales de precios e ingresos, de moneda
y de comercio exterior, que no entren en contradiccidon con los planteamien-
tos generales y de largo plazo del nuevo enfoque. Estas politicas de corte
monetarista deben tener como objetivo el de controlar la oferta del dinero y
todos aquellos factores que la afecten, principalmente el déficit fiscal. (10)

IV- LAS VARIEDADES DEL APERTURISMO EN AMERICA LATINA

Pasamos ahora a analizar las variantes del modelo aperturista que en la reali-
dad se presenta y estdn en funcién de sus experiencias particulares a nivel
econdmico-politico, como de la interpretacion conceptual propia del proble-
ma de la internacionalizacién que cada pais sostiene. En otras palabras, las
variedades del aperturismo en América Latina indican cémo cada uno intenta
acomodar las modalidades y funciones del inevitable proceso global de la in-
ternacionalizacion dentro de su propia area considerando sus realidades y
conflictos propios.

Es aqui donde podemos hacer un paréntesis para anotar que, si bien son los
factores ex6genos aquellos que motivan y conducen principalmente la imple-
mentacion del modelo en América Latina, existen otros factores de caracter
endogeno que intervienen en el proceso, que explican las diferencias dentro
del aperturismo, que se confunden con las causas principales convirtiéndose
aparentemente en los dinamizadores del proceso. Entre tales factores desta-
camos dos: el estrangulamiento externo cronico derivado de la aplicacion de
la estrategia de desarrollo via sustituciébn de importaciones vy el choque de los
grupos socio-econémicos o de las fuerzas internas de los paises donde se esta
sufriendo tal transformacion.

Esta aclaracion nos permite clasificar a los paises de Ia region en dos grandes
grupos: los medianosy grandes donde el avance de la industrializacion desde
la crisis del 29 ha sido importante y continuo y, en segundo lugar, las econo-

(10) Respecto a las politicas de estabilizacibn que se estan implementando actualmente (y que guar-
dan semejanza con las medidas aplicadas durante Iz década del 50 e inicios del 60), véase:

Foxley, Alejandro ‘‘Politicas de Estabilizacién y sus efectos sobre el empleo y la distribucion

del ingreso: Una perspectiva histérica’”. CLACSO - Universidad Catélica de Rfio (Brasil) Dj-
ciembre 1.979.
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mias de menor desarrollo relativo, menos industrializadas y por ende ya bas-
tante abiertas al comercio mundial. Nos interesa fundamentalmente el pri-
mer grupo por estar efectivamente en vias de internacionalizarse después de
haber experimentado, en mayor o menor medida, un crecimiento hacia aden-
tro con alto grado de proteccionismo.

Existen tres caracteristicas generales del modelo aperturista que considera-
mOos necesarias para analizar las variantes de la estrategia en América Latina:
1) la expansion de las exportaciones y liberalizacion de las importaciones,
2) el |grado de participacion relativo al Estado y 3) los condicionamientos
de la nueva industrializacion en lo referente a recursos humanos y naturales,
a dimensiones de mercado y a la utilizacion de nuevas tecnologias y capitales
del exterior.

1) La progresiva apertura se ha presentado en la regi6n con diferentes gra-
dos en cuanto la amplitud y la profundidad lo que nos permite distin-
guir a grandes rasgos dos tipos de experiencias. La primera, la de los
pafses del Cono Sur entre los cuales Chile conforma el ejemplo més or-
todoxo. Este pafs ha ido reemplazando desde 1.973, rdpida y totalmen-
te, su estrategia de industrializaciéon via sustitucion de importaciones
por el nuevo modelo de industrializacion para exportacion. Esta ruptu-
ra con el pasado, esta discontinuidad se haya inserta dentro de un con-
texto integral que abarca toda la nueva realidad politica, econ6mica y
social del pafs.

El modelo chileno se somete presurosamente a la l6gica de las ventajas
comparativas (de ahi el fuerte crecimiento de sus exportaciones tradi-
cionales de mineria) y acepta rapidamente la competencia abierta al ex-
terior planteando una dréstica liberalizaciéon de las importaciones. (11)

La segunda variante del aperturismo implica por el contrario un reajuste mas
gradual y cauteloso planteadas las nuevas modalidades de insercion interna-
cional. .Podriamos hablar de una nueva estrategia la cual, aceptando la idea
de la apertura externa, no rechaza de plano la continuidad del proceso ante-

(11) Sobre la experiencia Chilena, véase:

French-Davis, Ricardo "“Exportaciones e industrializacién en un modelo ortodoxo’’, Chile 1973-
1.978.¢ Revista de la CEPAL Diciembre 1.979 No. 9 Paginas 99-118.
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rior, y de este modo intenta complementar los dos modelos, el pretérito con
el actual.

’La falsa alternativa entre industrializacion hacia adentro y hacia afuera se
resuelve y diluye en la fusion de las opciones, que en lugar de excluirse se re-
fuerzan mutuamente dentro del marco establecido por el proceso global de
diversificacion y dilatacion fabriles’”. (12)

Esta modalidad es mas evidente en los paises industrializados de la region, ta-
les como México y Brasil, con un mayor grado de capacidad industrial exis-
tente, y por consiguiente, generadores de mayores resistencias dentro del
mismo sector. En estos paises se esta intentando conjugar el proyecto de ex-
portacion de bienes tradicionales y de bienes de consumo durables y no dura-
bles —producto de su industrializacién ‘‘sustitutiva facil’’— con la continua-
cion de la produccion de bienes de “‘sustitucion dificil’”’. Es aqui donde vol-
vemos a encontrar a las firmas multinacionales asumiendo otra tarea, la de
preducir internamente dichos bienes.

Colombia podria incluirse en este Gltimo grupo de paises aunque sefialando
ciertas diferencias de grado. En general, ha sido y es mas aperturista que Bra-
sil y Méjico, tal vez porque el desarrollo industrial del pais no ha quemado
las mismas etapas de sustitucién que en dichos paises, o porque la clase diri-
gente no se encuentra tan diferenciada a nivel econ6mico como en otras par-
tes. Colombia conformaria una variante intermedia entre los dos grupos de
paises arriba mencionados y se distingue por haber abordado gradualmente el
nuevo cambio.

A partir de 1.967 comienza a sentirse en Colombia un viraje no dramético o
no radical de estrategia de desarrollo: se inicia durante la administracion del
Dr. Lleras Restrepo una cierta liberalizacién de la economia y una fuerte
promocion subsidiada de las exportaciones menores. (13) Ya en la década
del 70, Colombia toma una posicién abierta frente al mundo y trata de elimi-

(12) Pinto, Anibal “'La apertura al exterior’” en América Latina" Pag. 43. CLACSO, Universidad Ca-
t6lica de Rlo (Brasil) Diciembre 1.979.

(13) E| Decreto 444/67 constituye uno de los antecedentes mas importantes del mencionado viraje
en Colombia.
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nar su politica de subsidios, sus trabas arancelarias (14) y a utilizar como pi-
lar del nuevo desarrollo actividades tradicionales tipo la mineria y dindmicas
tipo la industria metalmecénica o la industria eléctrica.

En uno u otro caso, la apertura al exterior, en general, y la promocion de ex-
portaciones y liberalizacion de importaciones, en particular, constituyen un
viraje cauteloso o radical, gradual o dramatico respecto al esquema pretérito
de desarrollo basado en el mercado interno y sostenido en el proteccionismo
comercial.

2)  Esta sustitucion de estrategia de desarrollo implica a su vez un cambio
en las funciones de los estados y en la correlacién de fuerzas internas. El
nuevo modelo precisa un estado menos regulador, debe provocar entonces el
desmonte gradual de la estructura intervencionista estatal. Por lo tanto pare-
ciera ser que las tendencias futuras deberian inducir la privatizacién de las
empresas estatales, la eliminacion de la accion directa e indirecta del Estado
sobre la estructura de los precios y salarios; en sintesis, el proyecto tiende a
volver a reconstitufr el Estado liberal del pasado y acomodarlo a las nuevas
circunstancias historicas.

En la actualidad podriamos distinguir algunas posiciones en la i’egic’m respec-
to al grado de participacion del Estado: estdn aquellos paises que propugnan
una menor intervencion del Estado en la produccién y sostienen que éste so-
lo debe orientar al sector clave de la economia; es el caso de Chile, cuya acti-
tud antiestatista es muy pronunciada y se traduce en una casi total absten-
cion de intervenir directamente en la produccién e indirectamente a través de
politicas econdémicas que favorezcan a uno u otro sector. Hay otros paises,
como por ejemplo Colombia, que intentan mantener el Estado exclusiva-
mente en su funciéon indicativa, en su caracter de estratega, orientando la
economia a través de determinados instrumentos de politica monetariay
cambiaria, y en su papel de acumulador creando la infraestructura fisica ne-
cesaria para un eficiente funcionamiento del modelo (15).

(14)  Elingreso definitivo de Colombia al GATT se insertaria dentro de esa perspectiva.

(15)  Aqui nos referimos especificamente a la relacion existente entre los proyectos de dotacion de
infraestructura del Plan de Integracién Nacional 1979 - 1.982 v Ia politica de comercio exterior
del INCOMEX,
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Por Gltimo, existen otros paises que sostienen por el momento al Estado no
s6lo en su funcién de orientador o planificador- a nivel indicativo, sino tam-
bién como productor de bienes estratégicos (como en Ecuador y Venezuela)
o co-productor con el sector privado (como en Brasil y Méjico).

El modelo aperturista conlleva necesariamente ciertas modificaciones a nivel
socio-politico pues ya comienza a observarse que existen sectores econémi-
cos beneficiados por su implantacién, como los exportadores de bienes tradi-
cionales y/o dinamicos, los intermediarios financieros y comerciales ligados
al comercio de la exportacidn-importacion, y todos aquellos que de una u
otra forma se hallan vinculados a la actividad econémica externa.

El caso Chileno ejemplifica muy bien lo antedicho; la ‘‘neutralidad’’ (16) de
la politica econ6mica del pais es aparente en cierta forma pues tiende a favo-
recer el grupo de exportadores acentuando asi la concentracion del poder
econdmico. La promocion de exportaciones implementada por el gobierno a
través de una institucion publica Pro-Chile se caracteriza por contar con
franquicias aduaneras para la importacion de insumos incorporados a las ex-
portaciones, con la devolucion del impuesto al valor agregado pagado por los
insumos, con la exoneracion del pago de gravamenes, con el tipo de cambio
administrado por el Banco Central. Estas son todas politicas ‘‘no neutrales’’
tendientes a favorecer un sector clave para la consecucion de los objetivos
basicos de la nueva estrategia.

De otra parte, habra otros sectores que perderan poco a poco las posiciones
ganadas previamente a pesar de las reacciones y presiones que ejerzan en el
momento ante la inevitable transformacién, como el grupo de industriales y
asalariados vinculados al proceso de industrializacion pretérita, y la clase me-
dia-alta ligada al aparato estatal o al mercado interno.

3) Desde el punto de vista de los condicionamientos de la nueva industria-
lizacion, la primera tendencia observable en cualquiera de las variedades ana-
lizadas es la orientacion del desarrollo industrial para exportar segtin el prin-
cipio de las ventajas comparativas. América Latina cuenta con un gran po-

(16) Una politica neutral es aquella que no tiende a favorecer especialmente a algun sector o grupo
socio-econbdmico, sinoc que intenta beneficiar al sistema en su conjunto.
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tencial de recursos como para ser aprovechado en este tipo de industrializa-
cién exo-dirigida (17).

En primer lugar, poseemos ventajas comparativas naturales y humanas (recur-

sos no renovables, renovables, energéticos, hidro-eléctricos, mano de obra no

calificada y calificada) necesarias para llevar adelante actividades tipo agro-in-

dustria, forestal, pesca, K mineria, industrias tradicionales. En segundo lugar,

existen ventajas comparativas que pueden adquirirse en un periodo razonable

como la produccién de bienes de consumo o de capital intensivos en mano .
de obra especializada o no (la petroquimica, quimica, componentes eléctri-

cos, ensamblaje de automotores).

La segunda tendencia que condiciona la nueva estrategia esta relacionada con
las dimensiones del mercado. En el presente se trata de privilegiar el merca-
do externo, y con menor énfasis el interno y el regional; el objetivo priorita-
rio es alcanzar una mejor participacion en el mercado mundial de materias
primas y manufacturas.

Al privilegiar casi unilateralmente la demanda externa, el nuevo modelo des-
cuida el mercado interno actual y potencial, fundamento de la industrializa-
cion pasada, y actGa mas regresivamente sobre la distribucién del ingreso. Es
qgue si la actual politica orienta las inversiones hacia la exportacion, si utiliza
el nivel salarial como elemento de competitividad internacional, si los precios
internos se equiparan con los internacionales por efecto del libre funciona-
miento del mercado, la distribucion del ingreso tendera inevitablemente a ser
mas concentrada. Luego, el actual modelo no contempla la situacién de la
mayoria de la poblacién que veré afectado su poder de compra por la pérdi-
da del nivel real del salario y por los cambios regresivos experimentados debi-
do al sistema de precios.

Para concluir, cabe hacer slo un comentario acerca de las modalidades de la
inversion directa extranjera dentro del nuevo esquema: tedricamente se plan-
tea la apertura al capital y tecnologia del exterior, y en los hechos se viene
observando que es una realidad el aflujo de capitales y que las posibilidades

(17)  Un buen analisis del tema de |as ventajas comparativas de Ameérica Latina se encuentra en:
Villanueva, Javier “'La industrializacién Latinoamericana y las nuevas condiciones de la econo-

mia Internacional’”’. Integracién Latincamericana. INTAL. Diciembre 1.978 No. 31 Pags.
21-23.
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de negociacion y arreglos con las multinacionales aumentan considerable-
mente en la region; luego, la distribucion mundial de tareas productivas no
s6lo ha fortalecido el establecimiento de unidades manufactureras extranje-
ras y la transferencia de tecnologias foraneas, sino que ha dado lugar a otras
modalidades de la inversion extranjera como la creacién de empresas finan-
ciero-comerciales (las ““trading-companies’’), la constitucion de “joint ventu-
res” y de ““free trade areas’’ con fines de exportacion, la celebracion de pro-
gramas de sub-contratacion interna “intra-empresas’’ y mayor integracion
vertical. (18) Las industrias ““‘maquiladoras’’ de México conforman un ejem-
plo tipico del montaje de componentes importados desde los centros y ex-
portacion posterior de los bienes ensamblados nuevamente hacia los paises
importadores de insumo.

V- CONCLUSIONES

Sobre la base del material expuesto en el documento, se plantean ahora algu-
nas preguntas y/o lineas de investigacion acerca de la insercion de Colombia
en el nuevo contexto mundial a nivel de sus diferentes sectores:

1)  Con respecto a la viabilidad actual del modelo aperturista en Colombia,
cabe preguntarse si es conveniente para el pais la adopcion de dicha estrate-
gia mientras los paises centrales sigan manteniendo barreras no arancelarias
que dificulten el buen desarrollo de las exportaciones colombianas.

Tal vez el ingreso a un foro de negociaciones como el G.A.T.T. sea un paliati-
vo ante tal situacion y el pais pueda ir liberalizando su comercio exterior si-
multaneamente con los otros paises. Pero si las concesiones arancelarias ne-
gociadas por Colombia no tienen su contrapartida significativa a nivel de be-
neficios del comercio internacional, {serad ventajoso para el pafis formar parte
de dicha institucién internacional?

2) Frente a las diferentes posiciones tedricas resumidas en el documento
(parte 1), pareciera ser que la tesis del “desligamiento relativo” constituye
una forma de consolidar el desarrollo anterior con el actual, de “reformar’’ o
proponer soluciones alternativas a un modelo ya inevitable, de conseguir una
inserciéon mas activa en la economia mundial.

(18) Véase - Villanueva, Javier Op. cit. Pags. 3-31.
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¢Podra esta posicion vencer las ideas “liberales’” o neoclsicas que un impor-
tante grupo de economistas, influidos tedricamente por los centros, tratan
de aplicar en el pais?. ¢Serd posible que nuevamente renazca la confianza en
el libre funcionamiento del mercado y que Colombia acepte el nuevo modelo
incondicionalmente?.

3)  Si la nueva estrategia de desarrollo precisa de un conjunto de politicas
de corto plazo basadas en el monetarismo. ¢Coémo serd posible hacerlas com-
patibles con programas ambiciosos de inversiones publicas, con medidas de
promocion del comercio exterior, con intentos de redistribucién del ingreso?
No se ve claro en el pais como politicas de estabilizaciéon de precios y de de-
sarrollo industrial exportador puedan ser implementadas sin entrar en contra-
diccion,

4)  Hemos definido a Colombia como una variante intermedia del aperturis-
mo en lo relativo al comercio exterior que se caracteriza actualmente por in-
tentar completar el proceso de liberalizacién de importaciones. Es importan-
te discutir el futuro de aquellas actividades tradicionales como la textil que,
ya sufriendo los efectos de las importaciones clandestinas, queden desprote-
gidas ante la competencia internacional.

5) También Colombia constituye una variedad intermedia del aperturismo
en lo relativo a las modalidades de intervencion del Estado pues, junto al pa-
pel orientador de la economia, el Estado contintia ejerciendo una funcién de
acumulacion vista la imperiosa necesidad de construir infraestructura basica.

El plan de integracién Nacional (PIN - 1.979 - 1.982) aparece en escena mds
COmO un requisito para el buen funcionamiento del modelo que como una
demostracion de intervencion directa del Estado tipo década del 50,

6) Si el PIN es una condicién necesaria para implementar el modelo aper-
turista (esto significa que lo que el Plan procura es mas integrar el pais con el
resto del mundo que integrar el pais interiormente?

7)  lExiste el concepto de ‘‘neutralidad” en la politica econémica colom-
biana o todavia se intenta favorecer a determinados sectores econémicos?.
La continuaciéon del manejo de la tasa de cambio, del C.A.T. como instru-
mento de exportaciones menores y de otros estimulos crediticios y tributa-
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rios, demuestran que Colombia no ha asimilado todavia por completo la
ideologia del liberalismo en lo interno.

8) Con relacién a la industrializacién, el énfasis se encuentra en las ‘‘nue-
vas’’ actividades tipo la mineria, la agroindustria, la metalmecénica, o la
eléctrica, sectores donde el pais posee ventajas comparativas y puede ser efi-
ciente a nivel de produccién exportable.

¢Esto significa que en Colombia el proceso de sustitucion de importaciones,
como modelo de instrializacion, ha llegado a feliz término?.

¢0 sera tal vez posible complementar la nueva estrategia de industrializacion
"exo-dirigida’’ con la continuacion de algunas etapas de sustitucion de im-
portaciones, como en Brasil y Méjico?

9) Si la variable principal y determinante en el presente modelo es la de-
manda externa, {porqué no desarrollar mas el grupo andino en vez de margi-
narlo?. Con ello, se agrandaria el tamafio del mercado externo, aprovechan-
do simultdneamente y mas eficientemente las ventajas comparativas existen-
tes y potenciales de la subregion.

10) Si, por un lado, el nuevo modelo implica aumentar el flujo de capitales
de inversion directa en el paiscon el fin de continuar la sustituciéon de impor-
taciones de bienes intermedios o de iniciar una nueva actividad industrial ex-
portadora.

Si, por otro lado, los programas de inversiones publicas proyectadas en la
actualidad van a precisar, pese a los esfuerzos del fisco nacional, de importan-
tes montos de crédito externo o inversion indirecta, no queda claro como la
apertura al capital extranjero en sus diferentes modalidades puede llegar a ser
compatible con dos de las metas del nuevo modelo: la estabilidad de los pre-
cios internos y el equilibrio de la balanza de pagos.

11) Por altimo, queda por discutir si el modelo de apertura econémica pue-
de resolver los problemas de desempleo abierto y sub-empleo que caracteri-
zan al pais. Desde el punto de vista de la creacién de nuevos empleos, habria
que analizar si la nueva estrategia conduce a un crecimiento industrial progra-
mado y nacional, capaz de vincular la mano de obra de los estratos modernos
y de los informales urbanos. Visto el problema desde el 4ngulo de la deman-
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da interna de bienes de consumo, habra que discutir si el modelo otorga ma-
yor poder de compra a la poblacion vy si, a través del libre funcionamiento
del mercado y de un Estado no interventor, puede generar una distribucion
del ingreso no tan regresiva como la que existe en la actualidad.

Agosto 1980
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