INFLUENCIA DEL SECTOR EXTERNO SOBRE LA INFLACION
INTERNA EN UNA ECONOMIA EN DESARROLLO

Luis Alberto Zuleta J.

El propbsito de este ensayo consiste en examinar las diferentes maneras en las
cuales el sector externo puede influir sobre la inflacion doméstica en un pais.
Ellas estan estrechamente relacionadas con la situacion del comercio “visible”.
Aqui nos ocuparemos solamente de las influencias directas: transmision de la
inflacibn a través de cambios en los precios internacionales, a través de la deva-
luacidon de la tasa de cambio y mediante los efectos de los términos de inter-
cambio sobre la balanza de pagos.

A. Cambios en los precios internacionales: (1)

Cualquier variacion en los precios internacionales puede afectar la estructura de
los precios internos de un pais. Cuando esto sucede a través de los productos
que este pais compra, se le llama “inflacion importada’’. Sinembargo, esta ase-
veracion requiere varias aclaraciones.

Asumiendo por el momento una tasa de cambio constante, el impacto de los
cambios en los precios internacionales sobre los precios internos depende basi-
camente del tipo de bien cuyo precio ha variado. E| impacto directo ocurre so-
lamente para bienes efectivamente comerciados pero no para los bienes no co-
merciados ni comerciables (2). Ademas, tal impacto directo varia dependiendo
de si los bienes son importados o exportados.

Los precios de los bienes importados afectan los precios domésticos de modo
diferente segiin que sean bienes finales o insumos. Mientras los cambios en los
precios de los bienes finales tienen un impacto directo sobre los precios inter-
nos en la misma proporcion que los cambios en los precios internacionales
—siempre y cuando no haya tarifas aduaneras—, los cambios de precios en el ca-
so de los insumos afectaran directamente los costos de produccion dependiendo
del componente de insumos importados de los productos y posiblemente— pero
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no necesariamente en la misma proporcion— afectara también el precio interno
de los productos de los que entran a formar parte.

Una accion del gobierno —como un subsidio por ejemplo— puede alterar el im-
pacto directo de los cambios en los precios internacionales sobre los precios do-
mésticos de los bienes finales. Esto sucede con frecuencia cuando se establecen
precios subsidiados para alimentos u otros productos bésicos en muchos paises.

En el caso de los insumos el contenido importado de la producciéon determina
qué parte de los costos de produccion es afectada por las alzas en los precios in-
ternacionales, pero qué proporcion del precio final se vera afectada depende de
otros factores, tales como la posibilidad de transferir éstos costos adicionales a
los consumidores. Esto depende bésicamente de factores de demanda, pero
también del caracter de la competencia en el mercado de un producto especifi-
co, del nivel de la productividad del trabajo que puede reducir costos unitarios
y de la tecnologia empleada en la produccion que puede permitir cierta substi-
tucion de insumos.

Los cambios en los precios internacionales de productos exportados pueden
adicionalmente afectar los precios domésticos directamente cuando estos bienes
se producen también para consumo interno. Si los precios internos no cam-
bian en este caso, pueden surgir escaceses artificiales puesto que los productos
podrian ser exportados completamente creando asi problemas de deficiencia
en la oferta nacional. Si el precio interno cambia, la transferencia de los incre-
mentos externos de precios a los precios internos ocurriria directamente y en
proporcion a la variacion de precios.

Los precios de los bienes no comerciados ni comerciables internacionalmente
también pueden ser afectados por cambios en los precios internacionales en
cuanto que la existencia de precios diferenciales entre los mercados internacio-
nal y doméstico puede ser la base para escasez especulativa o contrabando.

Las variaciones de los precios internacionales constituyen un elemento de infla-
cibn que no esta bajo el control directo de una economia particular. Este de-
pende de los determinantes de la oferta y demanda de un producto particular
en el mercado internacional: el nivel de demanda mundial, el peso de las prefe-
rencias de los consumidores, los costos y niveles de produccion, el grado de
concentracion del mercado, y las existencias de acuerdos internacional es de
productores y/o consumidores.
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una economia dada y sus socios comerciales. Si un pais no devaliia cuando los
precios internos estan creciendo mas rapidamente que los de otros paises, los
precios externos seran mas atractivos para los consumidores domésticos de bie-
nes finales e intermedios. Ademas, los precios de la exportacion son mas altos
de lo que serian de acuerdo a los cambios en la inflacién interna. Ello contri-
buye al deterioro de la situacion de balanza de pagos.

La rectificacion de un desequilibrio estructural en la balanza de pagos es un fac-
tor econémico subyacente en la devaluacion que es mas comin en los paises en
desarrollo.  Tal desequilibrio se manifiesta en la existencia de una brecha de
divisas, y/o en el deterioro de los términos de intercambio. Sin duda, también
el deterioro en los términos de intercambio puede causar una brecha de divisas.

Dentro del objetivo de acelerar su crecimiento un pais tiene un minimo de re-
querimientos de importacion, el cual puede ser definido --por ejemplo— en un
ejercicio de planeacion. Estas importaciones proveeran los bienes necesarios
para la operacion de la produccion en los sectores claves de la compafiia. De
otro lado, el pais tiene un nivel maximo posible de exportaciones de acuerdo a
sus condiciones econdmicas. Estas exportaciones proveeran las divisas necesa-
rias para la compra de bienes importados.

Como lo explica Linder, de acuerdo a la experiencia reciente es tipico de los
paises en desarrollo que el minimo nivel de importaciones requeridas esta por
encima del maximo nivel posible de exportaciones, produciendo asi una brecha
de divisas (5). Puesto que la financiacion de proyectos de desarrollo puede re-
querir grandes cantidades de importaciones y con divisas escasas es muy proba-
ble que ocurra un desequilibrio en la balanza de pagos.

En tal caso la devaluacion es un intento para restringir importaciones y promo-
ver exportaciones, tratando de rectificar tal desequilibrio.

En este punto se ve el estrecho nexo entre la devaluacion y los términos de in-
tercambio. La devaluacion puede mejorar la situacion de balanza de pagos si
ciertas condiciones --que se mencionaran mas adelante-- estin presentes, pero
puede causar un deterioro en los términos de intercambio. En efecto, como re-
sultado de la devaluacion hay un impacto sobre precios y cantidades de expor-
taciones e importaciones. Como lo explica Yeager esto depende principalmen-
te de las elasticidades de oferta y demanda: *‘Con precios de exportaciones cre-
ciendo poco debido a una demanda extranjera inelastica, y una elasticidad de

Rev. Lecturas de Economia 70 Medellin 11 (1), Enero - Abril 1981



oferta domeéstica y precios de importacion creciendo mucho debido a una de-
manda domeéstica y una oferta extranjera elastica, la devaluacion empeora los
términos de intercambio del pais en cuestion’” (6). La situacion desfavorable
en los términos de intercambio puede después constituir una presion para deva-
luar nuevamente debido al deterioro en la balanza de pagos que ella produce.

Una brecha de dividas puede ocurrir con o sin deterioro de los términos de in-
tercambio. De hecho, éste puede ser producido por diferencias en cantidades
de importaciones y exportaciones, alin con precios constantes de las mismas im-
portaciones o exportaciones. La implementacion de los planes de desarrollo
requieren incrementos sustanciales en el volimen de importaciones, mientras
restricciones en el lado de la oferta pueden sustraer el pais de incrementar las
exportaciones. Pero una brecha en las cantidades y un deterioro en el precio de
las exportaciones relativa al de las importaciones puede ocurrir simultaneamen-
te, y podria conducir a una devaluacion.

Para que la devaluacion sea exitosa hay varias condiciones. Entre ellas enfati-
zamos dos condiciones: con el fin de expandir exportaciones una industria pro-
ductora de bienes exportables debe tener una oferta elastica, y con el fin de res-
tringir importaciones deben existir sustitutos producidos en el pais que reduz-
can la demanda de aquellas importaciones, o dicho de otra manera, el mercado
opera de tal manera que raciona las importaciones. Cuando estudiamos la de-
valuacion en paises en desarrollo examinaremos las limitaciones de una politica
de devaluacién para estos paises.

Las tarifas aduaneras constituyen una alternativa o una herramienta comple-
mentaria a la devaluacion. Debido a esto, es relevante mencionarlas dentro de
este contexto. Sin embargo, ellas tienden a hacer los bienes importados mas
costosos sin abaratar las exportaciones como lo hace la devaluacion.

ES LA DEVALUACION UNA MEDIDA INFLACIONARIA?

Si la devaluacion se usa para restablecer los precios relativos de una situacion
original podria mirarse como un proceso de ajuste de precios debido a una in-
flacion ocurrida en el pasado; sinembargo, ello no siempre ocurre. Efectiva-
mente, este proceso de ajuste podria constituir el punto de arranque parauna
cadena de alza de precios que podria ocurrir siguiendo un patron semejante al
que estudiamos con respecto a los cambios en los precios internacionales. Di-
cho de una manera mas simple, el ajuste podria ser mayor que aquel requerido
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por el proceso de restauracion, o podria extenderse a todas las mercancias, en
lugar de unas pocas que requieran atencion. Adicionalmente, presiones sindi-
cales después de la devaluacion podrian presionar los salarios monetarios de tal
manera que se ajusten al nuevo nivel de precios.

En un proceso de devaluacion ocurren ajustes de los precios internos de los bie-
nes comerciados y comerciables. Nuevamente aqui (como en el caso de los
cambios en los precios internacionales) tenemos que distinguir los efectos sobre
los bienes importados finales e intermedios, de aquellos sobre los bienes que
son completamente exportados o producidos al mismo tiempo para exporta-
cién y consumo domeéstico, y sobre los bienes comerciables y no comercializa-
dos.

Cualquiera que sea la razon para requerir una devaluacion (la restauracion de la
competitividad o la necesidad para rectificar un desequilibrio en la balanza de
pagos), pero ella no tiene lugar, los productores tendrian costos mas atractivos,
asi estos costos fueran artificiales de acuerdo con la situacién competitiva o el
estado de la balanza de pagos. En este sentido existe un efecto de devaluacién
en el corto plazo de alzas en los costos, que dependen fundamentalmente del
componente importado de los insumos.

Dentro de este contexto, si estamos tratando de encontrar el impacto inflacio-
nario de los factores relacionados con el sector externo de la Economia Colom-
biana, tenemos que distinguir aquellos factores que estan fuera del control de la
politica econémica interna de aquella bajo su control (atn en el caso de que es-
tén relacionados con el sector externo). En este sentido, la devaluacién es una
herramienta de politica econdmica que esta sujeta al control interno, suponien-
do que no existe una fuerte presion de las agencias internacionales como ocurre
frecuentemente. Adicionalmente, ella actla sobre los factores econémicos que
dependen tan solo parcialmente del control interno. Los precios internaciona-
les de las exportaciones e importaciones y sus términos de intercambio depen-
den fuertemente de la situacion de los mercados internacionales.

La interdependencia de la devaluacion y los factores domésticos es uno de los
caminos indirectos por los cuales el sector externo podria producir inflacion.
Este proceso es descrito por Yeagers de la siguiente manera: ‘‘La depreciacion
0 devaluacion no llega a ser inefectiva, simplemente porque los precios en mo-
neda interna de los bienes internacionalmente comerciales suben; el anélisis de
niveles de precios sectoriales revela que esta es una parte clave del mecanismo
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de ajustes. La preocupacion consiste en que no solamente los bienes interna-
cionalmente comerciados sino también los bienes en general podrian subir su
precio, frustrando el cambio necesario en las relaciones de precios'’.

‘’‘Cobmo podria ocurrir ésto? Mientras los precios de la tasa de cambio de mone-
da nacional suben, también podria subir los precios de las importaciones y de
las exportaciones. Estos incrementos de precios podrian transmitirse a los bie-
nes nacionales que son internacionalmente bienes comerciados; asi fueran direc-
tos o indirectos sustitutos, o los que entran como componentes de materias pri-
mas. El costo de la vida podria subir, habria presiones muy fuertes para elevar
los salarios, lo cual a su vez aumentaria los costos de produccion y adicional-
mente alimentaria una espiral de precios (7).

C. La Devaluacion y los Términos de Intercambio en los paises en desarrollo

Los términos de intercambio son relevantes en este tema por las siguientes razo-
nes:

1. Si definimos los términos de intercambio como la relacion del indice de
precios de las exportaciones al indice de precios de importaciones, ellos
mostraran las tendencias en el precio de la produccion nacional comercia-
da en relacion con los precios de las mercancias importadas.

2. Una situacion favorable o desfavorable en los términos de intercambio se
refleja en la balanza de pagos. En el caso de un deterioro en la balanza de
pagos ello conduciria a presionar una devaluacion con las posibles implica-
ciones inflacionarias mencionadas atras.

3. En el caso de paises desarrollados el factor méas probable detras de la deva-
luacion es el desequilibrio en la balanza de pagos producido por una bre-
cha de divisas y/o el deterioro en los términos de intercambio, mas que la
restauracion o la mejoria en los precios relativos de la produccion con los
paises con los cuales se comercia. Ademas, podria haber una conexion
entre los términos de intercambio y la brecha en las divisas en el sentido
de que lo primero podria acusar lo segundo.

Ademas, podriamos concebir una situacion en la cual los paises desarrollados
en los cuales la inflacion doméstica es mas alta que en los paises con los cuales

se comercia, pero esto no hace una devaluacion necesaria; o en el caso opuesto,
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una devaluacion podria ser necesaria alin con la presencia de una baja tasa de
inflacion interna comparada con la externa. Por supuesto ello puede ocurrir
solamente en el corto plazo. Ningln pais podria restaurar la competitividad
deteriorada de sus productos sin devaluacion en el largo plazo si al mismo tiem-
po la productividad interna no estuviese creciendo.

Sinembargo cuando consideramos el comercio entre paises desarrollados y en
desarrollo existen condiciones especiales que tenemos que considerar. De un
lado, los paises en desarrollo realizan la mayor parte de su comercio con paises
desarrollados (8). De otro lado, con la presente divisidbn internacional del tra-
bajo los paises en desarrollo producen fundamentalmente bienes primarios y al-
gunos bienes manufacturados, mientras los paises industrializados producen
bienes manufacturados de alta complejidad que incluyen bienes de capital (9).
Por supuesto, esta es una presentacion simplificada de la estructura de produc-
cion para el comercio internacional. Se hace méas compleja si tenemos en cuen-
ta la existencia de firmas multinacionales que existen tanto en paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Sinembargo, esto no cambia el patréon de los paises en de-
sarrollo que toman parte en los mercados internacionales con tipos de bienes di-
ferentes y en menor medida que los paises desarrollados. De otro lado, la tec-
nologia, una mercancia muy importante en el comercio internacional (incorpo-
rada en maquinas, en los procesos de produccion, o simplemente como conoci-
miento del proceso), esta en las manos de los paises desarrollados (10).

Ademas los mercados internacionales de productos son con frecuencia altamen-
te imperfectos. Esto estd determinado por el nimero de productores y consu-
midores, las elasticidades de los bienes que se comercian, la existencia de acuer-
dos internacionales y barreras al comercio. En el caso de los paises en desarro-
llo los niveles de proteccion son con frecuencia muy altos (11). Generalmente
consisten en tarifas aduaneras, depositos previos, controles a las divisas. Los
acuerdos comerciales de los productos primarios también son frecuentes. Pues-
to que estos acuerdos con frecuencia restringen las cantidades con el fin de pre-
sionar los precios al alza, la efectividad de la devaluacion podria reducirse.

Estos dos aspectos caracteristicos de los paises en desarrollo (su patron de co-
mercio y las imperfecciones en el mercado) restringen el anélisis de la devalua-
cion al desequilibrio estructural en su balanza de pagos mas que a la restaura-
cibn de la competitividad. Sinembargo ellos también explican por qué la deva-
luacién es con frecuencia inefectiva en paises en desarrollo. La mayor parte de
los paises en desarrollo tienen que importar bienes que ellos no pueden produ-
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cir. de otro lado la promocién de exportaciones esta estrictamente limitada a
las condiciones del mercado internacional y a una elasticidad relativamente baja
de oferta. Aqui llegamos a la siguiente paradoja: las mismas condiciones que
hacen la devaluacién necesaria impiden su efectividad.

Quizas estamos en una de esas situaciones en las cuales la cura esta acelerando
la enfermedad.

Una explicacion detallada de por qué la brecha de divisas y el deterioro en los
términos de intercambio puede ocurrir en paises en desarrollo tiene que ver
con la diferencia de estructura en la economia de los paises desarrollados y en
desarrollo, que no es directamente nuestro objeto de estudio.

Resumiendo, entre las maneras que el sector externo puede contribuir a la in-
flacibn doméstica, podemos articular aquellas que se han estudiado en este en-
sayo: Cambios en los precios internacionales, politicas de tasa de cambio, ten-
dencias en los términos de intercambio. Dentro de este esquema hacemos én-
fasis en el sentido de que algunas veces es muy dificil separar los factores rela-
cionados con el sector externo de los factores internos debido a el alto nivel de
su interrelacion. Por ejemplo hemos mencionado la existencia de algunos ajus-
tes en los factores domésticos que no son originados domésticamente; podrian
ser una respuesta a cambios en el sector externo. Estas diferencias sutiles son
posibles en la teoria pero muy dificiles de desarrollar empiricamente. Un dia-
grama de los factores mencionados hasta el momento puede ser Gtil y conclusi-
vo para el presente ensayo.
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DIAGRAMA

FACTORES EXTERNOS QUE CONTRIBUYEN A LA TRANSMISION DE INFLACION

I FACTORES DIRECTOS Productos finales
Bienes Comerciados Importaciones

Insumo
(Internacionaimente-)<-Exportaciones SIS

—Cambios en los precios
internacionales de
(1)
|_Bienes Comerciables
(internacionalmente)

Bienes no comerciados ni comerciables

\ (internacionalmente)

— Cambios en |la tasa de cambio Restauracion de la competitividad
(2) Efectos
Desequilibrio estructural en la balanza de pagos en (1)
Efectos de corto plazo sobre costos
— Términos de Intercam-

bio (3) ( Posibles efectos multiplicadores sobre (2)y (1)

I FACTORES INDIRECTOS

— Impacto de las reservas internacionales sobre |a oferta monetaria

Insumos
— Ajustes en factores internos Costos
Provenijentes de cambios en el

Salarios

Participacién de ganancias y salarios
sector externo

Demanda
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(1)

(2)

(3)- o

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

NOTAS

Las siguientes lecturas son especiaimente recomendadas en relacion con este tema: D. Laidler, M.
Parkin, “Inflation: A survey’’, Economic Journal, Dic. 1975 (especialmente No. 5 ‘“International
aspects of inflation); M. Miller, ‘‘Can arise in import prices be inflationary or deflationary? — Eco-
nomists and U. K. inflation 1973—74"", American Economic Review, Sept. 1976; J. Williamson and
G. Wood,, ‘“The Bristish inflation: indigenous or imported?’’, American Economic Review, Sept.
1976; K. Brunner and A.A. Meltzer, ““The explanation of inflation: some international evidence’’.
American Economic Review, Papers and Proceddings, Feb. 1977. 1.B. Kranis, R.E. Lipsey, ""Ex-
port prices and the transmission of inflation’’, American Economic Review, Papers and Procedings,
Feb. 1977; M. Parkin, ‘A monetarist analysis of the generation and tramission of world inflation:
1958—1971, American Economic Review, Paper and proceedings, Feb. 1977; W. Feliner and
others, ““The problems of rising prices’’, Paris, OECD, 1961; P. J. Curren, Inflation, The Anchor
Press Ltda., Essex, 1976 (particularmente Ch. 7 “international aspects of inflation’’); Latin Ameri-
ca and imported inflation in Economic survey of Latin America, United Nations, 1974.

Entendemos por bienes comerciados aquelios que son efectivamente importados o exportados.
Bienes comerciables son aquellos que pueden ser importados o exportados, aln si no lo son en la
actualidad. Los bienes no comerciados no son sujetos de ser importados o exportados.

Un resumen de diferentes enfoques puede encontrarse en: H. G. Johnson, The monetary approach
to the balance of payments: a non technical guide, Nov. 1975. (Mimeographed).

Ver. G. K. Helleiner International trade and economic development, Penguin, London 1972.
Ver S. B. Linder Trade and trade policies for developing countries, London, Pall Mall, P., 1967.
B. Yeager, International monetary relations, New York, Harper and Row, 1966, p. 162.

Ibid, p. 181.

Ver J. H. Dunning ‘'Capital movements in the twentieth century’’, on International Investment,
Ed. by J. H. Dunning, Penguin Books, 1972.

Ver por ejemplo: A World Divided: Teh LDC's in international economy, Ed. by G.K. Helleiner
(especialmente el articulo de F. Stewart, ‘‘the direction of international trade: gains and losses for
the third world’’, and C. Vaitsos ‘‘Power, Knowledge and development policy: relations betwen in-
ternational enterprises and developing countries’’).

En este contexto tenemos que enfatizar la falta de innovacion en tecnologia apropiada en paises en
desarrollo, los que los hace tecnologicamente dependientes de los paises desarrollados. Ver: C.
Vaitsos, Patents revisited; their function in developing countries’’, Journal of Development Stu-
dies, Oct. 1972.

Una buena discusion acerca de los términos de intercambio y la proteccién puede hallarse en: G. M.
Meier, The international economics of development, Harper, 1968, capitulo |.

Ver también H. G. Johnson, Economic policies towards LDC's, 1967; B. Balaza, The structure of
protection in developing countries John Hopkins Press, 1971; |I. D. M. Little, T. Scitovsky and M.
Scott, Industry and trade in some developing countries, Oxford, 1969.
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