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I. EL DESARROLLO DE LOS
INTERCAMBIOS SUR-SUR BAJO
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El crecimiento espectacular del
comercio de productos manufactu-
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rados entre paises del Tercer Mun-
do —aunque poco conocido por el
momento— figura como el elemen-
to central de la rdpida progresion
de algunos de ellos. Una decena de
economias han llegado, de esa ma-
nera, a una nueva etapa de su de-
sarrollo con la presencia en su se-
no, de indusirias relativamente exi-
tosas.

Los intercambios Sur-Sur de pro-
ductos manufacturados han sido
multiplicados por 5.5 entre 1973 y
1980, mientras que, para el mis-
mo periodo, los intercambios entre

paises industrializados lo fueron
por 2.8

En 1980, este comercio Sur-Sur
de productos manufacturados se ele-
va a 37.8 mil millones de délares
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y representa el 379 de las expor-
taciones totales de los paises en via

de desarrollo (PVD) contra el
289% en 1973. (Ver cuadro N°1).

CUADRO N° 1

COMERCIO DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS ENTRE PAISES EN
VIA DE DESARROLLO (P.V.D.). (Miles de millones de délares)

CONJUNTO DE PAISES EN

ORIGEN" VIA DE DESARROLLO
(P.V.D.)

DESTINO 1973 1980
Paises exportadores de petréleo 1.50 10.90
Resto de paises en via de desarrollo 8:35 26.90
Total paises en via de desarrollo 6.85 37.80
Total mundial 24.10 101.00
Porcentaje de los paises en via de desarrollo 28.4 374

F_UENTE: GATT, El Comercio Internacional en 1980-1981. Ginebra, 1981.

Considerados hasta ahora sobre
todo como vendedores de aparatos
de radio, vestidos y otros bienes de
consumo de bajo precio, Corea del
Sur, Taiwan, Argentina, Brasil, In-
dia y otros paises han conquistado
una posicién creciente como provee-
dores de productos industriales en
los grandes mercados del Tercer
Mundo.

Los paises del Norte han propor-
cionado en gran medida, hasta el
presente, los capitales extranjeros
que han contribuido al impulso de
la economia de los Nuevos Paises
Industrializados. Los primeros han
aprovisionado los mercados de los
segundos en bienes intermedios y
de equipo e igualmente absorben
alin una parte importante de las ex-
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portaciones de productos manufac-
turados de los Nuevos Paises Indus-
trializados.

Sin embargo, la crisis del petré-
leo, el encarecimiento de las mate-
rias primas y la necesidad de en-
contrar mercados complementarios
han generado en los Nuevos Paises
Industrializados una nueva proble-
matica en las relaciones con el Sur.

1. La emergencia de nuevos lazos
de interdependencia Sur-Sur.

Obligados a comprar al Sur la
mayor parte de su petréleo y de
sus materias primas a precios pro-
gresivamente elevados, los Nuevos
Paises Industrializados buscan ac-
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tualmente no sélo reducir el peso
de sus importaciones sino también
acrecentar €l volumen de sus ex-
portaciones, en especial en los mer-
cados del Sur. A consecuencia del
petréleo y de las materias primas,
las relaciones con el Sur (principal-
mente con los paises exportadores
de petréleo) revisten en adelante,
para los Nuevos Paises Industriali-
zados, un cardcter estratégico que
determina en gran medida su poli-
tica de expansién comercial

La situacién energética mundial
incita, en buena medida, a ciertos
paises a asegurar sus aprovisiona-
mientos a través de una internacio-
nalizacién de la produccién de bie-
nes intermedios. Asi, por ejemplo,
Taiwan adquiere el 609 de la pro-
duccién de una planta de trea
(145.000 toneladas por afio), cons-

truida por Pullman Kéllog en Ara-

bia Saudita, luego de un convenio
“joint-venture”” a 50% con los sau-
ditas. Més recientemente, la prime-
ra firma quimica taiwanesa, la For-
mosa Plastic, construird en 1982
una planta de 900.000 toneladas de
etileno dicloride y de VCM, la mi-
tad de cuya produccién seria repa-
triada a Taiwan. Se podria pensar
que la petroquimica coreana conti-
nuard también su impulso en el ex-
tranjero, siguiendo el ejemplo ja-
ponés y taiwanés, adquiriendo par-
ticipaciones en las nuevas indus-
trias petroquimicas que se construi-

* Joint-venture: Empresa mixta con par-
ticipacién de una empresa multinacio-

nal [T].
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ran alrededor de los centros pe-
troleros de la ASEAN * y del Me-
dio Oriente ).

La situacién energética explica,
igualmente, el despliegue de Corea
del Sur en el Medio Oriente. De
ocho millones de délares en 1975,
los contratos de construccién de
grandes obras por parte de Corea
del Sur en esa zona pasaron a ocho-
cientos millones de délares “en
1980 ®. Estos trabajos se refieren
a: autopistas, aeropuertos, conjun-
tos portuarios y aun la edificacién
de ciudades nuevas. Corea del Sur
es actualmente el primer construc-
tor de la regién: en 1980, mas de
cien mil coreanos trabajaron en la
realizacién de estas obras.

Otras naciones se dirigen igual-
mente hacia los paises productores
de petréleo: es el caso del Brasil
que firmé un contrato de doce mil
millones de délares con Venezuela
para la construccién de la central
hidroeléctrica de Gueai (9000 M
W). El acuerdo firmado en agosto
de 1980 entre México y Venezue-
la para el aprovisionamiento de
los paises latinoamericanos ilustra

*  ASEAN; Asociacién de paises del Su-
deste Asiatico.

1. R. Chaponniere, P. Judet: ‘Problemes
posés  par la semi-industrialisation: la

Corée du Swd’, IREP-D, Aout, 1981.

2. Los contratos de construccién y de gran-
des obras firmados por Corea del Sur,

* a nivel mundial, representan el doble de los

contratos firmados por las empresas francesas.
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igualmente esta tendencia hacia el
replanteamiento econémico Sur-Sur,
aln si se trata de una region en par-
ticular.

Esta “ofensiva” hacia los pai-
ses productores de petréleo no seria
concebible si los Nuevos Paises In-
dustrializados no presentaran hoy
en dia un poderoso aparato indus-
trial y si no hubieran realizado,
desde afios atras, esfuerzos impor-
tantes para diversificar sus exporta-
ciones.

Esta ofensiva es totalmente con-
forme con la vocacién de estos pai-
ses la cual habia permanecido has-
ta ahora, en buena medida, en for-
ma virtual.

2. La busqueda de mercados por
parte de los Nuevos Paises In-
dustrializados.

2.1 De las exportaciones de pro-
ductos manufacturados a los
conjuntos “llave en mano” *

En general, los paises en via de
desarrollo con un mayor nivel de
industrializacién exportan prefe-
rentemente hacia los paises menos
industrializados o limitrofes (como
en el caso Brasil-Argentina) bienes
que incorporan mayor capital y
mano de obra mds calificada que

aquéllos que componen sus expor--

taciones hacia el Norte. Asi, pode-

* “Llave en Mano”: Proyecto acabado y

listo para entrar en operacién [T].
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mos. observar mayores exportacio-
nes de fundicién de acero, produc-
tos quimicos, maquinas y material
de transporte (cf. cuadro N° 2) y
atn de plantas “llave en mano”, de
tecnologia y de la ingenieria de
grandes obras ).

Son conocidos los éxitos alcanza-
dos por Corea del Sur en los paises
en via de desarrollo del Sudeste
Asidtico y también en el Medio
Oriente y en Africa: miquinas tex-
tiles, equipos industriales para los
IAA, siderurgia, industria del ce-
mento, construccién de carreteras y
de viviendas, instalaciones portua-
rias y conjuntos llave en mano (ce-
mentos en Arabia Saudita, fabrica
de neumdticos en Sudén, de zinc en
Tailandia, etc...).

Por su parte, la Argentina vende
material agricola y construye plan-
tas en la rama agro-alimentaria y
en la industria quimica. También
el Brasil ofrece a los paises del Sur
los productos mas elaborados de su
sector metdlico: automéviles (97%
de las exportaciones de ese sec-
tor); aparatos de mantenimiento y
extraccién (96%); vehiculos-he-
rramientas (82%).

Estas exportaciones de tecnolo-
gias y de complejos “llave en ma-
no” hacia los paises en desarrollo
se refieren por el momento a secto-
res con lenta evolucién tecnolégica

3. J. Perrin: “Des nouveaux exportateurs

de technologie: les pays semi-industria-
lisés”. Ecomomie et Humanisme. N° 256,
Nov.-Dec. 1980.
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CUADRO N°¢ 2

COMPOSICION POR PRODUCTOS DE LAS EXPORTACIONES DE

PRODUCTOS MANUFACTURADOS

DE LOS PAISES IMPORTADORES

DE PETROLEO - 1979

PAISES PAISES EN VIA
INDUSTRIALIZADOS DE DESARROLLO
Miles de Millo- Miles de Millo-
PRODUCTOS nes de Délares  Porcentaje nes de Dolares  Porcentaje
Fundicién, acero 1.80 3.6 1.90 6.9
Productos quimicos 3.10 2.0 3.10 11.3
Productos electrodomésticos 15.60 30.9 11.10 40.4
—maquinas especiales 0.75 1.49 % 7.8
—material de oficina y
telecomunicaciones 4.85 9.6 1.60 5.8
—automotores de carga 0.55 1.9 4.40 16.0
—electrodomésticos 4.50 8.9 1.85 6.7
Textiles 4.65 9.3 4.25 5.5
Confecciones - 10.70 21.2 1.50 5.5
Otros productos de consumo 8.30 16.5 2.55 9.3
Total de productos
manufacturados 50.40 100.0 27.50 100.0

FUENTE: Cilculos elaborados a partir de datos del GATT, Op. cit., 1981.

y resultan de un proceso de apren-
dizaje y de asimilacién dirigido lo-
calmente ).

Las firmas multinacionales de
los paises industrializados parecen
intervenir sélo en forma marginal
en las exportaciones de tecnologia
de los paises semi-industrializados.
Lo anterior es cierto para la India
y Corea del Sur. Adn en el caso de
Brasil o de la Argentina, donde el

4. J. Perrin. Les pays semi-industrialisés dans
la DIT: les exportations de technologie
Sur-Sur. IREP-D, 1980.
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papel de las multinacionales es im-
portante, el dinamismo de las ex-
portaciones de tecnologia depende
principalmente de las firmas loca-
les. En el caso particular de la Ar-
gentina, las multinacionales reali-
zan el 759 de las exportaciones
de productos manufacturados y so-
lamente el 30% de las exportacio-
nes de plantas “llave en mano” y
de los servicios de ingenieria ° .

5. J. Katz y Ablin. “Technology and In-

dustry, a macroeconomic analysis of Ar-
gentin’s recent experience”. IDB. August,
1978.
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2.2 Hacia un replanteamiento ge-
neralizado.

Estas exportaciones, atln si ellas
constituyen apenas débiles brechas
en el monopolio por tanto tiempo
defendido por los proveedores tra-
dicionales, tienen, sin embargo, el
interés de reflejar la existencia de
un dinamismo interno, sin el cual
no seria posible poner en marcha

esos “paquetes” exportables que exi-.

gen a la vez dominio de técnicas,
del crédito, de la comercializacién,
de la organizacién, de la investiga-
cién, etc.... Tomando diferentes
puntos de partida y siguiendo vias
disimiles, varios paises estdn en ca-
pacidad de construir y luego de
perfeccionar los soportes de sus

operaciones de exportaciones y de’

conjuntos industriales.

Estas iniciativas se desarrollan
simultineamente: ©

— A través de la promocién de la
capacidad de ingenieria local.

— A través del establecimiento de
una serie coherente de medidas
financieras favorables a la expor-
tacién a crédito de conjuntos in-
dustriales: medidas de este tipo han
sido tomadas por la Argentina des-
de 1975 y por el Brasil en 1976 y
1978. En 1979 se cre6 un banco
para promover las exportaciones en
Taiwan y en Corea del Sur.

— A través de la construccién de

6. P. Judet. Les Nowuveaux Pays Industriels,
Editions Ouvrieres, 1981.
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una red de comercio internacio-
nal: creacion de INTERBRAS (so-
ciedad comercial de PETROBRAS)
en Brasil; lanzamiento de doce so-
ciedades comerciales en Corea del
Sur en 1975, de cinco en Taiwan
en 1979.

— Por medio de la constitucién
de filiales extranjeras: inversio-
nes argentinas en América Latina;
aumento en las inversiones corea-
nas en la ASEAN; inversiones de
la India en Africa y en Asia, etc.

II. LAS RELACIONES SUR-SUR
Y LA EVOLUCION DE LA ECO-
NOMIA MUNDIAL.

1. Una mejor apreciacion de las
necesidades del Sur hacia la
“Self reliance collective” **.

Los nuevos proveedores del Ter-
cer Mundo parecen estar en condi-
ciones de proponer técnicas mas
simples, de dimensiones mdas redu-
cidas y mejor adaptadas a la situa-
cién socio-econémica de los paises
en via de desarrollo. Taiwan se ha
especializado en proyectos de peque.
fia y mediana industria con tecno-
logia simple: produccién de articu-
los metdlicos, de papel, articulos en
materia pldstica, azicar, jaboén,
principalmente dirigidos a la ASE-
AN. El Brasil ofrece sus servicios

*  Self reliance collective: auto-confianza co-

lectiva: alusién al crecimiento econd-
mico de esos paises, apoyados en sus pro-
pias fuerzas [T].
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de ingenieria y de cooperacién in-
dustrial en América Latina y en
Africa, luego de haber comprobado
su eficacia en su propio territorio.
La India aplica sus conocimientos
relativos a las pequenas industrias
y a las industrias rurales en Tan-
zania, en Nepal y en Malasia (pe-
quenas fabricas de cemenio, ma-
terial eléctrico, etc.).

El hecho de que el 75% de las
exportaciones Sur-Sur se dirija ha-
cia los pequenos y medianos pai-
ses tiende a probar que son mejor
adaptadas a las realidades socio-
econémicas de numerosos paises en
via de desarrollo.

Por otro lado, las grandes firmas
no se equivocan con respecto a la
importancia del fenémeno cuando
observan que los paises arabes, ca-
da vez mds sensibles a los precios,
utilizan mas frecuentemente los ser-
vicios de proveedores de los paises
en vias de desarrollo avanzados: en
Libia, por ejemplo, las sociedades
indias amplian sus ventas de ma-
quinaria relativamente simple cu-
yo control de funcionamiento y de
mantenimiento puede ser facilmen-
te realizado (*.

Asi, el desarrollo de las relacio-
nes Sur-Sur tiende a corresponder-
se con una nueva apreciacién de las
normas y necesidades de los pai-
ses en via de desarrollo y con pro-
positos nacionales de control técni-
co y social. Este desarrollo de las

7. Business International. 2 noviembre,
1979.

Rev. Lecturas de Economia

relaciones Sur-Sur va igualmente
en el sentido de las aspiraciones del
Tercer Mundo hacia la “self re-
liance collective”, en cuyo seno la
evolucién de los intercambios y de
la cooperaciéon entre los Nuevos
Paises Industrializados, los paises
exportadores de petréleo y el res-
to de paises en via de desarrollo
permitiria obtener, en el Sur, un
crecimiento mds auténomo de sus
economias. '

Para el logro de ese objetivo,
los paises exportadores de petréleo
estdn en condiciones de ejercer una
influencia determinante ® que pue-
de materializarse a través de la
utilizacién de algunos instrumentos
que le son propios, como son:

— Su poder petrolero: por ejem-
plo, el acuerdo entre México y Ve-
nezuela en agosto de 1980, citado
més arriba, o la decision de Arge-
lia, Libia, Nigeria y Gabdn de ga-
rantizar a los paises africanos el
aprovisionamiento, a precios oficia-
les, para evitarles —en caso de cri-
sis— el costoso recurso a los mer-
cados de petréleo spot *.

— Una participacién mds activa

de sus bancos o de las plazas
financieras ligadas al desarrollo de
establecimientos bancarios off sho-

8. Ver P. Judet: Les problemes de Vener-
gie et les rapports entre les pays indus-
trialisés et les pays du Tiers Monde,

IREP-D, 1980.

* Spot: Mercados de entrega y pago in-
mediatos [T]:
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re *,-en el financiamiento de la in-
dustrializacién del Tercer Mundo:
por ejemplo, el proyecto argelino-
venezolano de un banco de desarro-
llo o el proyecto de transformacién
del actual Fondo Especial de la
OPEP en una verdadera organiza-
cion de desarrollo, comparable al

Banco Mundial.

2. Desarrollo de los intercambios
Sur-Sur y el futuro de las rela-
ciones Norte-Sur.

La intensificaciéon de las rela-
ciones Sur-Sur puede abrir, sin em-
bargo, perspectivas interesantes pa-
rara las economias desarrolladas.

2.1 A largo plazo, en la perspecti-

va de reestructuracion de las
relaciones Norte-Sur, por cuanto el
desarrollo de los intercambios y de
tecnologia entre los paises en via
de desarrollo contribuye:

— a hacer evidente la initil sofis-

ticacién que caracteriza a buen
nimero de proyectos propuesios
por el Norte;

— a relativizar la “ley” de las

economias de escala en ciertos
sectores (en la siderurgia, cemen-
tos, en la industria del aztcar, del
amoniaco, del papel);

— a mostrar que una instalacién

*  Bancos off shore: Bancos o agencias

bancarias situados fuera del pais sede
[T].
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industrial no es solamente una
yuxtaposicion de maquinas sino
también un conjunto inmaterial a
dirigir y un conjunto de hombres a
formar;

— a llamar la atencién sobre la

hecho que los Estados tienen un
papel a cumplir, no solamente al
permitir, progresivamente, la liber-
tad de acceso a los resultados de
investigaciones que ellos mismos
han financiado, sino también, crean
do las condiciones de una mayor
apertura de las empresas que ellos
controlan.

2.2 A mas corto plazo, a través de
cambios en la orientaciéon de
los intercambios de Norte/Sur a
Norte/Sur-Sur: firmas occidentales
que se asocian con firmas de los
Nuevos Paises industrializados pa-
ra intervenir en el Medio Oriente;
firmas occidentales que se ins-
talan en un Nuevo Pais industriali-
zado (o establecen acuerdo con
él) para exportar a los paises
en via de desarrollo: es el caso
de la Bechtel, el primer enginee-
ring mundial que fabricard equipos
en Corea del Sur para ser exporta-
dos o, también, el caso de Italim-
pianti, que ha firmado un acuerdo
con Hunday, el cual comercializa-
ra la tecnologia italiana de los al-
tos hornos en los paises asiaticos.

Tales cooperaciones Norte/Sur-
Sur deberian posibilitar la indus-
trializacién del Tercer Mundo den-
tro de un marco de nuevas relacio-
nes econémicas internacionales.
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