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Resumen: Cox ¢l fin de fortalecer la calidad de la educacion en Colombia, desde el 2012 el Ministerio de Educacion Nacional ha venido
implementando el programa Todos a Aprender (PTA). En el ano 2015 este programa tuvo varias reformas, entre las que se inclnyd la

estrategia Colegios Pioneros, la cual reforzd los componentes del PIA y contd con el apoyo de organizaciones lideres en temas educativos.
E/ presente trabajo estima la diferencia entre los efectos del PI'A y la estrategia Colegios Pioneros sobre el desempenio de los estudiantes en
las pruebas Saber 3° y 5° en las dreas de Matemdticas y 1engnaje. Mediante una metodologia de diferencias en diferencias emparejadas,
se encuentra una reduccion relativa en el desemperio en las pruebas de dichas dreas en las instituciones en donde se implementd la estrategia

Colegios Pioneros. Este resultado se puede atribuir a un efecto de saturacion de los establecimientos educativos intervenidos, dado que las
mejoras incorporadas en la estrategia pueden no representar un estimulo adicional.

Palabras clave: calidad educativa, docentes, evaluacion de impacto, diferencias en diferencias, entropy balancing.

Clasificacion JEL: 120, 128, 129.

Turning points: the effect of the strategy Colegios Pioneros on academic performance

Abstract: In order to strengthen the quality of education in Colombia, the Ministry of National Education has been implementing the
program Todos a Aprender (PTA) since 2012. In 2015 this program had several reforms, among which the inclusion of a strategy called
Colegios Pioneros. This strategy reinforced the main components of the PTA and had the support of leading organizations in educational
issues. This paper estimates the difference between the effects of the PTA and the strategy Colegios Pioneros on students’ performance in math
and language on the standardized tests Saber 3° and Saber 5°. Using a paired differences-in-differences method, a relative reduction in
performance is found at the institutions where the strategy Colegios Pioneros was implemented. This result may be due to a saturation effect in
the intervened educational establishments, given that the improvements incorporated with the strategy may not represent an additional stimmlus.

Keywords: cducational guality, teachers, impact evalnation, differences-in-differences, entropy balancing.

JEL Classification: 120, 128, 129.

Points d’inflexion: Peffet de la stratégie des Ecoles Pionniéres sur la performance académique

Résumé: Afin de renforcer la qualité de P'éducation en Colombie, le Ministire de I'Education Nationale a mis en place depuis 2012 le
programme « Todos a Aprender » (PTA). En 2015, ce programme a connu plusieurs réformes, notamment la création de la stratégie des
FEcoles Pionniéres, laguelle a renforcé les différentes composantes de 'APE et elle a bénéficié du soutien des organisations éducatives. Cet article
estime la différence entre les effets de la stratégie PTA et ceux des FEicoles Pionniéres, sur la performance des éléves dans les Examens d’Etat
«Saber 3 » et « Saber 5 », dans les domaines des Mathématiques et Langne. A travers une méthodologie des donbles différences apparices,
nous montrons l'existence d'une réduction relative dans la performance des éleves dans les institutions oi la stratigie des Elcoles Pionniéres

a été mise en anvre. Ce résultat pent étre attribué a un effet de saturation des institutions éducatives intervenues, étant donné le fait que les
améliorations incorporées par la stratégie ne représente pas des incitations supplémentaires.

Mots-clés: gualité de I'éducation, enseignants, évaluation de impact, différences dans les différences, entropy balancing.

Classification JEL: 120, 128, 1298.
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Introduccién

Desde finales del siglo pasado, los paises en desarrollo han expandido

considerablemente su cobertura en la educacion primaria y secundaria. En el
caso particular de Latinoamérica, este incremento ha sido tal que se puede
hablar de cobertura universal para primaria y de un nimero cercano al 70 %
para los niveles de secundaria (Cabrol & Székely, 2012).
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A pesar de estos importantes avances, el incremento en cobertura no se
ha visto acompafiado por un mejoramiento de la calidad educativa. Las tasas
de graduacién de la zona siguen siendo inferiores a la de los paises desarro-
llados y atn existen rezagos en el desempeflo, si se compara con paises con
Producto Interno Bruto (PIB) similar (Bassi, Busso & Mufnoz, 2015). Estas
falencias son criticas si se tiene en cuenta que en la literatura se evidencia una
fuerte relacion entre la calidad educativa y el crecimiento econémico y el desa-
rrollo (Hanushek & Woessmann, 2010). Para resolver este problema, varios
paises de la regién han disefiado e implementado programas enfocados en el
mejoramiento de la calidad educativa (Pritchett, 2013; UNESCO, 2013), con-
centrando sus esfuerzos, principalmente, en los establecimientos con bajos
rendimientos y que presentan tasas mas altas de desercion y repitencia.

Colombia ha hecho parte de esta iniciativa mediante el programa Todos
a Aprender (PTA), que inici6 en el afio 2012 y empled una estrategia integral
para mejorar las condiciones de mas de 4.000 establecimientos educativos con
bajo desempeno. Esta estrategia buscé abordar la problematica desde cinco
frentes: el apoyo a los establecimientos con materiales de calidad, la formacion
y el acompanamiento en servicio para los docentes, el mejoramiento de las
condiciones fisicas, el fortalecimiento del liderazgo escolar y la inclusion de
toda la comunidad escolar en el proceso educativo.

Teniendo en cuenta el proceso de implementacién, y buscando fortale-
cer el programa, en 2015 se propone una intervencion diferenciada para los
establecimientos con mayor potencial de progreso. Es asi como comienza
la estrategia Colegios Pioneros, en la que se reforman los componentes de
formacion en servicio, acompafiamiento en aula y materiales educativos vy,
adicionalmente, se incorporan componentes de acompafiamiento parental y
tecnologias de la informacion en el aula.

En ese sentido, este trabajo busca mostrar si la estrategia Colegios Pione-
ros ha tenido un impacto significativo en el desempefio de los estudiantes de
3° y 5° de primaria en las pruebas Saber en Matematicas y Lenguaje, usando
como grupo de control los colegios pertenecientes al PT'A. Para hacer la es-
timacion del efecto causal de la estrategia, se usan datos del anexo 3A de la
Resolucién 166 del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), de las pruebas
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Saber 3° y 5° en las areas mencionadas (2012-2017), la lista de participantes
del PTA vy la estrategia Colegios Pioneros, ademas de diferentes informes y
entrevistas provenientes del MEN vy de la Red PaPaz!, que dan cuenta del
proceso de implementacién de la propuesta.

Teniendo en cuenta toda la informacién utilizada, ademas de los detalles
de la implementacion, se decidi6 utilizar un modelo de diferencias en diferen-
cias emparejadas para estimar el efecto diferencial de la estrategia. Después de
probar diferentes especificaciones y realizar pruebas de robustez al modelo,
se encontraron diferencias en el efecto entre las estrategias PTA y Colegios
Pioneros, siendo el de este ultimo menor en las pruebas de Matematicas y
Lenguaje para los estudiantes de 3° y 5°.

Este articulo se encuentra organizado de la siguiente manera: esta intro-
duccidn, la seccién 1, en la que se presentan las caracteristicas especificas de
ambas intervenciones y la metodologia de seleccion de los establecimientos
que hacen parte de la estrategia Colegios Pioneros. La seccion 11 presenta la
revision de la literatura y el estado del arte de intervenciones similares que
abordan uno o varios de los componentes del PTA. Posteriormente, las sec-
ciones III y IV presentan, respectivamente, los datos y la metodologia utili-
zada para la estimacion. Las secciones V y VI abordan la exposicién de los
resultados hallados y las pruebas de robustez de estos. Finalmente, se expo-
nen las principales conclusiones e implicaciones los resultados para la politica

publica.

I. Contexto

Con el fin de mejorar la calidad del aprendizaje en las asignaturas de Ma-
tematicas y Lenguaje de los estudiantes de basica primaria, el MEN inici6 en
2012 el PTA. El programa sigue un esquema de formacién en cascada, en el
que docentes de alta calidad instruyen a docentes tutores, quienes, a su vez,
acompanan a los docentes de basica primaria de establecimientos educativos

publicos de todo el pafs.

! Es una organizacién sin animo de lucro fundada en 2003 y cuyo propésito es abogar por

la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia y fortalecer la
capacidad de los adultos y actores sociales para garantizar su efectivo cumplimiento.
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La intervencion cuenta con cinco componentes principales orientados a
la calidad educativa: (i) el componente pedagégico, en el cual se asocian los
referentes curriculares, la adecuada evaluacion de aprendizaje y la idoneidad
de las actividades segin los ambientes de aprendizaje; (ii) el componente de
formacion situada, en el cual se realizan sesiones de trabajo situado (STS) y
acompafiamiento a los docentes de aula; (iii) el componente de gestion edu-
cativa, que busca formar a los directivos docentes para fortalecer su liderazgo
e influir positivamente en el clima escolar; (iv) el componente de condicio-
nes basicas, que hace referencia al acceso y estancia de los estudiantes en el
establecimiento; y (v) el componente de socializaciéon con la comunidad y
movilizacién de la misma, el cual es transversal a todo el proceso.

El primer componente busca posibilitar la conformacion de un espacio
de aprendizaje idoneo, que facilite el aprendizaje de los estudiantes. Para esto,
el componente enfatiza en la importancia de la planeacion de clase, el desa-
rrollo de practicas pedagdgicas por parte del docente y en el uso de materiales
adecuados para el aprendizaje. Es por esto que este componente incorpora la
dotacion de cuadernillos a los estudiantes para las asignaturas de Matematicas
y Lenguaje, asi como la capacitacién a los docentes en técnicas de evaluacion,
y uso de resultados para el direccionamiento y disefio de las estrategias de
ensenanza.

Por su parte, el segundo componente busca el fortalecimiento de las ha-
bilidades de ensefianza de los docentes a través de la realizaciéon de sesiones
de trabajo situado y de acompafiamiento en aula. El fortalecimiento en las ha-
bilidades se realiza a través de espacios de formacién en los que los docentes
de primaria participan en talleres sobre estrategias pedagdgicas en las asigna-
turas de Matematicas y Lenguaje. Estos talleres son dictados por los docentes
tutores y siguen un protocolo y unas tematicas preestablecidas®. Los acom-
pafiamientos en aula, por su parte, consisten en observaciones de clase por
parte de los docentes tutores y su posterior retroalimentacion. Esto tiene co-
mo proposito no solamente que los docentes sean conscientes de los aspectos

2 Dentro de las tematicas se inclufa una capacitacién en la aplicacion y lectura de resultados

de la herramienta Early Grade Reading Assessment (EGRA) y Early Grade Mathematics Assessment
(EGMA).
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que deben trabajar para mejorar sus practicas de ensefianza, sino que puedan
contar con un guia que los ayude a lograrlo.

El tercer componente se enfoca en el mejoramiento de la gestién del co-
nocimiento. Busca que los directivos docentes sean agentes dinamizadores de
las actividades de planeacién, acompafiamiento y evaluacion institucional. De
acuerdo con lo anterior, este componente incluye la capacitacion de directivos
docentes en esquemas de liderazgo y gestion institucional.

El programa también aborda la falta de condiciones fisicas para el buen
desarrollo de las actividades educativas en el pafs. Para esto, el cuarto com-
ponente incluye aspectos como el mejoramiento del transporte escolar, que
garantiza que los estudiantes puedan asistir a las clases; la optimizacion de las
condiciones de alimentacion que permite el desarrollo fisico y cognitivo de los
estudiantes; y el mejoramiento de las condiciones minimas de infraestructura
y materiales didacticos.

Con el fin de dar mayor visibilidad al programa, asi como de generar un
espacio para la conformacion de una comunidad de aprendizaje, el tltimo
componente del programa incorpora la realizacién de las ferias regionales
llamadas “Intercambio de Saberes”. En estos espacios, todos los actores de
la comunidad educativa tienen la posibilidad de dar a conocer sus experien-
cias con el programa, escuchar las de otros actores e invitados y reflexionar
sobre estas.

En el afio 2015, el MEN decide reestructurar el PTA, dados los resul-
tados obtenidos en las evaluaciones de impacto e implementacion realizadas
por un equipo de la Universidad de los Andes, las cuales mostraban proble-
mas en el disefio del programa y dificultades persistentes en la implementa-
cién de este. Es bajo este contexto que se crea el PTA 2.0, el cual incorpora
un acompafamiento en aula mas frecuente, en el que, ademas, se enfatiza
en practicas pedagogicas relativas a los contenidos disciplinares y al manejo
del aula.

Adicionalmente, ese mismo afio el PTA incorporé una intervencion di-
ferenciada para los establecimientos que evidenciaban mejores desempefios
en las pruebas estandarizadas. Dos fueron los argumentos que llevaron a la
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realizacion de dicha intervencién: el primero consistia en que, si bien todos
los establecimientos focalizados por el programa habifan recibido el mismo
acompafiamiento, algunos de estos habian respondido mejor que otros y, por
tanto, contaban con un potencial de mejoramiento mayor. Adicionalmente,
se penso que dadas las diferencias de desempeno en las pruebas estandariza-
das Saber 5° se contaba con una poblacion heterogénea de establecimientos
y, por lo mismo, no era pertinente que la totalidad continuara recibiendo el
mismo acompafiamiento.

Debido a lo anterior, dentro de los colegios focalizados por el PTA se
seleccion6 un grupo especifico de establecimientos denominados colegios
Pioneros, que presentaban una mayor propension a los avances en calidad
educativa. El proceso de eleccién de estos establecimientos fue realizado en
dos etapas: en un primer momento se identificaron todos los colegios que,
dentro del universo de colegios intervenidos, presentaban desempefios altos
y cumplian con los siguientes criterios (MEN, s.f.)°:

= Que tuvieran como maximo cinco sedes. Esto con el fin de que la tota-
lidad de la primaria fuera intervenida y asi poder valorar los resultados
de las pruebas Saber por establecimientos.

= Que contaran con el ciclo formativo completo y asi se pudieran articular
esfuerzos en materia educativa que estuvieran adelantando las secretarfas
en niveles superiores del ciclo escolar.

» Que se ubicaran en zonas urbanas y asi poder garantizar mayor eficiencia
en la implementacién

Este proceso dio como resultado mas de 1.200 posibles establecimientos
a intervenir, de los cuales, en una segunda etapa, se tomaron 500 que contaban
con dos o mas de las siguientes caracteristicas:

= Contar con tasas de matricula altas, para asi garantizar la atencion a la
mayor cantidad de estudiantes.

> Documento de formulacién de la estrategia Colegios Pioneros compartido por funcionarios

del MEN a los autores.
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» Estar implementando la jornada tnica y con esto poder apoyar el au-
mento de horas de clase de los establecimientos.

= Contar con un Indice Sintético de Calidad bajo y asi apoyar a los esta-
blecimientos que mas lo necesiten.

» Contar con una proporcion alta de estudiantes con bajo desempefio en
las pruebas Saber 5°, para poder potenciar el desarrollo de competencias
en las poblaciones con mayor necesidad.

= Contar con condiciones basicas para la implementacion en términos de
facilidad de acceso, compromiso del director del establecimiento y de la
entidad territorial.

La estrategia Colegios Pioneros conté con una reestructuracion de los
componentes originales del PTA. Por un lado, se fortalecieron los compo-
nentes de condiciones basicas a través de la asignaciéon de nuevos materiales
educativos: puntualmente, los 500 colegios seleccionados recibieron material
educativo de altisima calidad de las asignaturas de Matematicas y Lenguaje, los
cuales contaban con caracteristicas de éxito documentadas a nivel nacional e
internacional. Estos materiales también presentaban estrategias didacticas que
facilitaban el proceso de aprendizaje, ademas de incluir guias para que los do-
centes afianzaran sus conocimientos y su método de preparacion de clase.

La nueva estrategia incorpord, ademas, el apoyo de aliados estratégicos.
En unién con la Asociacion Alianza Educativa, se fortalecieron los procesos
de formacién de docentes formadores y docentes tutores, asi como el acom-
pafiamiento a estos en su intervencion en los establecimientos a lo largo de la
ruta de formacién. Con esto se fortalecieron las sesiones de trabajo situado,
que incorporaron nuevos contenidos, y los acompafnamientos en aula, que
pasaron a ser realizados por dos docentes: uno especializado en Matematicas
y otro en Lenguaje.

Adicionalmente, en conjunto con la red de padres y madres (Red PaPaz),
se implementaron estrategias para el involucramiento parental en los procesos
de formacion de los estudiantes. Entre estas estrategias de fortalecimiento del
involucramiento parental se encuentran: “Te protejo”, “Aprendiendo a ser
PaPaz”, “Escudos del Alma” y “Angel Protector”.
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“Te protejo” es una linea virtual donde se reportan diferentes situacio-
nes y se da ayuda y retroalimentacion a los padres de familia, con el fin de
proteger a los nifios y adolescentes de posibles abusos. “Aprendiendo a ser
PaPaz” son toda una serie de recursos virtuales que incluyen investigaciones,
articulos y herramientas de formacion de las habilidades parentales. “Escudos
del Alma” son conferencias y ferias que buscan dar a los padres herramientas
para mejorar el cuidado de la nifiez y promover el aprendizaje de sus hijos.
Finalmente, “Angel Protector” son los acompafiamientos con los que se bus-
ca concientizar sobre los riesgos del consumo del alcohol y otras sustancias
psicoactivas por parte de los menores de edad.

Por dltimo, la estrategia Colegios Pioneros incorporé el componente “Co-
legio 10 TIC”. En este, ademas de la dotacion de computadores, tabletas y
conectividad a internet, los establecimientos cuentan con mantenimiento de
equipos, capacitacion de docentes y directivos sobre el uso de las TIC en el
aula y acompanamiento para la implementacién de estrategias de ensefanza
con el uso de estas. Es importante aclarar que, para este altimo componente,
por temas logisticos, solo 200 establecimientos alcanzaron a recibir las dota-
ciones y la capacitacion correspondientes. Asimismo, el MEN aclaré que en el
proceso de implementacion de la estrategia se decidi6 usar este componente
solo en los grados de secundaria, debido a diferentes temas logisticos y teori-
cos. Dada esta condicién en la implementacion, los resultados de los nifios de
primaria no deberfan verse afectados por la intervencion de este componente
y por ende no deberfa afectar los resultados del presente estudio.

II. Revisién de literatura

Se pueden ver en la literatura efectos mixtos en las intervenciones que
cuentan con una estructura o con componentes similares a los del PTA yala
estrategia Colegios Pioneros. Estos programas tienden a enfocarse en el me-
joramiento del proceso pedagogico, buscando eliminar barreras en el apren-
dizaje, como los maestros inadecuadamente entrenados, la falta de materiales
y las aproximaciones erréneas a la pedagogia y al disefio del curriculo. Dado
el amplio rango de accién y su enfoque tanto en el hardware como en el soft-
ware del proceso educativo, Snilstveit et al. (2015) denominan estas iniciativas
como “programas de pedagogia estructurada”.
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En términos generales, los programas de pedagogia estructurada mues-
tran efectos positivos en el desempefio de los estudiantes en Matematicas y
Lenguaje (Snilstveit et al., 2015). Adicionalmente, se encuentra que los casos
de éxito estan marcados por el disefio de componentes que atacan directa-
mente las barreras del aprendizaje (Snilstveit et al., 2015; Piper et al., 2010)
y la idoneidad de los materiales empleados (He, Linden & MacLeod 2007,
Spratt, King & Bulat, 2013; Lucas et al., 2014). Los pocos casos en que estos
programas no han tenido un impacto significativo sobre los estudiantes son
aquellos en los cuales la implementacion no se realizé de manera adecuada de-
bido a la falta de recursos (He, Linden & Macl.eod, 2007; Lucas et al., 2014;
Kerwin & Thornton, 2015).

Adicional a la literatura relacionada con los programas de pedagogia es-
tructurada, existe extensa evidencia de programas que se enfocan en areas
especificas del proceso pedagégico, tomando como centro del analisis ele-
mentos muy similares a los del PTA y Colegios Pioneros.

Por un lado, se ha generado evidencia empirica que evalda la efectividad
de estrategias de formacioén en servicio para los docentes. Este tipo de in-
tervenciones se enfocan, principalmente, en tres areas: el fortalecimiento de
practicas pedagdgicas y desarrollo de habilidades para la ensefnanza, la actuali-
zacion de contenidos y conocimientos disciplinares, y el trabajo colaborativo
entre docentes (Bruns & Luque, 2014).

En varios paises de Latinoamérica se ha encontrado que el entrenamiento
a docentes en aspectos como metodologias efectivas de manejo de clase, el
diagnostico de las necesidades educativas de sus estudiantes y las estrategias
de monitoreo ha contribuido a mejorar las practicas pedagogicas docentes
y el aprendizaje de los estudiantes (Chesterfield & Abreu-Combs, 2011). En
Ceara (Brasil), la evaluaciéon del programa de formacion docente Pacto pela
Alfabetizacio na ldade Certa (PAIC) encontré un impacto de 0,09 desviaciones
en el desempefio de los estudiantes de primaria en la prueba de Lenguaje
(Costa & Carnoy, 2015).

Adicionalmente, se han encontrado impactos positivos en intervenciones
de entrenamiento a docentes en metodologfas de evaluaciéon. En Liberia se

capacit6 a docentes en la metodologia Early Grade Reading Assessment (EGRA)
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para evaluar las habilidades de lectura de los estudiantes de 2° y 3° grado. Esta
intervencion tuvo un impacto de entre 0,39 y 0,82 desviaciones estandar en
aspectos como la fluidez y la comprension de lectura de los nifios (Piper &
Korda, 2010).

Por otro lado, la literatura también muestra evidencia de que las interven-
ciones que se concentran Unicamente en la provisiéon de material no tienen
efectos sobre el desempeno de los estudiantes e, inclusive, pueden llegar a
tener efectos negativos (Glewwe, Kremer & Moulin, 2009). Este resultado,
a primera vista contraintuitivo, puede darse debido a problemas en la im-
plementacion de los programas de provision de material, tal y como los que
se presentaron en India, Kenia y Sierra Leona (Glewwe, Kremer & Moulin,
2009; Sabarwal, Evans & Marshak, 2014). Otra posible razén de estos resul-
tados es que los materiales entregados no son los idéneos. Tal fue el caso del
programa de asistencia escolar en Kenia, en el que les brindaron a los estu-
diantes cuadernillos en inglés, siendo esta su tercera lengua (Glewwe, Kremer
& Moulin, 2009).

Existe también basta evidencia sobre los programas que se enfocan en el
aprendizaje asistido por los computadores y las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC). Gran parte de estos esfuerzos han estado liderados
por Un portatil por nifio, ONG que ha trabajado con gobiernos de paises
como Ruanda, India, Madagascar, Nicaragua, Kenia y Paraguay, entre otros.
Los resultados de estos programas son mixtos, siendo mas alentadores los
resultados encontrados en el area de Matematicas (Snilstveit et al., 2015).

Colombia desarroll6 un programa en esta materia llamado Computadores
para Educar, que brind6 herramientas tecnolégicas a la comunidad educativa
y beneficié a mas de 41.000 sedes alrededor del pais. De esta estrategia se
realizaron dos evaluaciones de impacto diferentes, a través del método de va-
riables instrumentales, las cuales mostraron que esta estrategia tuvo impactos
positivos en materia de desercion y repitencia, gracias a la formacion que se
les brindé a los profesores en las herramientas de las TIC.

Finalmente, alrededor del mundo se han realizados varios estudios que
muestran la importancia del involucramiento de la comunidad, en especial el
de los padres, en el desarrollo socioemocional, fisico y cognitivo de los nifios
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y nifias. La finalidad de involucrar a la comunidad es que demanden una mejor
educacion, y esto lleve a que en los centros de aprendizaje se tengan mejores
practicas, profesores mas capacitados y recursos que puedan ser aprovechados
al maximo por los nifios y niflas. Adicional a esto, la necesidad de que los
padres estén atentos de la educacion de sus hijos radica en que ellos pueden
reforzar el aprendizaje cuando el nifio esté en el hogar.

En Pakistan se encontré que con solo informar a la comunidad el resul-
tado de las evaluaciones de las escuelas se obtuvo una mejora significativa en
las siguientes evaluaciones y en la tasa de matricula (Andrabi, Das & Khwaja,
2017). Al mismo tiempo, en Uganda se empez6 a publicar en los peridédicos
los casos de corrupcion dentro de las escuelas, con el fin de que la comuni-
dad hiciera un estricto seguimiento de estos casos; se encontré que exponer
los casos a la comunidad tenia un efecto positivo en el desempefio de los es-
tudiantes, ademas de que entre mas penetracion de la noticia hubiera mayor
serfa el efecto en los nifos (Bjorkman, 2007).

III. Datos

Para la realizacién de este trabajo se emplearon datos de diferentes fuen-
tes. Primero se definieron los grupos de tratamiento y control mediante la
lista de establecimientos participantes de la estrategia Colegios Pioneros y del
PTA 2012-2017 proporcionada por el MEN. Esta informacién, de acuerdo
con el proceso de focalizacion tanto de PTA como de Colegios Pioneros, se
encuentra a nivel de establecimiento educativo.

Posterior a esto se incluy6 la informacién del anexo 3A de la Resolucion
166 del MEN, la cual cuenta con caracteristicas generales de los docentes en
los establecimientos educativos (e.g,, género, edad, afios de vinculacién, nivel
educativo, etc.) y que se empled como covariables en el analisis. Esta informa-
cion es recolectada por las entidades territoriales certificadas, y consolidada y
revisada por el Ministerio de Educacion.

Finalmente, se tomaron como variables de resultado los puntajes en Ma-
tematicas y Lenguaje de las pruebas Saber 3° y 5°, realizadas por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) entre los afios 2012y
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2017 y agregadas a nivel de establecimiento educativo*. Es decir, la unidad de
observacion del estudio son los establecimientos educativos y no los nifios,
puesto que las pruebas Saber 3° y 5° no tienen resultados individuales, sino
solo agregados.

Después de realizar el cruce de todas las bases de datos, se obtuvieron
500 establecimientos educativos tratados por la estrategia Colegios Pioneros,
y 3.883 que solo habian recibido el PTA 2.0 y que fueron utilizados como
grupo de control. Las diferencias para los dos grupos en el desempefio en las

areas de matematicas y lenguaje de pruebas Saber 3° y 5° se pueden ver en la
Tabla 1.

Tabla 1. Diferencias en las pruebas Saber

Grado 3° Grado 5°
PTA Pioneros Diferencia PTA Pioneros Diferencia
Matemdticas 2014 279 289 9,95%** 274 283 8,72%**
Matemdticas 2017 302 295 -7,38*** 285 287 1,05
Lenguaje 2014 285 298 12,63*** 272 287 14,98***
Lenguaje 2017 299 297 -1,27 294 301 7,37

Fuente: célculos propios con base en informacién del Icfes y el MEN.

Los datos expuestos en la Tabla 1 muestran que, en promedio, los colegios
Pioneros para el afio 2014 obtuvieron mejores resultados que los colegios del
PTA en todos los grados y pruebas. Por otro lado, la Tabla 2 muestra las
diferencias estadisticas de los resultados en el tiempo entre ambos grupos. Se
evidencia que, aunque ambos lograron mejorar su desempefo, la magnitud
del incremento fue muy superior para los colegios del PTA 2.0 (grupo de
control) que para los colegios Pioneros. Esto podtia estar evidenciando que
la estrategia Colegios Pioneros no tiene un efecto mayor al de la estrategia
original.®

La informacién a nivel de establecimiento educativo es el resultado de la agregacion del
desempenio de los estudiantes dentro de cada establecimiento. Esto se calcula por medio de
valores plausibles para el periodo 2012-2016 y mediante promedios sencillos para el periodo
2017. Esta informacion es agregada por el Icfes, quien aseguran la comparabilidad entre los
diferentes periodos.

Otras estadisticas descriptivas pueden verse en el Anexo 1.
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Tabla 2. Mejora en las prucbas Saber en el tiempo

Grado 3° Grado 5°
Diferencia 2014-2017 Diferencia 2014-2017
Matemiticas PTA 22,88+ 11,14***
Matemiticas Pioneros 5,55%** 3,46**
Lenguaje PTA 13,16*** 21,34+
Lenguaje Pioneros 0,74 13,72%*+*

Fuente: cdlculos propios con base en informacién del Icfes.

IV. Metodologia

A fin de calcular el impacto diferencial que ha tenido la estrategia Co-
legios Pioneros en el desempefio en pruebas estandarizadas con respecto al
PTA, se plantea como estrategia de identificacién el método de diferencias en
diferencias emparejadas.

Esta estrategia se enmarca en el area de evaluaciéon de impacto, la cual
busca determinar los efectos causales de las politicas y las intervenciones me-
diante la construcciéon adecuada de un contrafactual (i.e., los resultados del
grupo de tratamiento si no hubiese sido tratado). El método propuesto es
una aproximacion cuasiexperimental al problema, que se ajusta a la asigna-
cién no aleatoria de la estrategia Colegios Pioneros.

Normalmente, el método de diferencias en diferencias permite la esti-
macién adecuada del impacto, siempre y cuando no haya diferencias en las
tendencias de la variable de resultado entre el grupo de control y el grupo

de tratamiento luego de condicionar por las variables observables relevantes®
(Angrist & Pischke, 2008).

El Grafico 1 muestra las tendencias de los puntajes en las pruebas Saber
3° y Saber 5° en las areas de Matematicas y Lenguaje, con el fin de comprobar
el supuesto anteriormente mencionado. Se puede evidenciar que el supuesto
de tendencias paralelas es creible hasta antes del momento de la aplicacion del
tratamiento (i.e. 2015) en cada una de las pruebas en los diferentes grados.

6 A este supuesto se le conoce en la literatura de evaluacion de impacto como tendencias

paralelas.
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Griéfico 1. Tendencias de la prueba Saber
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Fuente: célculos propios con base en informacién del Icfes.

Sin embargo, dado que con el método de diferencias en diferencias tnica-
mente se controlan las caracteristicas no observables de las instituciones que
son constantes en el tiempo, se decidi6 realizar una prueba de balance para
ver la comparabilidad de los dos grupos en términos de variables observa-
bles. Los resultados de este ejercicio se pueden observar en la tabla del Anexo
1. Tal y como se muestra en dicha tabla, existen diferencias estadisticamente
significativas en muchas de las caracteristicas observables de las institucio-
nes, lo cual evidencia la necesidad de emplear un método para controlar estas

disparidades.

Teniendo esto en mente, se realizé un proceso de emparejamiento, con
el objetivo de hacer comparables los grupos de control y tratamiento y asi
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reducir los sesgos presentes en la estimacion. El método de emparejamiento
empleado fue el Entropy Balancing, propuesto por Hainmueller (2012), me-
diante el cual se calcula de manera directa el peso que se le deben dar a las
observaciones del grupo de control, usando restricciones sobre el balance de
las covatiables empleadas (i.e., igualdad de medias, igualdad de varianzas y/o
igualdad en asimetrias). En este trabajo uinicamente se empleo la restriccion
de igualdad de medias. Con esta metodologia se garantiza la comparabilidad
del grupo de control y el grupo de tratamiento en términos de sus caracte-
risticas observables. El Grafico 2 muestra el soporte comun antes y después
del emparejamiento, evidenciando que después de los arreglos la distribu-
cién de probabilidad de pertenecer al grupo de tratamiento es casi igual para
ambos grupos.

Griéfico 2. Soporte comiin, antes y después del emparejamiento
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kdensity pscore
|
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— — — - Control
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Fuente: cdlculos propios con base en informacién del MEN.

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 89. Medellin, julio-diciembre 2018



Castro, Gémez-Echeverry y Alvarez: Puntos de inflexién: el efecto de la estrategia Colegios...

El proceso de estimacion de los pesos del emparejamiento parte del si-
guiente esquema de minimizacién de entropia relativa:

min H(w) = > oy M) 1)

sujeto a las condiciones de balance y normalizacion:
Z{ﬂD:O} wicr; (X5)=my con rel,....R 2)
Z{i\D:o} wi=1 & w; >0 Vi tq D=0, (3)

donde w; son los pesos para cada individuo, A(.) es una métrica de distancia
de la informacion y ¢, (X;) = m, describe el conjunto de R condiciones im-
puestas sobre los momentos de las covariables para el grupo de control. Para
la estimacion se emplea como métrica de distancia la medida de divergencia

Kullback (1959), de manera que:

h (w;) = w;log(w;/q;), 4)
donde ¢; = 1/n, es el peso base.

La raz6n de emplear este método, antes que el tradicional Propensity Score
Matching, es que este permite obtener un balance en las covariables de entrada

al ejercicio y no es tan restrictivo en términos de observaciones (Zhao &
Percival, 2017).

De esta forma, las variables que se usaron para realizar el emparejamiento
abarcan el nimero de afios que el establecimiento estuvo en el PTA, la distri-
bucién por género de los profesores, asi como sus niveles de educacion, las
areas y niveles educativos en los que ensefian, entre otros. Es decir, las varia-
bles que se utilizaron para realizar el emparejamiento fueron caracteristicas
de los profesores de cada establecimiento educativo.’

7 Todas las variables que se utilizaron en el emparejamiento se pueden ver en la Tabla 1A de la

seccion de anexos.
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Después de todas las consideraciones anteriores, el modelo a estimar fue
el siguiente:

Saber;y = By + Bit + PaPioneros; + B3 Pioneros; x t + ej;. )

Ponderado porlos pesos w;, que resultan del proceso de emparejamiento.
La variable Saber; corresponde a los puntajes en las pruebas Saber 3° y Saber
5° de Matematicas y Lenguaje, ¢ es una variable que denota el periodo y que
toma el valor de 0 para el afio 2014 y de 1 para el ano 2017, y Pioneros;
es una variable dic6toma que toma el valor de 0 para los establecimientos del
PTA y de 1 paralos establecimientos que hacen parte de la estrategia Colegios

Pioneros del PTA. El término de interés en este caso es el estimador (3, el
cual muestra el efecto que tuvo la intervencion sobre el desempefio de los
colegios en las pruebas Saber 3° y 5°.

Es importante recalcar que, al combinar los métodos mencionados ante-
riormente, se esta controlando tanto por las variables observables como por
los factores no observables. El emparejamiento permite controlar todos los
factores observables que se tuvieron en cuenta, mientras que las dobles di-
ferencias sirven para controlar los factores no observables, haciendo uso de
efectos fijos a nivel de establecimiento y del tiempo. Esto implica que, si bien
la estimacion no se encuentra del todo libre de sesgos, se trata de una exce-
lente aproximacion al efecto causal del programa. Por otro lado, todos los
modelos fueron estimados con errores cluster a nivel de municipio, para te-
ner en cuenta la dependencia que puede haber entre colegios en el mismo
territorio.

V. Resultados

Con el fin de realizar una interpretaciéon mas clara de los coeficientes, en
las estimaciones se realiz6 una estandarizacion de los puntajes en Matematicas
y Lenguaje, a media 0 y desviacion estandar 1. En las Tablas 3 y 4 se presentan
los resultados obtenidos mediante los diferentes modelos estimados para las
pruebas de Matematicas y Lenguaje, respectivamente. Ademas del modelo de
diferencias en diferencias emparejadas, se realizaron un modelo de diferencias
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en diferencias sin controles y otro con controles, con el fin de ver los cambios
en los coeficientes.

La Tabla 3 muestra los resultados para las tres especificaciones del mo-
delo en la prueba de Matematicas. Se observa, de manera consistente, que la
estrategia Colegios Pioneros ha tenido una menor eficacia respecto al PTA
2.0. El efecto diferencial entre las dos estrategias es negativo y se encuentra
entre -0,17 y -0,33 desviaciones estandar en grado 3° y entre -0,09 y -0,13 en
grado 5°. Asf mismo, la Tabla 4 muestra resultados similares en la prueba de
Lenguaje. En esta, la estrategia Colegios Pioneros tuvo un impacto entre 0,12
y 0,26 desviaciones estandar menos que el PTA 2.0 en el desempeno de los
estudiantes de grado 3°, y entre 0,06 y 0,09 desviaciones estandar menos en
grado 5°. Los resultados son robustos entre los diferentes modelos, lo cual es
un indicador de que los cambios planteados por la estrategia Colegios Pione-
ros, en general, no han generado una mejorfa notoria en el desempefio de los
estudiantes respecto a la que ha tenido el PTA 2.0 y que, por el contrario, ha
sido menos eficiente.

Tabla 3. Resultados en Matemdticas

Grado 3 Grado 3 Grado 3 Grado 5 Grado 5 Grado 5
CC ebalance CC ebalance
Periodo (2014=0; 0,0440%* 0,0417** -0,127*** -0,0415*** -0,0392** -0,0763***
2017=1) (0,0212) (0,0212) (0,0394) (0,0159) (0,0157) (0,0252)
Tratamiento 0,176*** 0,261*** 0,134** 0,158*** 0,181*** 0,129**
(Pioneros=1; PTA=0) (0,0377) (0,0608) (0,0598) (0,0349) (0,0645) (0,0569)
Interaccion -0,333*** -0,339*** -0,171%** -0,135%** -0,136*** -0,0988***
(0,0506) (0,0537) (0,0451) (0,0308) (0,0326) (0,0344)
Nro. observaciones 8.415 8.243 8.014 8.464 8.291 8.082
R-cuadrado 0,006 0,121 0,044 0,004 0,181 0,039

Notas: errores estdndar por claster en paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuente: célculos propios.

Es importante notar que los resultados no arrojan que la estrategia Cole-
gios Pioneros haya disminuido el desempefo de los estudiantes en las pruebas
de estado, sino que ha tenido una mejora menor al del PTA en su versién 2.0.
Esto se evidencia con las diferencias presentadas en la Tabla 2, donde se pue-
de ver que el rendimiento ha aumentado para ambos grupos. Asi mismo, se
debe notar que, aunque la estrategia fue planteada como una mejora del PTA,
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los problemas de implementacién impidieron que la estrategia se desarrollara
de acuerdo con su disefio original.

Tabla 4. Resultados en Lenguaje

Grado 3 Grado 3 Grado 3 Grado 5 Grado 5 Grado 5
CC ebalance CC ebalance

Periodo (2014=0; -0,0442** -0,0415** -0,177*** -0,0508*** -0,0451*** -0,0690***
2017=1) (0,0193) (0,0191) (0,0338) (0,0132) (0,0129) (0,0240)
Tratamiento (Pioneros=1; 0,221+ 0,279*** 0,157* 0,269*** 0,264*** 0,208***
PTA=1) (0,0395) (0,0818) (0,0844) (0,0308) (0,0602) (0,0590)
Interaccién -0,250%** -0,261%** -0,126*** -0,0943*** -0,0907** -0,0671**

(0,0432) (0,0457) (0,0423) (0,0339) (0,0359) (0,0335)
Nro. observaciones 8.350 8.181 7.952 8.473 8.301 8.092
R-cuadrado 0,008 0,122 0,048 0,015 0,217 0,037

Notas: errores estdndar por clister en paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuente: cilculos propios.

Adicionalmente, los colegios seleccionados para este refuerzo se caracteri-
zaban por tener un alto desempefio dentro del PTA, por lo que los resultados
podrian estar evidenciando un efecto de saturacion. En otras palabras, la ca-
pacidad de mejora en el desempeio de estos colegios es mucho menor debido
a que ya presentan un alto nivel de desempefio dentro del contexto del PTA.

VI. Pruebas de robustez

Con el fin de validar los supuestos y ver la robustez del modelo, se lle-
varon a cabo dos pruebas para corroborar los resultados. La primera prueba
consistié en realizar dos regresiones del mismo modelo de diferencias en di-
ferencias, una sin controles y otra incluyéndolos, pero en el periodo anterior
a la implementacion de la estrategia Colegios Pioneros. La logica detras de
esta prueba es comprobar estadisticamente las tendencias paralelas del grupo
de control y de tratamiento, por lo que se busca que el coeficiente de interés
no sea significativo. La segunda prueba que se realizé consistié en verificar
que los cambios en los resultados previos al tratamiento de Saber 3° o Sa-
ber 5° no determinaran el hecho de ser incluidos en la estrategia Colegios a
Pioneros. Para esto, se us6 un modelo probit con una variable dependiente
que indica si el establecimiento educativo fue tratado o no y, como varia-
bles dependientes, se tomé el cambio en los resultados de Saber 3° o 5°,
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segun el caso, para los anos 2012-2013 y 2013-2014. Los resultados de la
primera prueba de robustez se pueden ver en las Tablas 5 y 6, para Matema-
ticas y Lenguaje, respectivamente, mientras que la segunda prueba se ve en la

Tabla 7.8

Tabla 5. Pruebas de robustez en Matemdticas

Grado 3 Grado 5
Periodo (2012=0; 2014=1) -0,013 0,11***
(0,018) (0,018)
Tratamiento (Pioneros=1; PTA=0) 0,099*** 0,223***
(0,036) (0,036)
Interaccién 0,076 -0,064
(0,051) (0,051)
Nro. observaciones 7.994 7.997
R-cuadrado 0,004 0,012

Notas: errores estdndar en paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuente: cilculos propios.

Tabla 6. Pruebas de robustez en Lenguaje

Grado 3 Grado 5
Periodo (2012=0; 2014=1) 0,040 0,050%**
(0,017) (0,016)
Tratamiento (Pioneros=1; PTA=0) 0,214*** 0,233***
(0,035) (0,033)
Interaccién 0,007 0,036
(0,049) (0,046)
Observaciones 7.940 8.005
R-cuadrado 0,010 0,016

Notas: errores estdndar ente paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuente: cilculos propios.

8 Para los resultados de la segunda prueba se muestran los efectos marginales del modelo

probit.
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Tabla 7. Segunda prueba de robustez

Variables Grado 3. Tratamiento Grado 5. Tratamiento
Diferencia Mar2014_2013 0,001 -0,008

(0,011) (0,010)
Diferencia Mat2013_2012 -0,009 -0,021*

(0,011) (0,011)
Diferencia Len2014_2013 -0,020* 0,019

(0,011) 0,011)
Diferencia Len2013_2012 0,003 0,027**

(0,011) (0,012)
Observaciones 3.118 3.240

Notas: errores estdndar ente paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuente: cilculos propios.

Las tablas 5y 6 corroboran que los grupos de control y tratamiento tienen
tendencias paralelas entre si, pues en ninguno de los cursos y en ninguno de los
dos tipos de regresiones (con y sin controles) se evidencia que el coeficiente
de interés sea significativo para las distintas pruebas. Por otro lado, cuando
vemos la probabilidad de recibir la estrategia Colegios Pioneros con base en
los cambios de la variable de resultado de los periodos anteriores de las dos
pruebas evaluadas vemos que, para el grado 3°, el cambio en las pruebas de
Lenguaje de 2013 a 2014 es significativo, pero solo al 10 %, mientras que
para el grado 5° el cambio en las pruebas de Matematicas de 2012 a 2013 es
significativo al 10 %, y la prueba de Lenguaje para el mismo periodo lo es al
5%. Esto se debe a que la asignacion del tratamiento se baso, en parte, en los
resultados de las pruebas de 3° y 5°, por lo que era muy probable que un caso
asi se presentara.

Sin embargo, considerando que solo uno de los coeficientes de interés
resultd significativo al 5% y que, ademas, se utilizé una mezcla entre los mé-
todos de diferencias en diferencias y emparejamiento para controlar, tanto
por caracteristicas observables como no observables, se puede concluir que
los supuestos requeridos por el modelo no son muy fuertes y que los resulta-
dos estimados pueden ser considerados como confiables.
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Conclusiones

Este trabajo abordé el impacto diferencial de la estrategia Colegios Pione-
ros en el desempeno de los estudiantes en las pruebas estandarizadas Saber,
frente a los estudiantes que solo contaron con el PTA 2.0. Los resultados
evidencian una clara carencia de impacto positivo de dicha estrategia. Por el
contrario, la estrategia tiene un impacto diferencial negativo en las pruebas de
Lenguaje y Matematicas, para los grados 3° y 5°.

Es importante resaltar las razones que pueden darle explicacion a estos
resultados. De una parte, la estrategia Colegios Pioneros ha presentado di-
vergencias importantes entre el disefio final y la implementacion. El compo-
nente de 10 TIC no fue incorporado y se presentaron retrasos importantes
en la entrega de materiales. Adicionalmente, es posible que los resultados en-
contrados respondan a una situacion de saturacion de la estrategia en la que
nuevos materiales y la especializacion de los docentes tutores no presente una
diferencia significativa en las practicas de aula de los docentes. Esto puede
estar asociado a que, en términos generales, aumentos en la calidad del apren-
dizaje pueden ser mas dificiles de lograr a medida que esta es mas alta. En
este sentido, un aumento es mas facil de lograr para los establecimientos de
PTA 2.0 —que al inicio de la estrategia contaban con menores promedios de
desempeno— que para los establecimientos de Colegios Pioneros, que tenian
niveles de desempefio mas altos.

De acuerdo con los resultados encontrados, las recomendaciones de po-
litica estarfan encaminadas a la reformulacion de la estrategia Colegios Pione-
ros para fortalecer el programa. Especialmente para potenciar el aprendizaje
de los estudiantes de aquellos establecimientos que presentan condiciones
favorables en términos de respuesta a la intervencion. Para ello, resulta ne-
cesario no solamente realizar una focalizaciéon que dé cuenta de las potencia-
lidades de respuesta de los establecimientos, sino igualmente propender por
una implementacion que no se distancie del disefio e incorpore la totalidad
de los componentes concebidos. Esto permitiria verificar a cabalidad si el di-
seflo tedrico es apropiado o no para el logro de los objetivos en el contexto

del pais.

32



Anexos

33

Anexo 1. Diferencias entre grupos de tratamiento y control

Variable Control ~ Tratamiento  Dif. antes  Dif. después
oKk
Nuamero de afios expuestos 3,090 3,613 0,533 0,001
A PTA (1,043) (0,496) (0,048) (0,028)
Porcentaje de docentes:
Masculino 0,378 0,324 -0,054*** -0,000
(0,153) (0,093) (0,007) (0,000)
Sin ttulo 0,027 0,013 -0,014*** -0,000
(0,060) (0,020) (0,003) (0,001)
kKK
Bachiller pedagégico 0,101 0,034 -0,067 -0,000
(0,125) (0,041) (0,006) (0,002)
Normalista superior 0,003 0,002 -0,001 -0,000
(0,018) (0,007) (0,001) (0,000)
. 0,000 0,001 0,001*** -0,000
Otro bachill ’ ’ ’ ’
fro bachitier (0,004)  (0,006) (0,000)  (0,000)
*ok
Técnico o tecnélogo en 0,002 0,001 -0,001 -0,000
Educacién (0,010) (0,004) (0,000) (0,000)
kKK
Técnico o tecnélogo en 0,543 0,491 -0,052 -0,000
otras dreas (0,188) (0,148) (0,009) (0,009)
Profesional o licenciado 0,058 0,059 0,000 0,000
en Educacion (0,067) (0,059) (0,003) (0,003)
KKk
Profesional en otras 4reas, 0,168 0,260 0,092 0,000
no licenciado (0,178) (0,1806) (0,009) (0,011)
., 0,088 0,138 0,050*** 0,000
P d Ed > > > >
ostgrado en Educacién (0.129) 0.155) (0.006) (0,009)
Postgrado en otras 4reas 0,000 0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Docente 0,933 0,933 -0,001 -0,000
(0,043) (0,025) (0,002) (0,001)
Continuacion
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Anexo 1. Continuacion

Variable Control  Tratamiento  Dif. antes Dif. después
Directivo docente 0,067 0,067 0,001 0,000
(0,043) (0,025) (0,002) (0,001)
Con nombramiento en 0,763 0,881 0,118** 0,000
propiedad (0,221) (0,098) (0,010) (0,005)
*okok
Con nombramiento provisio- 0,198 0,092 -0,106 -0,000
nal en una vacante definitiva (0,213) (0,091) (0,010) (0,005)
*okk
Con nombramiento provisio- 0,022 0,018 -0,004 0,000
nal en una vacante temporal (0,034) (0,021) (0,002) (0,001)
Con nombramiento en perio- 0,002 0,002 0,000 -0,000
do de prueba (0,009) (0,009 (0,000) (0,000
KKk
Porcentaje de docentes de 0,014 0,007 -0,008 -0,000
planta temporal (0,041) (0,014) (0,002) (0,001)
XKk
Porcentaje de docentes. 0,050 0,067 0,017 -0,000
Preescolar (0,054) (0,0306) (0,002) (0,005)
: - 0,519 0,395 -0,124*** -0,000
P d d . B > 4 > 5
oy COCMEEEE 0185 @115) (0009)  (0.007)
KKk
Porcentaje de docentes. Bdsica 0,383 0,493 0,109 0,000
secundaria y media (0,173) (0,127) (0,008) (0,007)
. . 0,003 0,003 0,000 -0,000
Porcentaje de docentes. Ciclo > > ) >
complementario (normales) (0,014) (0,015) (0,001) (0,001)
Porcentaje de docentes. 0,045 0,043 -0,002 -0,000
No aplica (0,043)  (0,040) (0,002)  (0,002)
koK
Porcentaje de docentes. 0,054 0,067 0,012 -0,000
Preescolar (0,067) (0,034) (0,003) (0,005)
koK
Porcentaje de docentes. 0,496 0,384 -0,112 -0,000
Primaria 0,179)  (0,107) (0,008)  (0,006)
Continuacién
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Variable Control  Tratamiento  Dif. antes Dif. después
. 0,034 0,042 0,008*** 0,000
Porcentaje de docentes de ’ ’ ’ ’
CienciasJ Naturales y Educa- (0,036) (0,029) (0,002) (0,002)
cién Ambiental
Porcentaje de 0,049 0,062 0,013%** 0,000
docentes de Ciencias Sociales (0,039) (0,030) (0,002) (0,002)
. 0,009 0,015 0,006*** 0,000
Porcentaje de docentes de ; ’ ’ ’
Educ. Artistica: Artes Pldsticas (0,016) (0,016) (0,001) (0,001)
*okok
Porcentaje de docentes de 0,002 0,003 0,001 0,000
Educ. Artistica: Musica (0,007) (0,007) (0,000) (0,000)
Porcentaje de docentes de 0,001 0,001 -0,000 0,000
Educ. Artistica: Artes (0,000) (0,004) (0,000) (0,000)
Escénicas
*
Porcentaje de docentes 0,001 0,001 0,000 0,000
de Educ. Artistica: Danzas (0,004) (0,005) (0,000) (0,000)
KKk
Porcentaje de docentes de 0,023 0,029 0,006 0,000
Educ. Fisica, Recreacién (0,022) (0,016) (0,001) (0,001)
y Deporte
okok
Porcentaje de docentes de 0,006 0,009 0,003 0,000
Educ. Ftica y en Valores (0,014) (0,012) (0,001) (0,001)
. 0,008 0,013 0,005*** 0,000
Porcentaje de docentes de $ > ’ ’
Educ. Réligiosa (0,017) (0,014) (0,001) (0,001)
. 0,053 0,065 0,012*** 0,000
Porcentaje de docentes de $ > ’ ’
Humaniéa desy (0,046)  (0,032) (0,002)  (0,002)
Lengua Castellana
Porcentaje de docentes de 0,000 0,000 -0,000 -0,000
idioma extranjero: Francés (0,004) (0,002) (0,000) (0,000)
KKk
Porcentaje de docentes %003219 0(’)0:22 6 0’(())13 01 0(,)0(%)1
de idioma extranjero: Inglés (0,029) (0,026) (0,001) (0,001)
Continuaciéon

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 89. Medellin, julio-diciembre 2018



Castro, Gémez-Echeverry y Alvarez: Puntos de inflexién: el efecto de la estrategia Colegios...

Anexo 1. Continuacion

Variable Control  Tratamiento  Dif. antes Dif. después
. 0,060 0,074 0,013*** 0,000
Porcentaje de docentes de ’ ’ ’ ’
Matemétjicas (0,041) (0,030) (0,002) (0,002)
. 0,023 0,030 0,007*** 0,000
Porcentaje de docentes de ’ ’ ’ ’
Tecnologjl'a e Informdtica (0,024) (0,020) (0,001) (0,001)
*
Porcentaje de docentes de 0,020 0,023 0,002 0,000
Ciencias Naturales: Quimica 0,025) 0,020) (0,001) (0,001)
okok
Porcentaje de docentes de 0,004 0,009 0,004 0,000
Ciencias Naturales: Fisica (0,011) (0,012) (0,001) (0,001)
. 0,005 0,006 0,002%** 0,000
Porcentaje de docentes de $ > ’ ’
FilosoffaJ (0,013) (0,011) (0,001) (0,001)
*okok
Porcentaje de docentes de 0,002 0,004 0,002 0,000
Ciencias Econémicas (0,010) (0,013) (0,000) (0,001)
y Politicas
Porcentaje de docentes de (00’003714) ?(,)05518) _?6000003) Eg’ggg)
dreas de apoyo para educacién ’ ’ ’ ’
especial
*
Porcentaje de docentes. 0,086 0,090 0,004 0,000
(0,054) (0,038) (0,002) (0,002)

No aplica

Notas: errores estindar en paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: célculos propios con base en informacién del MEN.

Referencias

ANDRAaBI, Tahir; Das, Jishnu & Kuwaja, Asim (2017). “Report Cards: The
Impact of Providing School and Child Test Scores on Educational Mar-
kets”, American Economic Review, Vol. 107, No. 6, pp. 1535-1563.

ANGRisT, Joshua & PiscHKE, Jorn-Steffen (2008). Mostly Harmless Econo-
metrics: An Empiricists Companion. Princeton, NJ: Princeton University
Press.

36



37

Bass1, Marina; Busso, Matias & MuRoz, Juan Sebastidn (2015). “Is the glass
half empty of half full? enrollment, graduation, and dropout rates in La-
tin America”, Economia. Vol. 16, No. 1, pp. 115-156.

BjorkMmAN, Martina (2007). “Does money matter for student performance?
Evidence from a grant program in Uganda’, Working Paper, No. 326,
IGIER (Innocenzo Gasparini Institute for Economic Research), Bocconi
University.

Bruns, Bérbara & LuQug, Javier (2014). Profesores excelentes: como mejorar el
aprendizaje en América Latina y el Caribe. Washington D.C. The World
Bank Group.

CaBroL, Marcelo & Széxery, Miguel (2012). Educacion para la trans-
formacién. Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible en:

hteps://bit.ly/2sxyiiy. (8 de agosto de 2017).

CHESTERFIELD, Ray & ABREU-CoMmBs, Adriana (2011). Centers for Excellence
in Teacher Training (CETT): Two-Year Impact Study Report (2008-2009).
Washington, DC: Oficina de USAID para América Latina y el Caribe.

Costa, Leandro & Carnoy, Martin (2015). “The Effectiveness of an Early
Grades Literacy Intervention on the Cognitive Achievement of Brazilian
Students”, Educational Evaluation and Policy Analysis, Vol. 37, No. 4, pp.
567-590.

GLEWWE, Paul; KREMER, Michael & MouLIN, Sylvie (2009). “Many Children
Left Behind? Textbooks and Test Scores in Kenya”, American Economic
Journal: Applied Economics, Vol. 1, No. 1, pp. 112-135.

HanusHEk, Erik A. & WoEessman, Ludger (2010). “Education and econo-
mic growth”. En B. McGaw, P. Peterson & E. Baker (Eds.), Economics
of Education (International Encyclopedia of Education, 374 Ed., Vol. 8)
(pp. 60-67 ). Elsevier.

He, Fang; LINDEN, Leigh & MacLeop, Margaret (2007). Helping Teach What
Teachers Don't Know: An Assessment of the Pratham English Language Pro-
gram. Nueva York: Columbia University.

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 89. Medellin, julio-diciembre 2018



Castro, Gémez-Echeverry y Alvarez: Puntos de inflexién: el efecto de la estrategia Colegios...

KErwIN, Jason & THORNTON, Rebecca (2015). “Making the Grade: Unders-
tanding What Works for Teaching Literacy in Rural Uganda”, PSC Re-
search Report, No. 15-842. Population Studies Center, Institute for Social
Research, University of Michigan, Ann Arbor.

KurLsack, Solomon (1959). Information theory and statistics. Nueva York:
Wiley.

Lucas, Adrienne; McEwan, Patrick; Noware, Moses & OXETCH, Moses
(2014). “Improving early-grade literacy in east Africa: Experimental evi-
dence from Kenya and Uganda”, Journal of Policy Analysis and Manage-
ment, Vol. 33, No. 4, pp. 950-976.

MinisTERIO DE EDUCACION NacIONAL (s.f.). Documento de formulacién de la
estrategia Colegios Pioneros. Programa Todos a Aprender.

P1pER, Benjamin & MEDINA, Korda (2010). Early Grade Reading Assesment
(EGRA) Plus: Liberia. Program Evaluation Report. USAID/Liberia,
Research Triangle Park, NC, RTI International. Recuperado de:
hteps:/[www.rti.org/sites/default/files/resources/rti-publication-file-
fe64b1fa-1d79-4784-846b-8000799dda43.pdf (8 de agosto de 2017).

PrrTcHETT, Lant (2013). 7he rebirth of education: Schooling ain’t learning. Wa-
shington D.C.: Center for Global Development.

SaBARWAL, Shwetlena; Evans, David & MARSHAK, Anastasia (2014). “The
Permanent Input Hypothesis. The Case of Textbooks and (No) Student
Learning in Sierra Leone”, Policy Research Working Paper, No. 7020.
World Bank, Washington, DC.

SNILSTVEIT, Birte; STEVENSON, Jennifer; PHiLLIips, Daniel; VoyTkova, Marti-
na; GALLAGHER, Emma; ScuMIDT, Tanja; JoBSE, Hannah; GEeLEN, Mai-
sie; PASTORELLO, Marfa Grazia & EvErs, John (2015). Interventions for
improving learning outcomes and access to education in low- and middle-
income countries: a systematic review. 3ie Systematic Review 24. Londres:
International Initiative for Impact Evaluation (3ie).

38



39

SpratT, Jennifer; King, Simon & Burar, Jennae (2013). “Independent
Evaluation of the Effectiveness of Institut pour I'Education Po-
pulaire’s ‘Read-Learn-Lead” (RLL) Program in Mali”. RTI Interna-
tional. Disponible en: https://www.rti.org/sites/default/files/resources/

mali_rll_eval_endline_report.pdf (10 de agosto de 2017).

UNESCO (2013). 7he State of Education in Latin America and the Caribbean
Towards a Quality Education for All -2015. Santiago: Regional Bureau of
Education for Latin America and the Caribbean (OREALC/UNESCO
Santiago).

Zua0, Qingyuan & PercIvAL, Daniel (2017). “Entropy Balancing is Doubly
Robust”, Journal of Causal Inference, Vol. 5, No. 1, pp. 1-23.

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 89. Medellin, julio-diciembre 2018



	Contexto
	Revisión de literatura
	Datos
	Metodología
	Resultados
	Pruebas de robustez

