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“La educacion es, al mismo tiempo, la flor y la

Introduccion

A partir del decenio de los
ochenta y a comienzos de los no-
venta algunos paises de América
Latina, entre ellos Colombia, die-
ron un gran viraje a sus econo-
mias: abrieron sus fronteras al
comercio mundial y compitieron
de una manera mas abierta en la

semilla del desarrollo econémico”.

skeskok

F. Harbinson y C. Myers.

economia internacional. El ante-
rior fenémeno hizo que factores
hasta ese momento poco significa-
tivos, como el capital humano, to-
maran en el nuevo modelo, una
importancia significativa.

La nueva realidad conduce a
la necesidad de una mayor articu-
laciéon entre las politicas econo-
micas y las de formacion del capi-
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Mauricio Alviar y Christian Fresard (Economistas). Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias
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Jorge Pérez y Gonzalo Betancur por sus valiosos comentarios al articulo.

**** Harbison F. y Myers, C. Education, man power and economic growth. New York. MacGraw- Hill. 1964,

p.26. citado por Gonzélez, Jorge |. y Hernandez, Isidro. “Gasto publico social, productividad y
crecimiento econémico”. En : Chica, Ricardo (coor.). El crecimiento de la productividad en Colombia.

Santafé de Bogota: D.N.P. 1995.
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tal humano, pues en el nuevo or-
den de las relaciones internacio-
nales existe un vinculo profundo
entre conocimiento y desarrollo
econémico. Esta es una de las
razones de por qué las institucio-
nes de educacion hoy se estan con-
virtiendo en centros estratégicos
para el diseno e implementacién
de politicas y proyectos, a través
de los cuales en buena medida,
puede afianzarse un patréon de
desarrollo endégeno® que posibi-
lite a los paises situarse mejor en
el concierto mundial. La veloci-
dad en los cambios y el crecimien-
to constante en el dominio tecno-
légico internacional, plantean a
los paises en desarrollo el reto de
abordar aquellas dreas o campos
considerados como mas estratégi-
cos para su futuro desarrollo y
desempeniar asi, un buen papel en
la comunidad internacional, ya
que el ambito en el cual se piensa
el futuro es el de la globalizacion.

Colombia tiene una gran res-
ponsabilidad: reestructurar su
aparato econémico. Para ello debe,

por un lado, comprender, adoptar
y adaptar el nuevo patrén tecno-
légico de los paises mas desa-
rrollados, y por otro, elevar
significativamente la calidad del
capital humano. Como siempre,
el cambio tiene que empezar por
casa buscando mejorar sustan-
cialmente el sistema de educa-
cién y en particular la educacion
superior. En la actualidad existe
una sociedad educada para me-
morizar y repetir, no para desa-
rrollar conocimientos y habilida-
des que puedan transformar la
economia y la sociedad.

Las instituciones de educacion
superior deben asumir el reto de
convertirse en espacios académi-
cos innovadores, que aporten al
desarrollo social y que busquen
soluciones globales y particulares
a los problemas basicos y de inte-
rés comun. Estas instituciones
deben articularse y relacionarse
vivamente con todos los sectores
sociales, empresariales y politi-
cos. Tienen un papel potencial de
mucha relevancia: deben ayudar a

1 Este concepto ha sido acuiado por las nuevas teorias del crecimiento econémico; tiene que ver con
la creacion de tecnologias propias por parte de los paises en desarrollo, proceso que debe partir de
la adquisicion, absorcion y difusion de tecnologias importadas.
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buscar las mejores alternativas,
participar creativamente en la
revolucién tecnoldgica en curso, y
generar pensamiento cientifico.
Todo ello requiere de un gran es-
fuerzo de autotransformacion
para poder ocuparse de manera
intensiva de la preparacion,
reeducacion y formacién continua-
da de los recursos humanos re-
queridos por los procesos de rees-
tructuraciéon econémica. (Pérez,
1992, 23).

El pais, a pesar de poseer en
la actualidad un desarrollo pare-
cido a muchos paises de América
Latina y el Caribe, en lo referente
a tasas de alfabetismo y cobertura
escolar, estd muy por debajo del
promedio en lo concerniente a la
educacion superior (Lopez, 1993),
lo que significa que el pais, no esté
preparando el recurso humano
requerido para competir en el
mercado mundial; ademas, la gran
mayoria de instituciones de edu-
cacién superior no responden a
las demandas y necesidades del
pais; y han hecho una escasa con-
tribucién a la busqueda de solu-
ciones validas y duraderas para
enfrentar los serios problemas que
este afronta (escasa integracion
cultural, aumento del deterioro
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econdémico, creciente dependen-
cia tecnoldgica, conflictos politi-
cos y sociales permanentes, entre
otros).

El presente trabajo se propo-
ne estudiar la educacién superior,
mostrando la importancia que tie-
ne en el desarrollo y el crecimien-
to, para ello se hace un recuento,
en la primera parte, de los apor-
tes tedricos en el campo del capi-
tal humano y a continuacién se
muestra una evidencia empirica
de la relacion entre crecimiento y
educacion superior; ademads, en la
segunda parte, se describe la si-
tuacién de la educacion superior
en Colombia y se termina con una
serie de recomendaciones que, en -
lo posible, ayuden a transformar-
la. El trabajo se ocupa, entonces,
de dos temas estrechamente liga-
dos con la formacion del capital
humano y en particular con la edu-
cacion superior: crecimiento eco-
némico, y, en el caso colombiano,
lo referente a la calidad, el
financiamiento y la eficiencia.

I. Capital humano y
crecimiento economico

El crecimiento econémico de
un pais no depende sélo del capi-
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tal fisico (medido en términos del
valor de la planta fisica de pro-
duccién), de la tierra (4reas culti-
vadas) y del trabajo (medido en
términos de nimero de personas
u horas/ hombre trabajadas), sino
también, de otras variables aso-
ciadas al conocimiento y la infor-
macién. En el periodo que trans-
curre después de la Segunda Gue-
rra Mundial, Robert Solow (1957)
dio cuenta de ello, y pudo mostrar
mediante una funcién de produc-
cion cémo existian otros factores
que impulsaban el crecimiento (co-
nocimiento e informacion). A este
factor no explicado por el trabajo
y el capital lo llamé “residuo esta-
distico”, que era la explicacion
empirica de cémo la ciencia, la
tecnologia, la administracion y el
conocimiento influian en el creci-
miento (Castells, 1994).

Pero Solow no fue el primero
en intuir que existian otros facto-
res que ayudaban en el crecimien-
to de la riqueza de un pais. Esta
idea viene ya desde Adam Smith
(siglo XVIII), el cual destacé la

idea de la importancia de la edu-
cacion en el crecimiento; conside-
raba la educacion de los hombres
como una inversién que implicaba
un gasto pero que mas tarde re-
percutia sobre la productividad
de los trabajos. La idea de Adam
Smith tuvo que recorrer casi dos
siglos para ser tomada en cuenta;
Danison (1961) y Schultz (1961),
basados en la idea de Smith, y
demostrada empiricamente por
Solow, dieron inicio a la llamada
“Teoria del capital humano”.?

La idea de la teoria del capital
humano es que la educacién, como
cualquier otra forma de inversion,
puede contribuir al desarrollo y
crecimiento de igual manera que
el capital fisico, debido a que exis-
ten lazos directos entre educa-
cién y productividad de la fuerza
de trabajo (Barro, 1991). Esta idea
que hoy es tan clara, a mediados
del siglo veinte no lo era; antes del
decenio de 1950 el gasto en educa-
cién no era prioritario para el de-
sarrollo y, méas bien, se buscaba
invertir en capital fisico, conside-

2 Pero hay que advertir antes de continuar que el concepto de capital humano es muy amplio y cobija
a la educacion, la salud, calidad de la vivienda, etc.; sin embargo, aqui el trabajo sélo se ocupara de

lo relacionado con la educacion.

120



rado como la fuente de desarrollo
e impulsor del crecimiento; si se
invertia en educacién era porque
se la consideraba un derecho hu-
mano basico que debia ser sumi-
nistrado a toda la poblacién; sin
embargo, los primeros trabajos
desarrollados por la teoria del
capital humano influyeron sobre
los gobiernos y sobre la sociedad
en su conjunto, lo que ayudé a que
la educacion fuera comprendida
como una inversién y un compo-
nente esencial del desarrollo eco-
némico y social.

A. Educacion y crecimiento
economico

Desde la década de los sesen-
ta se ha reconocido que la calidad
del recurso humano influye de
manera importante en el desarro-
llo y en el crecimiento econémico.
Ello se debe a dos cosas: primero,
una mano de obra competente y
capacitada hace aumentar la pro-
duccion de bienes y servicios; se-
gundo , incrementa el acervo de
conocimientos, pues los seres hu-
manos son fuente de ideas, deci-
siones y medidas con respecto a
dénde invertir y qué nuevo bien
producir. La educacién imparte
capacidad para aprender mas y
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moldear las aptitudes fundamen-
tales para producir muchos de los
bienes y servicios modernos (Ban-
co Mundial, 1980, 47).

Las anteriores son las razo-
nes por las cuales la educacién
promueve el crecimiento econé-
mico, pero jen cuanto lo hace?
Los primeros en tratar de cuanti-
ficar estos efectos fueron Schultz
(1961) y Danison (1967). Estos
autores utilizaron varios enfoques
computables introduciendo la ca-
lidad del trabajo, o recurso huma- -
no, en la funciéon de produccién
agregada y lograron demostrar
como la educacién contribuye al
crecimiento del ingreso nacional,
ya que mejora las habilidades y
capacidades de la fuerza laboral.
Los trabajos de Schutz y Danison
se basaron en una funcién de pro-
duccién del tipo Y = F(K, L); donde
Y es el producto, que se encuentra
en funcién del capital (K) y el tra-
bajo (L). Se supone una funcién
homogénea de grado uno, conoci-
da como funcién de produccién
Cobb-Dougtlas.

Schultz introdujo la inversion
que representa los gastos en edu-
cacion y logré explicar una gran
parte del residuo estadistico de
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Solow, que anteriormente habia
causado tanta confusién. Danison
(1961), por su parte, acogi6 el mo-
delo convencional de crecimiento
econémico e hizo un anadlisis del
impacto de la educacién en el cre-
cimiento de varios paises. Para el
caso de Estados Unidos analizé
los anos comprendidos entre 1930
y 1960, lo cual arroj6 como resul-
tado que casi una cuarta parte del
crecimiento econémico (23%) de
este pais estaba explicado por el
incremento en el nivel de educa-
cion de la fuerza de trabajo. La
conclusion de este trabajo fue cla-
ra: “ el incremento de la educacién
de la fuerza de trabajo parece ex-
plicar una parte sustancial del
crecimiento del producto en los
paises analizados” (citado por
Psacharopoulos y Woodhall, 1987).

Trabajos posteriores a este,
como el de Nadire (1972), analizan
casos de paises donde la educa-
cion tiene fuertes efectos en el
crecimiento. El caso analizado
por Nadire es Ghana cuyo resul-
tado fue que el 23.2% del incre-
mento en el ingreso esta explica-
do por la educacion. Para Colom-
bia el mismo trabajo muestra un
efecto relativamente bajo: sélo un
4.1% del crecimiento del ingreso
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es explicado por la educacion, de-
bido a las dificultades de informa-
cién que existian.

El anterior trabajo fue uno de
los pocos realizados en el decenio
del setenta. El interés sobre el
valor de la educacién disminuyé
debido, entre otras cosas, al bajo
crecimiento experimentado en las
economias y a la preocupaciéon por
otros aspectos como las fuentes
de energia; sin embargo a partir
de 1980, el Banco Mundial coloca
nuevamente la educacién como
centro de atencién y trabajos, como
el de Hicks (1980), enriquecen el
debate.

Otro trabajo del Banco Mun-
dial de 1982, con referencia al sec-
tor agricola mostré como la inver-
si6n en educacién en los agricul-
tores produce mas beneficios
“cuando los agricultores tienen
cuatro anos de educacién prima-
ria que cuando no tienen nin-
guna educacién” (59). También
McMahon (1987) muestra la rela-
ci6n entre el crecimiento del pro-
ducto interno bruto per céapita y
la inversion en trabajo, capital y
gasto en educacion (primaria, se-
cundaria y superior); este trabajo
para Africa muestra una tasa de



retorno del orden del 20% para la
inversién en educacién; la virtud
del mismo es que pudo cuantificar
el retorno de la inversion en capi-
tal humano por medio del gasto
en educacion e interpretar los co-
eficientes de la regresion econo-
métrica, aunque se advierte que
no pudo recoger todo el impacto
de la educacién superior en la eco-
nomia debido a las externalidades
positivas no cuantificables que
ella produce.

Muchos otros trabajos se han
realizado tratando de mostrar la
importancia del capital humano
en el crecimiento econémico y, a
su vez, criticando los anteriores
métodos. Un ejemplo de ello se
encuentra en 1961, cuando N.
Kaldor y J. Mirrless, critican el
modelo neocldsico por no incluir
el progreso tecnolégico en sus cal-
culos, sabiendo que administra-
dores mas capacitados que buscan
nuevas técnicas y nuevos produc-
tos son factores claves en el creci-
miento de los paises.

Esta ultima idea fue desarro-
llada por Robert Lucas (1988)
quien advirtié los efectos exter-
nos de la educacién, utilizando el
mecanismo del crecimiento
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endégeno; este autor, al igual que
Kaldor, ha criticado el modelo
neocldasico de crecimiento econé-
mico por no explicar realmente el
impacto de la educacién en la eco-
nomia. El modelo de Solow sim-
plifica la realidad, asumiéndo eco-
nomias cerradas, mercados com-
petitivos, agentes racionales y
economias constantes a escala;
donde aspectos como la fecundi-
dad y el crecimiento tecnolégico
son exdgenos; estos dos supues-
tos, segin Lucas, imposibilitan
extraer efectos externos de la edu-
cacion como los que realmente
produce en términos de fecundi-
dad, salud, grado de desarrollo
tecnologico y otros efectos indi-
rectos externos positivos en el
crecimiento (Weale, 1992).

Lucas desarrolla el modelo
incluyendo el capital humano.
Este esta representado por el nu-
mero de trabajadores y las cuali-
dades del trabajador; ademas, el
modelo, hace una distincién entre
efectos internos y externos de la
acumulacién de capital humano.
Este autor encuentra en sus cal-
culos que el nivel promedio de
destreza de los trabajadores (el
nivel promedio de productividad
individual) estd asociado con el
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tiempo invertido en capital hu-
mano, y viceversa: un incremento
en la inversién en capital humano
sugiere un incremento de destre-
za de los trabajadores. La conclu-
sion a la que llega es que la
inversion en capital humano
tiene externalidades positivas
intertemporales, y una inversion
en educacion genera efectos posi-
tivos tanto en las generaciones
presentes como en las futuras.

Otros autores acompanan a
Lucas en esta perspectiva teérica.
Es el caso de Romer (1986), quien
considera la educacion como ge-
nerador de externalidades positi-
vas; introduce la distincién entre
funcion de produccion social y fun-
cién de produccion privada y mues-
tra los efectos referentes al traba-
jo incorporado. Trabajos mas re-
cientes, como los de Aghion y
Howitt (1992), incorporan el tér-
mino innovacién en el crecimien-
to y este asociado a la educacion.
Van Marrewijk, De Vries y
Withagen (1992), igualmente, in-
corporan la oferta de trabajo, en-
riqueciendo aun mas el modelo.
Barro (1991), por ejemplo, ha mos-
trado como el nivel de escolaridad
es un factor significativo para ex-
plicar el crecimiento econémico
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de muchos paises; para €l la edu-
cacion influye sobre la productivi-
dad. Lo que tienen de comun to-
dos estos trabajos es mostrar la
estrecha relacion que existe entre
crecimiento econdémico, creci-
miento de la acumulacién en capi-
tal y la importancia de la educa-
cion en el proceso.

B. Externalidades positivas
de la educacion

Los gobiernos, al igual que las
personas, tienen que elegir entre
diferentes formas de invertir los
recursos escasos; para esto los
agentes hacen un andlisis de los
costos y beneficios en los que incu-
rren al iniciar una inversion: la
forma de conocer esto es a través
del anadlisis costo-beneficio, que
es de gran ayuda a la hora de
emprender un proyecto; sin em-
bargo, en proyectos como la edu-
cacion este andlisis no recoge to-
dos los beneficios y costos futuros:
estos nunca pueden ser previstos
con certeza, con lo que los resulta-
dos del proyecto no llegan a ser
completamente ciertos.

La teoria econ6mica, conscien-
te de este problema, ha recurrido
en la medicion de los beneficios a



)

través de los “precios sombra’
que intentan reflejar el valor real
de los recursos de la economia a la
luz de los objetivos sociales y eco-
nomicos del pais: “los precios som-
bra representan el peso dado a
diferentes objetivos, por ejemplo,
al crecimiento futuro en contra-
posicién con el consumo actual”.
(Psacharopoulos y Woodhall,
1987, 40).

Los beneficios que trae la edu-
cacion a la sociedad y a los indivi-
duos, son de dos tipos: directos e
indirectos; a los primeros se les
cuantifica mediante las tasas de
retorno social y privada; a los
segundos, también llamados
externalidades, es casi imposible
cuantificarlos y sus efectos no son
observables en forma inmediata.

Las tasas de retorno tienen
la ventaja de ser facilmente
comprensibles. Estas son muy si-
milares a las de cualquier otro
proyecto de inversién: es un resu-
men de los costos y beneficios de
la inversion aplicables en distin-
tos momentos, y se expresa como
rendimiento anual (porcentaje),
similar como el cotizado por las
cuentas bancarias de ahorro (Ban-
co Mundial, 1996, 22).
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En casi todos los paises del
mundo las tasas de rentabilidad
de inversiéon en educacién, en los
diversos niveles, son superiores
al coste de oportunidad a largo
plazo del capital, estimado por lo
general en 8% 6 9% descontando
la inflacién. La tasa para educa-
cién superior supera el 10%, lo
que hace que la educacién en este
nivel sea considerada como una
inversién rentable (Cuadrol).

Una conclusiéon que se podria
sacar del Cuadro 1 es que hay que
es mas rentable socialmente in-
vertir en los niveles inferiores de
educacion; sin embargo hay que
advertir que si bien las tasas de
retorno social de la educacién su-
perior son mas bajas que la prima-
ria y secundaria, no se debe favo-
recer s6lo a estos niveles inferio-
res de educacion, pues las condi-
ciones actuales del mercado indi-
can que se necesitan personas ins-
truidas y sélidamente formadas
para desempenar cargos claves en
los diversos sectores administra-
tivos e industriales de cada pais.

Ademas de los beneficios
cuantificables que produce la edu-
cacion, existen otros que la tasa
de retorno social no recogen en
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sus calculos. A estos efectos se le
han llamado externalidades posi-
tivas, o beneficios no monetarios
de la educacion; estos se encuen-
tran en la salud, las tasas de fe-
cundidad, la reduccién de la po-
breza y el civismo de las personas,

Los efectos de la educacion en
la salud de los habitantes de un
pais muchas veces no son tenidos
en cuenta al cuantificar el creci-
miento del ingreso, pero es evi-
dente que las expectativas de vida
se ven afectadas por las personas

educadas. Para Cochrane (1980)
la educaciéon ayuda a elevar el ni-

entre otros aspectos. Veamos cada
uno de estos efectos.

Cuadro 1

Tasas de rentabilidad de la inversion en educacién por regién
y nivel de ensenanza®

Region Social Privada

Primaria Secundaria Superior | Primaria Secundaria  Superior
Paises de ingreso baj;) y
mediano
Africa del sur del Sahara 243 18.2 11.2 413 | 266 218
Asia 19.9 13.3 117 39 18.9 19.9
Europa, Oriente Medio - :
y norte de Africa 155 112 10.6 17.4 159 21.7
América Latina y el Caribe. 17.9 12.8 12.3 26.2 16.8 19.7
Paises de la OCDE nd. 10.2 8.7 nd. 12.4 12.3

Fuente: Psacharopoulos. Banco Mundial, 1996

3 Los calculos de esta tabla se hacen para un horizonte de tiempo cercano al afio de publicacién (1996).
Y debido a que las variables utilizadas en los calculos no cambian rapidamente, esta tabla sirve también
para afios cercanos al afo base. La tasa de rendimiento privada mide la relacién entre los costos
y los beneficios de la educacion a nivel individual; la tasa de retorno social, por su parte, mide la relaciéon
entre los costos sociales de la educacién en que incurre la sociedad y los beneficios que la sociedad
espera acumular. La forma como se calculan las tasas social y privada de retorno se encuentra en
Valencia y Arango, 1998. Capitulo 1.
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vel de conocimiento sobre cémo
combatir las enfermedades y la
facilidad con que esta puede
transmitirse (Psacharopoulos.
1991, 15); un alto nivel de educa-
cién esta asociado a un alto nivel
de -salubridad.

La planificacion familiar y el
costo de tener un hijo son también
efectos de la educacion (Cochrane,
1979). Uno de los méas importan-
tes se encuentra en la tasa de
fecundidad, pues en una pobla-
cion mas educada el crecimiento
de la poblacién es mucho mas len-
to. El estudio de Psacharopoulos
y Woodhall (1985) hace una revi-
si6n de la literatura y sugiere que
la educacién influye sobre la fe-
cundidad, al permitir percibir los
costos y beneficios de tener un
hijo. Igualmente, Barro y Lee
(1993), muestran en un estudio
empirico como, cuando las muje-
res mas estudian, menor es su
tasa de fertilidad ya que a maés
estudio, las jovenes retardan su
ingreso al mundo laboral y al ma-
trimonial.

.Otro efecto, no muy tenido
en cuenta al analizar la educa-
cién, es el impacto futuro que
tiene en el nivel de consumo de
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los individuos. Un individuo més
educado tiene la posibilidad de
aumentar el consumo a lo largo
de su vida profesional, debido al
aumento en su salario, presio-
nando con ello la demanda agre-
gada y potencializando el creci-
miento econémico. Asi mismo,
otro efecto importante es dismi-
nuir los costos de transaccion de
la economia. Los costos caen
cuando se estda negociando con
personas que tienen un grado de
conocimiento de las leyes de la
economia; esto posibilita no in-
currir en problemas legales vy,
ademads, para el pais es mejor
tener buenos negociantes inter-
nacionales: ello trae grandes
ventajas competitivas.

En las economias contempo-
raneas las instituciones de educa-
ci6on superior cumplen un papel
fundamental; ellas son, muchas
veces, las unicas entidades que
posibilitan el cambio tecnolégico
y el manejo de la informacién mas
avanzada, lo que disminuye cos-
tos y aumenta la competitividad
de la nacién. Lucas (1988), por
ejemplo, muestra como la educa-
ciéon y el conocimiento producen
efectos externos positivos o ren-
dimientos crecientes a través del
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cambio tecnolégico endogeno. Este
autor observa que todos somos més
productivos cuando hay mas per-
sonas educadas alrededor, princi-
palmente porque aprendemos de
ellas. Lucas da un ejemplo de los
departamentos de investigacion
en que los colegas conversan y se
enriquecen entre si.

Esta ultima idea es una de
las formas mas plausibles de las
externalidades. La inversién y
preparacién de capital humano
genera la posibilidad que las fir-
mas de un determinado pais pue-
dan imitar a otras firmas cuando
estas innoven. Cuando una em-
presa prueba un proceso, pro-
ducto o maquina nueva y obtiene
éxito, 'serda imitada por otros en
el mismo tipo de industria lo que
se considera un beneficio exter-
no indirecto muy importante en
el crecimiento; igualmente,
cuando las empresas capacitan a
sus empleados y estos al termi-
nar su contrato pueden pasar a
otra empresa, parte del conoci-
miento que se posee de la anti-
gua empresa pasa a la nueva, la
cual aprovecha, en parte, el ca-
pital humano como beneficio ex-
terno para la productividad de
la nueva empresa.
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Otro ejemplo se encuentra en
los paises donde el desarrollo agri-
cola es primordial; en estos, la
difusion de nuevas variedades de
productos agricolas de alto rendi-
miento, trigo, arroz, etc., sélo es
posible mediante la informacion y
las investigaciones de los centros
de investigacion manejados, en
general, por las universidades.

Para reforzar lo anterior, otro
estudio, de Easterlin (1981), mos-
tré como la propagaciéon del creci-
miento econémico moderno ha
dependido, principalmente, de la
difusién de un conjunto de conoci-
mientos relativos a nuevas tecno-
logias de produccion; para €l, cuan-
to mayor es la educacién de conte-
nido apropiado que posee la po-
blacién, mas facil es dominar y
apropiarse de los nuevos conoci-
mientos tecnolégicos que surgen.

El nivel de educacion también
afecta la decision de los agentes
de entrar o no al mercado laboral.
Es el caso, por ejemplo, de una
mujer que posee cierto grado de
escolaridad; los costos de oportu-
nidad de permanecer en su hogar
son mayores, lo que la induce a
participar en el mercado laboral.
Este hecho es tomado como un



aumento general de la eficiencia
de la economia en la medida en
que su salario en el mercado es
mayor que el salario sombra im-
plicito de estar dedicada a las la-
bores del hogar (Psacharopoulos,
1991, 15).

La anterior idea esta asocia-
da, también, a otro efecto indirec-
to de la educacién, como es el rela-
cionado con la eficiencia en la asig-
nacién de recursos. Una sociedad
mas educada y con mayor infor-
macién posibilita la movilidad de
mano de obra a través de toda la
economia. Mejores salarios, en
uno u otro sector o region de la
economia, hacen que las personas
educadas emigren a ellos: esto se
debe, principalmente, a la posibi-
lidad que tienen las personas edu-
cadas de adaptarse con facilidad
en otros contextos, y, ademas, los
paises que cuentan con una mano
de obra flexible atraen cada vez
mds inversiones a sus economias.

Un efecto negativo que tiene
el no invertir en educacién supe-
rior es la que presentan econo-
mias con poco desarrollo. Muchas
empresas, debido a la escasa mano
de obra calificada y especializada,
reducen la inversién en tecnolo-
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gia sofisticada; esto hace que las
empresas mantengan equipos y
métodos de produccion relativa-
mente atrasados e ineficientes.
Una externalidad muy importan-
te para la estabilidad de una na-
cion, y muy dificil de medir, es la
relacionada con la produccién
de ciudadanos y dirigentes que
posibilitan el mantenimiento o
el cambio en los sistemas politi-
cos. Las universidades ofrecen
los espacios mas amplios para la
pluralidad de ideas y teorias;
ellas son la base mas firme para
asegurar el proceso de desarro-
llo, colocando al pais en una si-
tuacién internacional sélida y
siendo un medio para reafirmar
la identidad cultural (Labastida,
1992). Esta misma idea es com-
partida por el Banco Mundial:
“En la mayoria de los paises la
educacién superior desempena
importantes funciones sociales,
al plasmar la identidad nacional
del pais y servir de foro al deba-
te pluralista” (1996, 17). Esto es
conocido en el mundo académico
como el “nation building”
(Birdsall, 1993).

Un dltimo aspecto importan-
te de la educacion es el relaciona-
do con la lucha contra la pobreza.
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El Banco Mundial (1990) en el re-
porte que hace anualmente mues-
tra como la inversiéon en capital
humano especialmente en educa-
ci6n es una de las causas mas im-
portantes de la reduccion de la
pobreza.

Como se vio, las externali-
dades son una de las mas eficien-
tes formas de captar los efectos
del capital humano en el creci-
miento econémico. Los individuos
solo captan una fraccién de los
beneficios sociales de la educa-
cion. Algunos trabajos han trata-
do de cuantificar los beneficios
que la educacion trae y los resul-
tados han mostrado que aquellos
paises que han logrado impulsar e
incentivar las actividades que ge-
neran externalidades experimen-
tan crecimientos rapidos y un alto
nivel de vida, lo que indica que la
inversion apropiada por parte del
Estado produce mejorias en el
sentido de Pareto (Sheifer, 1992,
44).

Por dltimo, otros efectos de la
educacion superior poco recono-
cidos son: la reduccion de la crimi-
nalidad, la cohesion social y los
beneficios intergeneracionales
(que se refieren a los beneficios
que los padres obtienen de su pro-
pia educacion y que transmiten a
sus hijos). Todos estos efectos han
sido identificados por autores
como Weisbrod (1964), Haveman
y Wolfe (1984), pero no han podido
ser cuantificados.

C. Evidencia empirica

En esta parte del trabajo, se
analiza el efecto positivo de la
educacién superior en el creci-
miento econémico para constatar
empiricamente si tal afirmacién
puede ser verificada claramente.*
El trabajo estadistico comienza
por estimar una serie de creci-
mientos reales del gasto en edu-
cacién superior y educacién gene-
ral durante el periodo 1980-1990,
que son las variables independien-

4 Laforma de hacerlo es variada, como se vio en la primera parte de este articulo, pero aqui se utiliza
la siguiente metodologia: se toma una muestra de paises representativos (segun la ubicacion
geograficay su nivel de desarrollo) y la inversion en educacion superior, luego se observan los efectos
en el mejoramiento de su crecimiento, es decir, se establece una causalidad entre crecimiento de la
inversion en capital humano y el efecto que produce éste en el crecimiento.

130



131

tes, para luego hacer correlacio- Este trabajo permite evaluar

nes entre crecimiento del produc- una de las variables que poten-

to interno bruto total, industrial y cian el cambio tecnolégico en el

manufacturero en el periodo 1990- mundo y cumplir asi con uno de

1994 (las variables dependientes).’ los presupuestos que segun la teo-
Grafico 1

Crecimiento del gasto ordinario en educaciéon superior como
porcentaje del gasto publico total 1980-1990 vs. crecimiento
del producto interno bruto 1990-1994°
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Fuente: Célculos propios. Basados en Banco Mundial, UNESCO y Fondo Monetario Inter-
nacional. R?= 0.14; correlacién = 0.38; N= 22 paises.

5 Hayque advertir que este trabajo no pretende incluir una serie de variables que expliquen el crecimiento
econémico de los paises seleccionados, ni tampoco pensar que con estas variables se puede explicar
todo el crecimiento; tan solo pretende hacer una serie de correlaciones que establezcan una evidencia
empirica entre las variables seleccionadas vy justificar en parte por qué es importante invertir en

_ educacion tanto general como superior.

6 La muestra de paises aqui seleccionada pretende ser lo mas representativa en cuanto al nivel de
desarrollo se refiere. Esta muestra esta sujeta a las restricciones que presenta las bases de datos
de la UNESCO, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Este mismo criterio es valido
para las demas regresiones de este trabajo.
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ria del crecimiento econémico ex-
plica hoy gran parte del desarro-
llo de los paises, cual es la adapta-
cién y difusion del cambio tecno-
légico.

Lo que se puede mostrar con
la correlacion es que el mejora-
miento de los niveles de educa-
cion, haciendo inversién en el ni-
vel superior, es una condicion ne-
cesaria para que experimenten
crecimiento las economias; aun-
que tal inversién no es suficiente
para superar “la trampa” que im-

pide el crecimiento (Gonzalez y
Hernandez, 1996, 31).

El grafico 2 muestra como los
paises asiaticos durante el dece-
nio de 1980 experimentaron gran-
des crecimientos en el gasto en
educacién superior; esto se debid
al diseno de programas masivos
de educacion terciaria como es-
trategia para el desarrollo de las
exportaciones, lo cual era necesa-
rio si querian poseer un capital
humano preparado para la
competitividad. Puede observar-

Grafico 2

Crecimiento promedio del gasto en educacién superior como
porcentaje del producto nacional bruto 1980-1990 vs. crecimiento
promedio del producto interno bruto manufacturero 1990-1994.
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Fuente: Calculos propios basados en Banco Mundial, UNESCO y Fondo Monetario Interna-
cional. R?=0.29; correlacién = 0.556; N= 21 paises.
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se que paises como Corea, Malasia,
Singapur y Tailandia experimen-
taron en los primeros cinco anos
de la presente década altos creci-
mientos de sus economias; ade-
mas, como la educacién superior
en la década anterior fue bastante
alta reflejandose mas tarde en su
crecimiento, pues preparar inves-
tigadores bien calificados y profe-
sionales universitarios que ocu-
pen cargos claves en los sectores
de la produccion tiene sus recom-
pensas; esto parece importante
para el andlisis del papel de las
instituciones de educacién supe-
rior y para justificar la necesidad
de invertir en ellas.

Experiencias como las que se
acaban de describir muestran que
invertir en educacién es invertir
en el desarrollo; asi lo ensefnan
paises con admirables ritmos de
crecimiento, como los del sudeste
asiatico, que hasta hace poco (1960
aproximadamente) eran menos
desarrollados que Colombia, pero
con voluntad de poner a la educa-
cibn como prioridad y como pro-
posito nacional, logrando un de-
sarrollo considerable.

Si se analiza, por ejemplo, a
Corea y Japon (Revista Educa-
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cion Comparativa, marzo de 1996),
se observa que probablemente no
hubieran logrado su crecimiento
econdémico sin unas tasas masivas
de alfabetismo, junto a una educa-
cion terciaria mas avanzada;crean-
do, ademas, una industria inten-
siva en mano de obra y
exportadora con una gran capaci-
dad para adaptarse a los cambios
en tecnologia y demanda mundial.
En un inicio, Corea pudo con una
mano de obra preparada en la edu-
cacion secundaria afrontar el reto
del desarrollo, pero, llegada la
época de competitividad interna-
cional (de 1970 en adelante), deci-
dié6 dar salto a la industria pesada
con alto componente de valor
agregado tecnoldgico; la politica
de educacion de su poblacién tuvo
que ser mucho mas fuerte en la
formaciéon de individuos alta-
mente calificados a nivel
postsecundario. Tuvo que inver-
tir en ingenieros y administrado-
res que crearan nuevos productos
y procesos. En 1973 este pais
contaba con una tasa de
escolaridad de 10.3 y pudo au-
mentarla a 15.8 en 1980, pero me-
diante inversiones fuertes en edu-
cacion terciaria logré duplicarla y
situarse en un 36.5 de cobertura
superior. Igualmente, paises como
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Singapur han seguida una politi-
ca fuerte de educaciéon superior:
lo muestra la continua vigilancia
del gobierno central y el apoyo
considerable del Estado (Lall,
1995).

La necesidad de aumentar los
fondos que van dirigidos a la edu-
cacion superior también existe en
Europa. Asilo dejo6 ver la Reunion
de Siena (1990) donde se concluy6
que este subsector de la educa-
cion es clave para afrontar el cre-
cimiento y desarrollo de los pai-
ses; sin embargo advierte que la
educacion superior depende en
alto grado de los fondos publicos
para su mantenimiento.” Duran-
te el decenio de 1980, el gasto en
educacion aumenté en muchos de
estos paises o, en el peor de los
casos, se mantuvo igual (como pro-
porcion del PIB), pero si se le mira
como proporcion del gasto del go-
bierno central en la mayoria de
ellos, el gasto en educacion au-
mento.

Cosa contraria sucedidé en
América Latina donde a causa de
la deuda externa el gasto real del

gobierno por habitante cayod: en
1980 el gasto era de 88 doélares y
para 1986, éste cayo a 60
(UNESCO,1988). La situacion de
América Latina en la década de
los ochenta no fue la tipica de los
anos anteriores. Los paises de
esta region del mundo lograron
durante casi veinte afios aumen-
tar la cobertura en la ensenanza
terciaria debido a una asignacién
del gasto ordinario en educacion
superior cada vez mayor: en 1965
esta era de 14.3%, diez afnios mas
tarde fue de 23.4% y para 1980 se
situaba en 23.5%, pero a causa de
la crisis fiscal tuvo que disminuir.

La causa de la disminucion en
el gasto en educacion superior se
debié a la reduccién en la partici-
pacion de la educacién en el pre-
supuesto gubernamental: para
1965 los gobiernos gastaban el
18.7% de su presupuesto en edu-
cacion, en 1970 este se conservaba
(18.7%), pero en 1975 y 1980 la
proporcién cayé a un 16.5 y un
15.5% respectivamente.

Los datos anteriores muestran
que los gobiernos latinoamerica-

7 En estos paises hay relativamente pocas instituciones de educacion superior privadas. Pero, esta
no es la Unica causa por la que el gobierno debe invertir en el sector terciario de educacion.
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nos le dieron a la educacién supe-
rior una importancia prioritaria
en su presupuesto, debido a las
politicas de largo plazo recomen-
dadas por la CEPAL y otras orga-
nizaciones internacionales; pero
con la aguda recesién econémica
y la reduccién en la renta publica,
el gasto publico en educaciéon su-
perior decreci6 considerablemen-
te entre 1980 y 1990, especialmen-
te en términos unitarios por alum-
no.

La reduccién en el gasto en
educacion y en el nivel superior,
ha producido una disminucién en
el crecimiento de la tasa de
escolaridad, a sabiendas de que
parece existir una relacién mar-
cada entre desarrollo econémico
y dicha tasa para América Latina
(Lépez, 1994), aunque hay casos
particulares, como Chile, donde
ha ocurrido que ha aumentado la
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tasa de cobertura de la educacion
superior y a su vez la tasa de cre-
cimiento econémico sin haber au-
mentado la inversion en la educa-
cion terciaria.®

Colombia, por su parte, ocu-
pa un lugar intermedio en el
contexto latinoamericano. Este
pais se caracteriza por tener lo-
gros en los niveles primario y
secundario?®, pero sigue presen-
tando debilidades en el nivel
terciario: en 1989 la tasa bruta
de escolaridad superior era de
14%, tres puntos por debajo del
promedio latinoamericano
(México y Brasil en 1989 se
situaban en 22% y los paises de-
sarrollados en el nivel de 37%).

A pesar de que Colombia du-
rante el decenio de 1980
incrementé su gasto en educacién
superior, como porcentaje del pro-

8 Latasa de alfabetismo superior es de 29%, muy semejante a la de los paises industrializados. Esto
se logré debido a que en Chile existe un dominio compartido entre los sectores publico y privado (con
excepcion de las instituciones creadas recientemente, de caracter privado). El financiamiento publico
llega tanto a las instituciones publicas como privadas de tres maneras: 1) apoyo institucional directo,
2) apoyo indirecto en forma de ayuda financiera a estudiantes, 3) apoyo a través de incentivos de
desempeno para captar mayores proporciones de los estudiantes mas capacitados. Lo anterior
posibilitd que las instituciones de educacion superior crecieran considerablemente: en 1980 contaba
con 8 universidades y en 1988 pas6 a tener 250 (Banco Mundial, 1995 y Brunner, 1990).

9 En 1992 la tasa de cobertura de educacion primaria era de 85% (90% en zonas urbanas y 78% en
areas rurales) y la secundaria el promedio nacional estaba en 47% (Pefia y Lépez, 1995, 116).
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ducto interno bruto (PIB) en un
74.4%, todavia hay que hacer es-
fuerzos para aumentar la calidad
y cobertura de este subsector de
la educacion. Un analisis de la
inversién que se viene haciendo
desde 1980 en Colombia, muestra
que el gobierno y la sociedad no
estan invirtiendo lo que el futuro
del pais necesita. Una universi-
dad pauperizada en lo financiero
no puede ni podra cumplir con sus
funciones, es por ello que se hace
necesario un revision de la politi-
ca de financiacién que le permita
un desarrollo mas decoroso y sir-
va como factor clave del crecimien-
to del pais; ademas, varios estu-
dios presentados por Ricardo Chi-
ca (1994) muestran como en Co-
lombia actualmente “la inversion
publica en capital humano no es lo
suficientemente grande como
para que el pais supere la trampa
que obstaculiza el crecimiento y
que le permita ubicarse en la tra-
yectoria del desarrollo sostenido”.
(25).

Una de las recomendaciones
que hace el “Plan decenal del
salto educativo” propuesto en
1996, es la de que el pais deberia
comprometerse con la asignaciéon
de 4.8% del producto interno
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bruto a la educacion en 1998,
proporcién que iria creciendo
hasta ubicarse en un 8.5% en el
ano 2005; solo asi podria redu-
cirse en Colombia la brecha que
existe hoy en educacion entre el
pais y muchas otras regiones del
mundo. KEste enorme esfuerzo
que haria la sociedad colombia-
na deberia ser compensada por
las instituciones de educacion
superior con un eficiente admi-
nistraciéon de los recursos, de
manera tal que, a su vez, se au-
mente cobertura y calidad.

II. Calidad, financiamiento y
eficiencia en la
educacion superior en
Colombia: algunas
recomendaciones

En la opinién de la mayoria
de autores de los ultimos quince
anos, el financiamiento y la cali-
dad son las dos variables basicas
que actdan como pilares o co-
lumnas vertebrales del sistema
de educacion superior en Colom-
bia, y en ambos reposan los pro-
blemas fundamentales de hoy;
sin embargo, hay que agregar
que, el financiamiento y la cali-
dad de la educacién superior tam-
bién estdan influidos por otras



dos variables a considerar: la
eficiencia y la gestion. Como se
vera mas adelante en detalle,
sin un sistema eficiente es difi-
cil lograr tanto la calidad como
el financiamiento de la educa-
cion superior.

Ahora bien, la dinamica de la
economia afecta, no soélo el
financiamiento de la educacién
sino, también, la dindmica misma
del sistema. Las condiciones del
mercado laboral hacen que se de-
mande mayor o menor personal
profesional y técnico generando a
su vez una demanda por educa-
cién a las instituciones de educa-
cion terciaria.

La calidad, por su parte, se
relaciona estrechamente con el
financiamiento, pues las univer-
sidades requieren para su buen
funcionamiento las inversiones
que garanticen los recursos hu-
manos y fisicos que permitan te-
ner una educacién de calidad.

Veamos entonces cémo, en
Colombia, se encuentra la situa-
cion de tres de los aspectos mas
importantes de la educacion su-
perior: calidad, financiamiento
y eficiencia.
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A. Calidad de la educacion
superior en Colombia

La calidad de la educacién
superior debe examinarse en va-
rios aspectos: la calidad del pro-
ceso ensenanza-aprendizaje; la
calidad de los docentes en su rela-
cion con su formacion académica;
la calidad de los estudiantes
(insumos), dependiendo de la for-
maciéon primaria y secundaria que
posean; y la calidad del egresado
(producto), segin su vinculacién
al mercado laboral y a la actividad
econémica. Lo anterior, se puede
reunir en tres areas: calidad del
proceso, que es la forma como la
universidad transmite, construye
y amplia conocimientos (proceso
que depende en gran parte de la
calidad del insumo); calidad del
producto, este cobija los profesio-
nales que egresan y los conoci-
mientos en ciencia y tecnologia
que produce; y la calidad de los
servicios que presta a la sociedad,
lo que tiene que ver con investiga-
cion, asesoria y consultoria, asi
como los programas de extension
universitaria.

1. Calidad del proceso

Uno de los fenémenos que se
encuentran inmediatamente al
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analizar la ensenanza colombiana
es que ésta se caracteriza por ser
fragmentada, sin posibilidades de
critica, desactualizada e inadecua-
da, una educacién que no permite
la integracién conceptual, lo que
lleva a una desmotivacién del
estudiantado y a una construc-
cion inapropiada del comporta-
miento deseado en los estudian-
tes (Llinas, 1996); ademas, en el
sistema de educaciéon colom-
biano, predomina el aprendizaje
memoristico, contrario al conoci-
miento construido y basado en la
pregunta, que le permite a los es-
tudiantes aprender por si mismos;
es decir, la relacion ensenanza-
aprendizaje sigue llevandose por
los caminos mas tradicionales de
la catedra magistral y del estudio
de textos y apuntes de clase y por
la escasa utilizacion de ayudas
modernas audiovisuales, de infor-
matica y de materiales bibliogra-
ficos internacionales (Parra,
Gonzalez y Arcila, 1992). En los
préximos anos, la educacion co-
lombiana, debe trabajar en la li-
nea de potencializar un estudian-
te que sea auténomo; es decir, que
esté formado para adelantar “el
proceso de investigacion y bus-
queda de nuevos conocimientos
por si solo, un estudiante integra-
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do con la sociedad”. (Bustamante,
1994, 59).

No existe, tampoco, una con-
tinuidad en la formaciéon de ma-
yores y mejores docentes que po-
sibiliten adaptarse facilmente a
los cambios pedagédgicos en la
metodologia y contenidos de la
educacion mundial. Esto es evi-
dente, por ejemplo, cuando se
observa como en 1992, el 32% de
los profesores habian alcanzado
el nivel de formacién de
postgrado y sé6lo un 3% de los
profesores universitarios habia
cursado estudios de doctorado,

lo que indica la desactualizacion

y la escasa preparacion de los
docentes; Igualmente, si se mi-
ran desde su dedicacién al tra-
bajo, este tampoco es el mejor.
En 1982 los profesores de tiem-
po completo representaban el
31% y diez afios mds tarde (1992)
se redujeron al 25%, igualmente
los profesores de medio tiempo
pasaron de 11.7% a 9.8% en el
mismo periodo (Departamento
Nacional de Planeacion, 1995).
Esta caida en los profesores de
tiempo completo y de medio
tiempo esta asociada estrecha-
mente al problema de la finan-
ciacion, y en especial a la crisis



de los paises latinoamericanos
sufrida en el decenio del ochen-
ta. La calidad de la educacion se
afect, basicamente, por una cai-
da en el salario de los docentes:
los bajos ingresos hacen que se
abandone la profesion de docen-
te y, ademas, produce una
desmotivacion creciente del per-
sonal docente que lo hace buscar
otros sitios de trabajo mejor re-
munerado perdiendo las insti-
tuciones personal calificado
(Cunha, 1991).

Otra de las preocupaciones
de la calidad del proceso en la
educaciéon superior colombiana
es que ésta se ha preocupado por
formar estudiantes especializa-
dos y con contenidos muy
profesionalizantes; sabiendo que
las tasas de retorno de los profe-
sionales con curriculos vocacio-
nales obtienen una menor tasa;
ademads, en un mundo como el
actual, de continuo cambio “en-
trenar una persona de manera
muy especifica no es util”
(Urrutia y Trujillo, 1991, 89).
Teniendo en cuenta lo anterior,
el papel de la educacion debe ser
el de dar a los estudiantes un
conocimiento general, donde se
despierte la capacidad de
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“aprender a aprender”, que le
permita adaptarse con facilidad
a las habilidades especificas y
ser reentrenado posteriormen-
te con rapidez; se sacrifica la
capacidad creativa, innovadora
y adaptativa que adquieren los
estudiantes en el ciclo basico de
la cerrera por uno de contenidas
especificos y muchas veces de
pronta obsolescencia; sin embar-
go, no hay que olvidar que los
profesionales necesitan de co-
nocimientos especificos, pero
estos no deben ocupar toda la
formacion.

Ademas de lo anterior, que ya
es motivo de preocupacion, exis-
ten otros factores que empeoran
aun mas la situacién, ellos son: la
baja calidad de los estudiantes que
llegan a la educacién superior y la
deficiente infraestructura con que
cuentan las universidades; la cali-
dad de los estudiantes que ingre-
san a la educacion superior prove-
nientes de la educacién secunda-
ria es muy deficiente, lo que lleva
a que las universidades deban re-
doblar esfuerzos en la prepara-
ciéon de los profesionales y, ade-
mas, si se tiene en cuenta que
existe una deficiente infraestruc-
tura para el aprendizaje y la in-
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vestigacion en estas instituciones
la labor es atin mas dificil de cum-
plir.’® Si Colombia quiere en los
proximos anos reducir costos y
aumentar la calidad en la educa-
cion superior , tiene que esforzar-
se por incrementar la calidad
de la educacién primaria y secun-
daria.

2. Calidad de los productos
y los servicios

Colombia, en las ultimas
décadas,ha pasado por un pro-
ceso de masificacion de la edu-
cacion superior. Los graduados
universitarios se estan multipli-
cando rapidamente y en térmi-
nos de 35 anos (1960-1985), pasa-
ron de 1,907 a 48,786 (UNESCO,
1990). Este fenémeno tiene la
ventaja de brindar a los jévenes
la oportunidad de educarse y a
la economia de contar con una
mayor fuerza de trabajo capaci-
tada; pero, por otro lado, crea la
gran preocupaciéon de que esta
masificacion haga caer la cali-
dad. En 1992, por ejemplo, en el
pais habia cerca de un 45% de

los estudiantes en horarios noc-
turnos y programas a distancia;
igualmente, existe una enorme
diversificacién de programas:
2,000 programas de pregrado
para solo 600 profesiones
(ICFES, 1994).

Otra de las caracteristicas
de la educaciéon superior colom-
biana es que existe una gran par-
ticipacion del sector privado en
la educacién (Cuadro 3). En 1994
casi el 70% de la educacion supe-
rior era impartida por el sector
privado, y como se sabe, en mu-
chas de estas instituciones pri-
ma por completo el dnimo de
lucro “ ofrecen una misceldnea
de titulos que demanda la pobla-
cion estudiantil sujeta en su elec-
cion a las leyes del mercado”.
(Mosquera, 1990, 97).

En lo que se refiere a los
servicios que prestan las insti-
tuciones de educacién superior
existen muchas cosas por mejo-
rar. Si se tiene en cuenta que la
educaciéon superior es un con-
junto de organismos creados por

10 Solo el 25% de las universidades usan tecnologias en telecomunicaciones y computacion aplicado
a la docencia y aprendizaje (Documento Conpes, ago. de 1994- jun. de 1995)

140



la sociedad para generar, adap-
tar, almacenar, transmitir y di-
fundir conocimientos cientificos,
tecnolégicos y humanisticos, uti-
les para el desarrollo comunita-
rio y, ademas, que debe cumplir
el papel de plantear y empren-
der el desarrollo econémico y
cultural con responsabilidad so-
cial (Ojeda, 1994), se puede de-
cir que, a la luz de esta defini-
cion, las instituciones de educa-
cién superior en Colombia no es-
tdn cumpliendo con su funcién
social. Las universidades publi-
cas deben comprender que ellas
son las mas llamadas en una so-
ciedad a cumplir con funciones y
productos al servicio de la reso-
lucion del desarrollo nacional.
Ella debe articular consensos y
establecer alianzas con los sec-
tores sociales que posibiliten
cumplir con uno de sus fines:
servir a la sociedad. “La univer-
sidad publica tiene el reto de
poner sus equipos y todo el cono-
cimiento acumulado en sus
aulas y en sus institutos de in-
vestigacién al servicio de la
resolucion de las debilidades
institucionales que impone com-
batir exitosamente los proble-
mas de la sociedad”. (Marquez,
1992,109).
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Asi mismo, la universidad
muestra una débil relacién con
el sector productivo. La conclu-
sion se desprende al observar
las préacticas investigativas.
Estas dltimas se realizan por lo
general, en unas cuatro- o cinco
universidades de élite, donde se
encuentran los mejores recur-
sos, tanto humanos como fisicos
(Lucio y Serrano, 1992). En las
otras universidades, que son la
mayoria, la educacion integral y
las actividades de educacion y
extensién no existen, y las que
se aproximan a una educacién
asi no cumplen los minimos re-
quisitos de calidad. Un indicador
de esta situacién lo muestra el
bajo porcentaje (4%) de docentes
que en 1989 se dedicaba a hacer
alguna actividad de investiga-
cién. Alli, a juicio de Marco Pa-
lacios (1990), “esta una falla
telurica, porque no es posible
formar profesionales idéneos
en una universidad que no in-
vestiga”.

En sintesis, los problemas
fundamentales de la calidad de
la educacion superior en Colom-
bia radica en: el atraso bastante
considerable en la formacién aca-
démica de los docentes e inves-
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tigadores, en los deficientes
métodos de ensenanza y apren-
dizaje y en la baja calidad de los
niveles inferior y medio de la
educaciéon. Y es en estos tres
aspectos donde Colombia tiene
que realizar mayores esfuerzos y
asi asumir el reto de controlar la
calidad del servicio de educacion,
independiente de quien lo provea
(sector publico o privado).

B. La financiacion de la
educacion superior

Uno de los aspectos sobre el
cual existe mayor literatura es el
financiamiento y manejo de los
recursos de la educacion superior;
las universidades pueden finan-
ciar sus gastos e inversiones de
diversas maneras: aportes direc-
tos e indirectos del Estado, venta
de servicios y cobro de matricu-
las. De acuerdo con el caracter
publico o privado de la institu-
cién, los ingresos por concepto de
estos tres factores varia. En el
caso del sector publico son los
aportes de la nacion los que repre-
sentan la mayor proporciéon de
presupuesto universitario (para
la década de 1980 el promedio era
de 85%). Esto ha creado un pro-
blema financiero, debido a los con-

142

tinuos atrasos y montos insufi-
cientes para cubrir los costos del
financiamiento y la realizaciéon de
inversiones en infraestructura e
investigacion. Ademads de los re-
cursos del Estado, las universida-
des publicas tienen otras fuentes
de financiamiento, como son: los
recursos propios, que provienen
por derechos de matricula y venta
de servicios, que representan el
8% o 10% del ingreso, y los ingre-
sos por investigaciones realiza-
das; de los cuales se puede decir
que en los ultimos diez anos han
tenido su origen en Colciencias.

En el concierto internacional,
Colombia aparece como uno de
los paises con baja participacion
de las matriculas en el
financiamiento de la educacion su-
perior (10%), porcentaje que tien-
de a aumentar, aunque todavia es
muy baja si se compara con paises
como Chile (26%), Corea (23%) y
Estados Unidos (15%) (Banco
Mundial. 1995, cuadro 7.1). Lo
anterior explica por qué la educa-
ciéon superior colombiana depen-
de tanto de los aportes del Esta-
do; si a esto se le suma que los
costos por alumno de la universi-
dad publica que son el doble de las
privadas, la situacién empeora



aun mas.!! Sin embargo, esto no
puede dar pie a pensar que las
instituciones privadas son casi el
doble de eficientes que las univer-
sidades publicas. Al contrario
estas diferencias se pueden expli-
car por lo siguiente:

e Las universidades publicas
mantienen carreras muy costosas,
con laboratorios y equipos avan-
zados y alta tecnologia; las priva-
das tienen costos unitarios de sos-
tenimiento muy bajos (Franco,
1988).

e Otra causa de los altos cos-
tos de las universidades publicas
es el correspondiente a servicios
de personal. Por ejemplo, en las
universidades publicas la planta
profesoral, en su mayoria, es de
tiempo completo, cosa contraria a
las universidades privadas cuyo
profesorado es de catedra, en su
mayoria.

e La alta carga burocratica de
las instituciones publicas (la pro-
porcién es de una persona por
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cada seis estudiantes). Mientras
que en las privadas este numero
se reduce notablemente; en las
universidades publicas las presio-
nes sindicales y gremiales influ-
yen de una manera considerable
en los costos laborales. La carga
pensional es muy alta para mu-
chas universidades publicas.

Como si lo anterior fuera poco,
hay que sumarle que las finanzas
universitarias han mostrado un
deterioronotable entre 1990y 1994
(Foro educativo Nacional, 1997).
Para las universidades publicas
el panorama es sombrio y la si-
tuacion de las finanzas es
secularmente deficitaria, sus prio-
ridades de ampliacion de oferta
se han agotado y son ahora victi-
mas de incrementos de costos ge-
nerales que se sitian por encima
del indice de precios al consumi-
dor, por aumento de salarios y
por su impacto méds que propor-
cional en los costos, debido a los
factores prestacionales y otros
pasivos afectados por componen-
tes importados y por costos finan-

11 En cuanto a los costos, si bien no se dispone de una metodologia para calcular el costo real de la
educacion superior per capita (Cuartas, 1994), con las aproximaciones que se tienen, se puede
observar que el costo por alumno, en promedio, en una universidad publica, es el doble del costo de

una universidad privada.
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cieros. En este estado de cosas,
para aumentar la eficiencia de los
pocos recursos que llegan, las uni-
versidades se han visto obligadas
a hacer recortes en algunos com-
ponentes, como servicios de bien-
estar, gastos generales, inversion,
mantenimiento, viajes, programas
de extension, proyectos de inves-
tigacion, entre otros.

De otra parte, con la autono-
mia que el Instituto colombiano
para el fomento de la educacién
superior (ICFES) ha concedido en
materia de tarifas coloca a las
universidades privadas en venta-
ja frente a las universidades ofi-
ciales; estas ultimas hacen el ajus-
te del precio de matricula anual-
mente y de forma automatica como
porcentaje del salario minimo le-
gal o como ajustes puntuales, re-
sultando la financiacién privada
via matriculas una débil fuente de
ingresos.

La Misién para la moderniza-
cion de la universidad publica,
en 1994, consciente del delicado
problema, ha planteado la crea-

cion de un Fondo nacional de
financiamiento para estas insti-
tuciones. En principio, podria
senalarse que la creacion de este
Fondo obedece a una necesidad
manifiesta desde hace bastantes
anos por las autoridades admi-
nistrativas de las universidades
publicas, en el sentido de contar
con un interlocutor ante el go-
bierno nacional en materia de
presupuesto y consecucién de
recursos.!® La ventaja del Fondo
es la fortaleza que le brinda la
actuacion de manera unificada,
ante el Ministerio de Hacienda,
de las universidades, en lugar
de que cada universidad aislada
solicite recursos al Estado; sin
embargo, es importante recono-
cer que, dada la autonomia uni-
versitaria en materia presu-
puestal, las dificultades varian
de una universidad a otra. De la
misma manera, la eficiencia en
el manejo de los recursos es des-
igual y, en particular, los nive-
les de responsabilidad en la apli-
cacion del Decreto 1444, ha va-
riado de una universidad a otra.
Estas desigualdades entre las

12 Como se vera mas adelante (eficiencia de la educacién superior) en Colombia los recursos para las
universidades se asignan de acuerdo a las presiones que estas instituciones hagan sobre el gobierno

central.
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universidades dificulta la accién
unificada del Fondo.

El Fondo nacional para la fi-
nanciaciéon universitaria publica
tiene, ademas, la funcién de pro-
yectar las necesidades financie-
ras del sistema universitario es-
tatal, calculadas sobre la base
de los planes de desarrollo
institucional. En este punto, tie-
ne que existir una excelente coor-
dinacién entre la politica educati-
va a nivel superior y los requeri-
mientos de recursos. En las con-
diciones actuales, en donde no
existe una clara politica de educa-
cion superior de largo plazo, se
corre el peligro de que el Fondo
termine sélo cumpliendo la parte
correspondiente a los recursos lla-
mados “de estabilidad”, es decir,
aquellos recursos de caracter
inercial diferentes a los denomi-
nados “discrecionales” que son,
justamente, los que tienen que ver
con las mejoras en calidad y efi-
ciencia (Alviar y Valencia, 1997).

Sin embargo, no se puede pen-
sar que en la financiacién de la
educacion superior debe partici-
par s6lo el Estado; en ella debe
existir un equilibrio entre los sub-
sidios a la oferta y el gasto priva-
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do; la razon de esta doble via es
que existen argumentos teoricos
para defender la participacién del
Estado como financiador de la
educacion superior. Las razones
empiricas, mostradas en el pri-
mer seccion, son claras al exponer
porqué es necesario que el Estado
invierta en la educacion superior,
ya sea a través de subsidios a la
oferta o a la demanda. Asi lo ha
comprendido el gobierno Samper
(1994-1998) que disefi6 un Plan
decenal de educacién. En el Plan
se propone un aumento en la in-
versiéon en educacién, donde se
incremente cada vez mas la parti-
cién del sector publico pero igual-
mente del sector privado (Cuadro
2), pues este ultimo tiene sufi-
cientes razones para invertir en
educacion. La educacién tiene
para un graduando universitario
grandes beneficios: mayor posibi-
lidad de ingresos durante la vida
y mejores condiciones de trabajo,
entre otros.

C. Eficiencia de la
educacion superior

La eficiencia de la educacion
se puede analizar desde dos as-
pectos: la eficiencia externa o la
interna. Desde el punto de vista
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Cuadro 2

Gasto en educacion por sector Colombia
(proporcion del producto interno bruto)

(Datos proyectados)

Aifio Sector publico Sector privado
1988 4.8 13
2001 5.6 1.7
2005 6.5 20

Fuente: Campos, 1997

externo, se puede decir que la
educaciéon superior en Colombia
tiene serias deficiencias: existe
una sobresaturacion del mercado
laboral, con programas académi-
cos que no requiere el pais para
afrontar el reto de la compe-
titividad y del crecimiento de la
economia. El 40.2% de estudian-
tes del.pais se encuentra en dreas
sociales, humanas y econémicas;

en 1990 presentaba un total de
81.210 alumnos universitarios en
areas economicas.!® Colombia re-
quiere desarrollar programas téc-
nicos y tecnoldgicos asociados a
sectores productivos y dindmicos
desde el punto de vista del merca-
do internacional. El cuadro 3,
muestra como en 1994 la mayoria
de instituciones de educacion su-
perior en Colombia eran de larga

13 Para 1989 el 25.3% de los estudiantes cursaba programas comerciales, mientras que en ciencias
como las naturales y exactas solo contaba con un 1% de la poblacién estudiantil; en América Latina
esta proporcién se encuentra entre un 5% y un 11%, lo que se presenta para Colombia como un

enorme déficit en estas areas (Lopez, 1994).
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duracién (existen 36 universida-
des oficiales y 50 privadas y solo
11 instituciones técnicas profesio-
nales).

La escasa vinculaciéon de los
profesionales y técnicos a la
investigaciéon y, ademas, el
bajo nivel académico de los
postgrados, hacen que las insti-
tuciones de educacién superior
sean ineficientes. El reducido
nivel de gasto publico en mate-
ria de investigacion, la baja par-
ticipacién relativa en la asigna-
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cion de los recursos para la
educacion y la ineficiencia dada
por la alta burocratizaciéon exis-
tente, son las caracteristicas de
la educaciéon superior colombia-
na.

La eficiencia interna se rela-
ciona con la asignacién de recur-
sos dentro de las instituciones, la
forma como se elaboran los presu-
puestos y las posibilidades de
crear sistemas de costos sobre los
cuales se pueda sustentar el
financiamiento de los mismos.

Cuadro 3

Instituciones de educacién superior
(segin caracter académico y origen institucional. 1994

Caracter académico Origen institucional| Porcentaje | Porcentaje
Oficial | Privado | Oficial Privado
Instituciones técnicas profesionales i1 42 20.8 792
Instituciones tecnologicas 1/ 41 203 70.7
Instituciones universitarios 15 46 24.6 75.4
Universidades 36 50 41.9 58.1
Total 79 179 30.6 69.4

Fuente: ICFES. Estadisticas de la educacién superior, 1994.
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La medida usada cominmen-
te para cuantificar la eficiencia
interna es la relacionada con el
costo promedio por unidad de pro-
ducto de determinada calidad.
Pero esto es dificil de controlar en
paises como los latinoamericanos,
debido a la inexistencia de nor-
mas para la calidad del producto;
por ello tan sélo se analizaran los
costos y las fuentes de
financiamiento asi como la admi-
nistracién que se le da a estos
recursos.

En la actualidad el sistema de
educacion superior estda sufrien-
do un incremento sustancial por
cupos. En América Latina la tasa
de cobertura se sitia en un 17%,
para Colombia esta cifra llega a
13%, lo que coloca al pais por de-
bajo del promedio latinoamerica-
no y mucho mas abajo de los paises
de la OCDE (32%). Japén, por
ejemplo, tiene una tasa de cober-
tura del 30% y Estados Unidos
y Canada se sitian por encima
del 60% (World Bank, 1997). Si a
esto le agregamos una reduccion
en los recursos de manera siste-
matica en los ultimos diecisiete
anos, producto de la crisis de la
region, la situacion no es nada
halagadora.
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Un aspecto muy importante
al analizar la crisis que sufre la
educacion superior a nivel mun-
dial es el financiamiento fiscal;
éste, en todos los paises, se esta
reduciendo, por las presiones que
sobre el sistema ejerce tanto la
poblacién como el mercado. Esto
ha hecho que la calidad de la ense-
nanza y la investigacién se haya
deteriorado aceleradamente,
pues esta baja en los recursos afec-
ta los proyectos de crecimiento y
mejora de las instituciones, desde
el gasto en equipos y laboratorios
hasta los de funcionamiento y sa-
larios del profesorado.

La ineficiencia de la educa-
cion superior se caracteriza por-
que los recursos publicos no se
asignan para minimizar los facto-
res de costo-eficiencia; es decir,
no se utilizan ni el financiamiento
ni los criterios de costos para asig-
nar los recursos. Las universida-
des no estdn organizadas para
hacer una planificaciéon interna y
suministrarle datos de planifica-
cién a las autoridades educativas
(Drysdale, 1991).

Existen varias formas de asig-
nar o transferir los recursos a las
universidades: presupuestos ne-



gociados, de insumos , por pro-
ductos y por calidad. La primera,
asigna los fondos de acuerdo con
la tendencia histérica, aseguran-
dose que todas las instituciones
participen en la asignacién tradi-
cional del total de fondos (en este
tipo de asignacién se encuentra
Colombia); la segunda es conocida
como la de insumos y asigna el
presupuesto de acuerdo al nume-
ro de estudiantes matriculados,
teniendo en cuenta los costos uni-
tarios y los programas (esta meto-
dologia lo sigue Canada, Japén y
Francia, entre otros paises); la
tercera basada en el producto,
busca la eficiencia a través de un
mayor numero de graduados (éste
mecanismo trata de reducir las
repeticiones y deserciones y es
aplicado en Australia, Dinamarca
y Paises Bajos); el ultimo meca-
nismo se basa en la calidad, y se
aplica en Chile; éste pais aplica
un sistema donde los estudiantes
con mds altas calificaciones deci-
den donde quieren estudiar y de
acuerdo con ello los estudiantes
escogidos (27,000 clasificados) re-
ciben subsidios financiados por el
gobierno. La ventaja de este siste-
ma es que todas las instituciones
universitarias, privadas u oficia-
les, pueden acceder al subsidio;
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este programa busca estimular la
competencia entre las institucio-
nes para mejorar su calidad y
atraer asi a los mejores estudian-
tes (Banco Mundial, 1995).

De acuerdo con la anterior cla-
sificaciéon son muchas las posicio-
nes sobre cémo deberian
repartirse los recursos del Esta-
do a las instituciones de educa-
cion superior. Para unos, la dota-
cién de recursos deberia ser una
responsabilidad compartida entre
usuarios y el gobierno (Brunner,
1990). Para otros, el reparto de los
recursos debe ser de acuerdo a
criterios cualitativos, es decir el
gobierno debe asignar recursos de
acuerdo con metas y objetivos con-
venidos con las instituciones: pla-
nes de estudio, orientacién y nu-
mero de matriculas, politicas de
admitidos y de egresados, forma
de retribucién a. profesores, ges-
tion y administracion de recur-
sos, etc.

En cuanto a mejorar la efi-
ciencia en la educacion superior,
el estado colombiano en los ulti-
mos anos ha realizado enormes
esfuerzos por mejorarla. En 1992
elaboré la Ley 30, que transformé
el marco legal en el cual se desen-

Lecturas de Economia No. 49. Medellin, julio - diciembre 1998



La educacién superior: crecimgiento y desarrollo. Calidad, financiamiento y eficiencia en Colombia

volvia la educacién superior; igual-
mente, reestructuré el ICFES,
dandole a este organismo un ca-
racter de fomento y fortalecimien-
to del sistema y no de caracter
administrativo y académico, como
lo venia realizando. Creé el Con-
sejo de Educacién Superior
(CESU), el cual se encarga de
optimizar el uso de los recursos
de las universidades estatales tan-
to fisicos como humanos, técnicos
y financieros. Realiz6 la Misién
para la modernizacién de la uni-
versidad publica en 1993 y la Mi-
si6én ciencia, educaciéon y desarro-
llo en 1994 que buscaba solucionar
problemas académicos, adminis-
trativos y financieros. Ademads,
cre6 Colfuturo'* y reestructuro,
en 1992, el régimen organico de la
Universidad Nacional de Colom-
bials.

A pesar de estos logros, la
educacion superior en Colombia
debe trabajar mucho més para lo-
grar incrementar la eficiencia del
sistema; en la mayoria de las ins-

tituciones de caracter publico se
observa una tendencia a practicas
burocraticas y exceso de tramites;
los procesos de evaluacion de tra-
bajos académicos toman mucho
tiempo y existe una inmensidad
de normas administrativas absur-
das; por ejemplo, en muchos casos
el estatuto profesoral no obedece
a principios puramente académi-
cos sino que se queda atado a nor-
mas administrativas que en mu-
chos casos resultan contraprodu-
centes.

D. Recomendaciones sobre
calidad, financiamiento
y eficiencia en la
educacion superior
en Colombia

1. Para mejorar la calidad

Uno de los problemas princi-
pales de la calidad, como se vio
en el diagnéstico de la educa-
cién superior en Colombia, es la
baja disponibilidad de académi-
cos bien preparados en el pais.
Par ello el pais debe promover la

14 Colfuturo es el fondo de financiacion para la preparacion del capital humano tanto a nivel interno como

externo.

15 Los cambios se realizaron en 1993 y buscaban colocar a la universidad Nacional de Colombia como

ejemplo para las demas universidades del pais.
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formacion de un grupo amplio
de docentes e investigadores con
una sélida formacion que garan-
tice la excelencia de los progra-
mas. Esto se logra invirtiendo
en la formacion de profesores y
estudiantes en maestrias y doc-
torados con la promocion de es-
tudios en el exterior en las mejo-
res universidades de Norte del
mundo, donde se encuentran las
investigaciones y debates de
frontera.

Las universidades publicas
en Colombia estan a las puertas
de un proceso de renovaciéon
generacional que se convierte en
un gran problema para el siste-
ma. Estudios recientes han mos-
trado que a la vuelta de pocos
anos, el 70% de los docentes uni-
versitarios estardn en condicio-
nes de retirarse (Lépez, 1994).
El problema es cémo cubrir y
aprovechar este relevo sabiendo
que se cuenta con un bajo presu-
puesto, y la inversién cada vez
es menor. A la universidad pu-
blica, en las actuales condicio-
nes, no le es posible contratar
los servicios de un docente in-
vestigador que no posea titulo,
por lo menos, de maestria. El
contexto académico actual exige
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mas presencia internacional y
una relacion mas dinamica con
los denominados pares interna-
cionales (comunidad académica).
La apertura econémica no per-
mite el aislamiento académico,
reinante hasta hace pocos anos.
Al mismo tiempo, los procesos
de innovacion tecnoldgica, cada
vez mas necesarios para aumen-
tar el crecimiento econdmico y
el bienestar, requieren una co-
munidad cientifica y tecnolégica
consolidada.

La educacion colombiana ne-
cesita educar para el futuro: don-
de se cultive la creatividad y se
integren tanto elementos tedri-
cos como practicos; esto implica
la formacion de maestros y su
capacitaciéon en una pedagogia
del descubrimiento cientifico;
para ello, se necesita capacitar
tanto a docentes como a estu-
diantes en el orden cognoscitivo,
psicolégico y cientifico, todo esto
reflejado en su agilidad de lec-
tura, escritura y capacidades
para plantear y resolver proble-
mas técnicos y cientificos. El
estudiante debe asistir a la uni-
versidad como participante en
el proceso de produccién cienti-
fica (Contraloria General de la
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Republica, 1991). Este trabajo
debe comenzar desde los niveles
basicos de la educacién, para ello
la universidad debe articularse
con la educacion basica, esto con
la busqueda de nuevas pedago-
gias y, también, brindar cursos
preuniversitarios que nivelen la
actual educacion media (Misién
ciencia educaciéon y desarrollo,
1995).

e Una de las recomendacio-
nes hechas en el actual modelo
de desarrollo es que la educa-
cion en el pregrado debe ser ge-
neral y destinar los postgrados
para la especializacién. Ademas,
se deben flexibilizar los
curriculos para permitir una re-
lacion entre estudiante y profe-
sor mas directa en el proceso de
investigaciéon. Darle a los estu-
diantes conocimientos que le
permitan adaptarse a los rapi-
dos cambios del medio; esto se
podria lograr, en parte, median-
te una formaciéon que incite
a los estudiantes a estar infor-

mados y a buscar siempre esta
informacion, poseer el dominio
de una segunda lengua, una co-
municacién con otras discipli-
nas, etc.

e Para medir la calidad de
los egresados se propone esta-
blecer un examen de estado de
obligatorio cumplimiento para
los graduados en el ciclo basico
universitario para todas las ca-
rreras, con un puntaje minimo
que podria no ser requisito para
graduarse. Esto permitiria eva-
luar la calidad de las institucio-
nes e informarian a la sociedad
sobre el grado de competencia
de quienes van a servirle en po-
siciones de responsabilidad.

e El Estado y las universida-
des deben realizar un enorme
esfuerzo por dotar a los centros
de investigacion y facultades de
bibliotecas, sistemas de infor-
macién'® y laboratorios. Igual-
mente, debe trabajar en las reco-
mendaciones que la Misidon

16 Es necesario vincular las innovaciones teleinformaticas al quehacer universitario para formar: bases
de datos, centros de documentacion y posibilidad de comunicarse por correo electrénico con

comunidades cientificas internacionales.
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para la modernizacion de la uni-
versidad publica se hicieron en
199417,

e Se debe trabajar aun mas por
fortalecer el sistema de acredi-
tacion establecido en la Ley 30 de
1992 (Lucio y Serrano, 1992). Las
universidades con doctorados, o
que quieran formar uno, deben
ser acreditadas y formadas con
apoyo de instituciones nacionales
e internacionales de prestigio).
Esta propuesta podria aplicarse
también a los programas de pre y
postgrado (especializaciones,
maestrias, etc.). Solo asi se po-
drian consolidar un perfil que
identifique la institucion, sus di-
rectivos, sus estudiantes y sus
profesores.

e Kl pais debe hacer una inver-
si6n en preparar profesores en el
exterior. También hacer una con-
tratacion de profesores de tiempo
completo, comprometidos con la
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creacion de conocimientos, con la
promocién y buena formaciéon de
los estudiantes y vincularse a la
solucién de los problemas de la
sociedad.

e Se debe hacer una revisién
de las leyes sobre educacién supe-
rior y adaptar la normalizacion
del sistema de educaciéon supe-
rior a la nueva Constitucién y al
nuevo modelo de desarrollo eco-
némico (apertura econdmica).

e La nacién debe aumentar el
nuimero de personas con postgra-
dos que le brinde al pais la posibi-
lidad de hacer investigaciones de
frontera y producir los cambios
tecnologicos que requiera la inter-
nacionalizaciéon de la economia.
Colombia debe aumentar su gasto
en ciencia y tecnologia a una pro-
porcion del 0.7% del producto in-
terno bruto (Molina y Otros, 1994).

e Crear una serie de institu-
tos universitarios politécnicos de

17 Una de las recomendaciones hechas a Colombia fue la creacion de 600 grupos nuevos de
investigacion y 60 centros, compuesto por 36.000 investigadores de distintos niveles de educacion
y con minimo 8000 Ph.D. Segun la Misién, el grupo de investigacion podra tener seis o siete doctores,
ocho o diez personas con especializaciones en areas técnicas y tecnoldgicas, y estar desarrollando
seis 0 siete proyectos simultaneamente; con unos costos al rededor de un millon de délares al afio
(Vasco, 1994,102).Todo esto se lograria si se invirtiera, por lo menos, el 2% del PIB en ciencia y
tecnologia. Lo anterior posibilitaria a las universidades asumir un nicleo de investigadores de frontera
todo esto permitiria tener un plan de endogenizacion de la ciencia y la tecnologia
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alto nivel académico que respon-
dan a las necesidades del sector
productivo.

e Para ejercer cierto control
sobre la calidad, el sistema de
educacién superior debe disenar
un sistema de informacién com-
pleto, que sea transparente y opor-
tuno, que suministre informacion
a las entidades encargadas de vi-
gilar la calidad. Esta informacion
puede ser, por ejemplo: nimeros
y porcentaje de solicitudes, califi-
cacion de los examenes de admi-
si6on, numero de matriculados,
numero de investigadores, infor-
macién sobre los graduados, etc.

(ICFES, 1994).

2. Para mejorar la

financiacion

Colombia debe pensar en el
diseno de un sistema de crédito
para los estudiantes. En esta pro-
puesta tiene que participar el
Icetex como la entidad encargada
de su administraciéon. Aunque,
debe ser de una forma mas decidi-
da, pues en la actualidad sé6lo un
8% de los estudiantes acceden al

crédito de esta entidad (Banco
Mundial, 1995). Esta propuesta
tiene la ventaja de que influye
sobre la calidad, ya que los estu-
diantes podrian disminuir la pre-
sion sobre la cantidad de horas
trabajadas para financiar sus es-
tudios, lo cual aumentaria su ren-
dimiento académico y disminui-
ria la duracion de los programas
que se ha extendido por causa del
trabajo.

Igualmente, en el programa
de financiamiento se debe vincu-
lar directamente al sector finan-
ciero privado para generar un sis-
tema de crédito mas eficiente y
dindmico. Los créditos deben
buscar que sean: con bajas tasas
de interés, a largo plazo y que
incluyan costos de matricula y
sostenimiento de la carrera. Para
lograr lo anterior, el Estado debe
crear mecanismos de fomento del
mercado de capitales para educa-
cién, a través de estimulos al
sector financiero. La Ley 30
de1992 ya ha avanzado un poco en
esto, sélo falta pulir la propuesta
y llevarla a la practica.’® Este

18 La Ley 30 prevé los mecanismos necesarios para cubrir los riesgos de los créditos educativos tanto
de la banca privada como del Fondo de crédito estudiantil. Es el caso del Fondo de garantias que

se debe financiar del presupuesto de la Nacion.
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sistema de prestamos estaria
acompanado de un plan de becas
dirigidas especialmente “a ven-
cer la resistencia de los pobres a
acumular deudas contra ingresos
futuros aunque no estén seguros
de percibir”. (Banco Mundial.
1996, 115).

Lo anterior posibilita aumen-
tar el cobro de matriculas de acuer-
do con el estrato socioeconémico
al que estén inscritos los estu-
diantes, permitiendo incrementar
la participacion privada en el
financiamiento de la educacion,
via matricula.’® Ademas, el siste-
ma de crédito posibilita el acceso
de todos los aspirantes a la educa-
cién superior en igualdad de con-
diciones y de una manera mas
transparente (Lopez, 1994). Lo
anterior es posible si se tiene en
cuenta que la educacién superior
genera en los individuos enormes
beneficios privados a través de la
tasa de retorno.
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Debido a los efectos positivos
que tiene la educacién superior
en el crecimiento econdémico, la
productividad y en la nation
building, es innegable que el Esta-
do tiene una gran responsabili-
dad en la financiacion de la educa-
cién superior. Por ello, se reco-
mienda incrementar los aportes a
las instituciones publicas, en tér-
minos reales; ademas, disenar un
plan de financiamiento publico
estable y constante que debe com-
plementarse con estimulos y pre-
mios a la eficiencia y a Ia calidad.
Por ejemplo, el Estado debe pre-
miar las universidades que ten-
gan una mayor publicacién de ar-
ticulos cientificos e investigacio-
nes.

En la financiacién publica de
la educaciéon superior deben in-
cluirse tanto aportes de la nacion®
como de los departamentos y de
los municipios; pero en especial,
de los municipios, ya que en el

19 La demanda por educacion superior es relativamente inelastica respecto a los precios. Un aumento
de los derechos del 10% en Tailandia dio como resultado una disminucion en la matricula de solo el

2% (Banco Mundial, 1996, 119).

20 Segun Molina (1994), la Nacion podria aumentar su inversion en educacion superior mediante
aumento de ingresos provenientes de la venta de derivados del petréleo.
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actual proceso de descentraliza-
cién que vive el pais, estos entes
territoriales deben asumir el
liderazgo en el manejo de la edu-
cacién, la salud y otros bienes y
servicios publicos prioritarios
para el desarrollo de sus locali-
dades.

La financiacion del Estado
debe hacerse con base en criterios
objetivos como: costos, desempe-
no, demanda estudiantil y oportu-
nidades de empleo. Lo anterior
permite utilizar y contabilizar los
gastos, si son directos o indirec-
tos. Para ello, se debe hacer eva-
luaciones y autoevaluaciones ex-
ternas periédicamente. La deman-
da estudiantil se puede medir di-
rectamente comparando las soli-
citudes de admision y el numero
de cupos disponibles; las oportu-
nidades de trabajo, se pueden ha-
cer mediante un seguimiento a los
graduados, para evaluar el éxito
de sus carreras. Lo anterior per-
mite la planificaciéon y coordina-
cién de niveles institucionales y
sociales.

También en la financiacién de
la educacién superior deberia ha-
ber una mayor participacién del
sector privado; ademas de las
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matriculas, debe hacerlo con la
compra de servicios. El sector pri-
vado debe entrar a financiar entre
un 40% y un 60% de la inversion en
ciencia y tecnologia. Esto se po-
dra lograr mediante una politica
agresiva de la universidad hacia
la industria buscando controlar
investigaciones y crear empresas
mixtas de desarrollo tecnolégico
en la que los investigadores estén
dentro de la academia, pero con
estimulos econémicos del sector
privado (Garcia, 1992).

3. Para mejorar la eficiencia

Las actuales circunstancias de
internacionalizacién que vive el
pais, exigen la calificacion de su
mano de obra, lo cual debe hacer
de una manera eficiente y racio-
nal. La educacién superior debe
trabajar en los siguientes aspec-
tos para mejorar su eficiencia:

e E1 Estado debe trabajar en el
suministro de incentivos para que
las instituciones publicas se
diversifiquen.

e Es necesario redefinir las
funciones del Estado, prestando-
le especial interés a la autonomia
y responsabilidad institucional.



La actual descentralizacion admi-
nistrativa debe reformar la ges-
tion universitaria, de tal manera
que las diversas dependencias par-
ticipen en la toma de decisiones y
ejecucion de politicas, que le per-
mitan a las universidades cons-
truir su propio proyecto y es-
tructurar sus metas y propositos.

e Debe trabajarse mas en crear
vinculos entre el sector producti-
vo y la educacién superior. Por
ejemplo, crear universidades poli-
técnicas, que estén relacionadas
con el mundo del trabajo; igual-
mente, fortalecer la educacion
continuada, que permita a los tra-
bajadores adaptarse a las nuevas
tecnologias y a los nuevos conoci-
mientos.

e Las universidades, para au-
mentar la eficiencia y hacer un
uso mas racional de sus recursos,
deben aprovechar economias de
escala. Esto significa que las uni-
versidades pueden obtener mejo-
res resultados mediante agrega-
ciéon de funciones, de procesos y
de instalaciones fisicas, como, por
ejemplo, centralizar los servicios
y espacios comunes entre varias
instituciones, utilizar bibliotecas
y bases de datos. Todo esto posi-

157

bilitaria reducir costos y utilizar
mejor los pocos recursos que hoy
posee.

e En esta misma linea, la uni-
versidad debe buscar reducir el
costo unitario por graduando,
reduciendo la tasa de repeticién.
Las politicas aqui serian: un pro-
cedimiento maés selectivo de ad-
misién, mejorar los servicios de
asesoria a los estudiantes, aumen-
tar el costo de las matriculas se-
gun su capacidad de pago; asi se
evitara tomar a la universidad
como un refugio de los
desempleados (Winkler, 1995).

e Para aumentar la eficiencia
interna y externa, se debera mejo-
rar la admisién a las universida-
des. Esto se lograria mediante un
sistema de informacion que le
brindara a los estudiantes una
informacion general de cudl es la
situacién del mercado laboral, los
costos promedio en que incurriria
y de otra serie de variables que
son importantes para tomar la
decision mas eficiente y eficaz;
esta misma informacién, también,
serviria a las autoridades que to-
man decisiones para saber dénde
invertir y qué programas especifi-
cos desestimular.
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III. Conclusiones

Los resultados de este estu-
dio posibilitan sacar conclusiones,
tales como las siguientes:

1. Parece existir una relacion
directa entre el crecimiento real
de la inversion en educacion su-
perior y el crecimiento de la eco-
nomia en lo relacionado con el
producto interno bruto tanto ge-
neral como industrial y manufac-
turero. Este papel lo cumple la
educacion superior de forma di-
recta (mayor y mejor capital hu-
mano) y como factor asociado
(externalidades positivas).

2. La tasa de retorno social es
mas baja para la educacién supe-
rior que para los otros niveles de
educacion; esto se debe a la inade-
cuada cuantificaciéon que se hace
de ella; si se incluyeran las
externalidades positivas que la
educacion superior tiene, la tasa
de retorno de este subsector de la
educacién, podrian superar a la
tasa de retorno de la educacién
primaria y secundaria.

3. La tasa de retorno social se
presenta mds baja que la tasa pri-
vada; esto se debe, igualmente, a
la no inclusién de las
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externalidades positivas que ge-
nera la educacion superior al cre-
cimiento, al desarrollo y a la
competitividad de los paises.

4. El problema fundamental
de la calidad de la educacion su-
perior en Colombia radica en el
atraso bastante considerable en
la formacion académica de los do-
centes e investigadores, y la mala
calidad de la educacion primaria
y secundaria; aqui es donde Co-
lombia tiene que realizar mayores
esfuerzos.

5. En lo financiero, Colombia
tiene que hacer un gran esfuerzo
en dos sentidos: por un lado, que
el Estado disefie un programa de
financiacién para la educacion su-
perior estable y de largo plazo que
le permita desarrollarse y, por el
otro, debe participar en la crea-
cion de un plan que posibilite un
equilibrio entre los subsidios a la
oferta y el gasto privado; para ello
se debe implementar un mercado
de capitales que posibilite al sis-
tema de educacion superior man-
tenerse en el tiempo y ofrecer una
educacion equitativa y con cali-
dad. También requiere un mejora-
miento en la eficiencia del gasto
(recomposicion del gasto).



6. En cuanto a la eficiencia, el
sistema de educacién superior no
estd respondiendo a las necesida-
des del pais; debe trabajarse mas
en crear vinculos entre el sector
productivo y la educacién supe-
rior, brindando los profesionales
necesarios para asumir el reto del
desarrollo y la competitividad.
Existe un exceso de oferta en cier-
tos programas (areas comerciales
y contables) y un descuido en otros
(ciencias puras y exactas y carre-
ras cortas de tipo técnico y tecno-
légicas).
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