Indicadores
del Sector Eléctrico

En elambito mundial el sec-
tor eléctrico estd estructurado de
diferentes formas que responden
alas fuentes y recursos naturales
de los que dispone cada pais; ade-
mas su evolucién se encuentra
estrechamente relacionada con el
nivel de desarrollo de las regiones
y las demandas de la poblacion.
Enla primera parte de estos indi-
cadores se mostraran algunas
de estas particularidades, basa-
das en la informacién de la
International Energy Agency con
sede en Paris y de la Energy

Information Administration con
sede en Washington, correspon-
diente a consumo y precios que
presentan las diferentes regiones
geograficas del mundo, destacan-
do el comportamiento de algunos
paises.

Enlaactualidad el sector eléc-
trico colombiano afronta un pro-
ceso de reestructuracién que bus-
ca entre otras cosas incentivar la
participacién privada en genera-
cién, comercializacién y distribu-
cién, diversificacién de la canasta

* Diana Maria Cardona Londofo y Alexander Bastidas Marulanda. Agradecemos al profesor Carlos
Guillermo Alvarez y a Benjamin Arboleda por sus recomendaciones.
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de energéticos para generacién
de electricidad, seguimiento a la
evolucion del mercado mayorista
y el desmonte progresivo a los
subsidios de las tarifas de la ener-
gia eléctrica para el consumidor
residencial. De alli la importan-
cia de examinar cémo viene com-
portdndose el sector y sus pers-
pectivas en el mediano y largo
plazo. Algunos de estos aspectos
seran examinados en la segunda
parte de la presente seccién a tra-
vés de los indicadores de genera-
cion, capacidad del sistema, de-
manda, usos de la energia eléctri-
ca y tarifas, para finalizar con
algunas proyecciones del
sector hacia el 2010, basadas en
la informacién del Plan Energéti-
coNacional 1997-2010, elaborado
por el Ministerio de Minas y
Energia.

I. Contexto internacional

A. Consumo de energia
eléctrica

Teéricamente puede decirse
que la demanda de energia eléc-

1 Un billén americano equivale a un gigavatio.
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trica —-DEE- es equivalente a la
cantidad generada de electricidad,
pues laenergiano es almacenable.
Sin embargo, entre las estadisti-
cas de generacién y las de consu-
mo hay diferencias, resultado de
las pérdidas de electricidad
producidas en la etapa de trans-
misién hacia los distintos usua-
rios. Por ello, se usaran las esta-
disticas sobre consumo como
punto de referencia para explicar
en gran parte el comportamiento
del sector eléctrico interna-
cionalmente.

Para comenzar a describirlo
se tomaron los totales de electri-
cidad (expresados en billones de
kilovatios hora)! por regiones geo-
graficas. De esta manera se con-
sidera que el andlisis resulta,
aunque agregado, relevante.

Al observar los graficos de
barras, puede afirmarse que el
consumo eléctrico ha tenido un
comportamiento creciente en
todas las regiones en estudio.
No obstante, la regién de Euro-
pa Oriental - Ex Unién Soviéti-
ca muestra un comportamiento
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atipico si se compara con las
otras, pero esto no afecta la pri-
mera afirmacion?.

La observacién de una grafica
no es suficiente cuando se usa

informacién estadistica como pun-
to de apoyo en el analisis de cual-
quier situacién. Por tal motivo se
calcularon dos medidas importan-
tes para el analisis descriptivo de
un conjunto de datos.

2 Apartir de 1990, la region Europa Orienta-Ex Unién Soviética empezd a mostrar caidas en el consumo
eléctrico. Se considera que este comportamiento obedece a la disminucién en el crecimiento
econdémico después de la fecha, especificamente la disminucién de la produccion industrial de la
ExUnién Soviética el gran consumidor de electricidad en la region.
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En primer lugar, la media arit-
mética que otorga la facilidad de
establecer cuales regiones han pre-
sentadolos mayores y menores con-
sumos eléctricos en términos abso-

lutos y en segundo lugar se deter-
miné un coeficiente de variacién
(C.V)3con el objeto de verificar qué
regiones mostraron un comporta-
miento mas homogéneo.

3 Matematicamente el coeficiente de variacion es un cociente entre la desviacion estandar y la media
aritmética, multiplicado por 100, que permite establecer que conjunto de datos es mas homogéneo o

estable.
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Tabla 1
Coeficiente de variacion y promedio aritmético por regiones
1987-1996
Regién Promedio C.vV
Norte América 34106.1 8.24
|Centro-Sur América 5076.7 12.56
Europa Occidental 222500 4.48
Europa Oriental-Ex URSS 16826 8.95
Oriente Medio 2399.7 1795
Africa 2943.6 7.58
Lejano Oriente-Oceania 24031.3 17.66

Fuente: Energy Information Administration.

La demanda de energia eléc-
trica es un indicador del grado de
desarrollo de una economia y su
crecimiento suele asociarse con el
crecimiento del PIB. Esto da a
entender que aquellas regiones
con los PIB mas altos tendrén los
mayores niveles de consumo,
andlogamente las regiones mas
pobres mostrardan los menores
consumos de electricidad.

Las cifras de la Tabla 1 corro-
boran lo anterior. Las regiones de
Norteamérica, Lejano Oriente-
Oceania y Europa Occidental
muestran los mayores consumos
promedios: 34106.1, 24031.3,
22252.2 billones de Kwh respecti-

vamente, mientras que las regio-
nes de Oriente Medio, Africa y
Centro-Sur América registran los
menores consumos de 2943.6,
2399.7y 5076.7 respectivamente.

De otro lado, las regiones més
homogéneas en el consumo eléc-
trico fueron Europa Occidental
4.48%, Africa 7.55%, Norte-
américa 8.24% y Europa Orien-
tal-Ex Unién Soviética 8.95% se-
gun lo establecido por sus C.V y
las de comportamiento mas ines-
table fueron Oriente Medio
17.93%, Lejano Oriente-Oceania
17.66% y Centro-Sur América
12.56%. Pero ;a qué se debe la
homogeneidad en el consumo de
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electricidad? La respuesta no es
unica y varia de acuerdo a cada
una de las regiones.

En cuanto a Norteamérica y
Europa Occidental cabe resaltar
que los programas de gestion del
lado de la demanda, el estableci-
miento de reglas para la cons-
truccién de viviendas y la deter-
minacién de niveles de tolerancia
de consumo Kwh para aparatos
eléctricos (ante todo de caracter
doméstico) han tenido un papel
importante con relacién al com-
portamiento poco cambiante (ho-
mogéneo), toda vez que este tipo
de medidas enmarcadas dentro
de una politica de conservacién
energética buscan aminorar los
consumos eléctricos.

Para Africa la explicacién es
bien distinta para sustentar la
homogeneidad del consumo eléc-
trico en el periodo 1987-1996: el
estancamiento en el crecimiento
econémico de la gran mayoria de
paises africanos Africa -Sub-
Sahariana“- no ha permitido que

la demanda de energia eléctrica
aumente en gran cuantia. Sin em-
bargo, hacia el futuro Africa es
unaregion con gran potencial para
el crecimiento del sector eléctrico
pero para esto la regiéon debe
solucionar primero sus problemas
de estancamiento y escaso creci-
miento.

Por su parte, Oriente Medio
17.9%, Lejano Oriente-Oceania
17.6% y Centro-Sur América
12.5% tuvieron los comportamien-
tos mas inestables de acuerdo a
sus C.V. Por ejemplo, Oriente
Medio ha presentado esta inesta-
bilidad tal vez por los proyectos
de expansién en la cobertura de
éste servicio dentro de Arabia
Saudita,® el pais con los mayores
niveles de consumo en la region.
Tan solo en este pais se planearon
inversiones durante la actual dé-
cada por un monto de 2.84 billo-
nes de délares en proyectos eléc-
tricos® . Algo similar se puede co-
mentar paralaregién Centro-Sur
América: expansion de la cober-
tura ante todo en area rurales-.

4 Barro y Sala-I-Martin, encontraron que los 39 paises que conforman la regién Sub-Sahariana
presentaron el crecimiento mas bajo en el periodo 1960-1990 el cual crecié a una tasa de tan solo el

0.8% anual.

5 Elsector de la construccion en este pais fue el que mas impulso el crecimiento del consumo eléctrico.

6 International Energy Outlook, 1996.
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A partir del informe de la
International Energy Outlook se
puede deducir que la evolucién de
la demanda eléctrica en la zona
de Lejano Oriente—Oceania de-
pende en gran parte, de la situa-
cion de algunos paises. China,
India, Corea del Sur, Malasia y
Taiwan, experimentaron grandes
cambios en la demanda eléctrica,
a raiz del dinamismo de sus eco-
nomias y a proyectos de expan-
sién de la red eléctrica (China).

En resumen puede decirse
que el consumo de electricidad
varia poco o crece poco en aque-
llos lugares donde el mercado
eléctrico esta saturado, es decir,
la expansién de la cobertura del
servicio estd practicamente esta-
blecida (como las regiones
industrializadas) y en aquellos
sitios donde no se da el crecimien-
to econémico (Africa). En cambio
el crecimiento del consumo eléc-
trico varia mucho cuando se da el
crecimiento econémico.

B. Precios

Para esta variable no se dis-
pone de una serie que permita

177

describir su comportamiento en
el tiempo aunque si se cuenta con
una tabla (Tabla 2) a través de la
cual se efectiia un andlisis pun-
tual al respecto. En la muestra de
paises escogidos se observa que
existen representantes de las di-
ferentes regiones del mundo, lo
cual es necesario pararealizar un
buen an4lisis de los precios en el
sector residencial.

Tomando los precios Kwh para
el sector residencial se encontré
que los 6 paises con precios mas
bajos fueron: Venezuela con US$
0.017, Republica Eslovaca
US$0.031, Republica Checa US$
0.039, Sur Africa US$ 0.045, Méxi-
co US$ 0.048 y Colombia US$
0.055. Dentro del rango de paises
con precios mas altos estuvieron:
Dinamarca con US$0.125, Alema-
nia US$ 0.180, Bélgica y Esparia
US$0.191 y Japén US$ 0.230.

A decir verdad los precios en
el sector eléctrico dependen de
muchos factores’” que hacen que
sea dificil explicar el porqué en
algunas regiones estos son més
altos o méas bajos. De acuerdo a
esta muestra resulta curioso que

7 Subsidios, costo del capital, tipo de tarifa, precio del recurso usado en la generacién entre otros.
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ninguin pais de ingresos altos esté Kwh en Venezuela, México y Co-
dentro del grupo de paises con lombia obedecen a las fluctuacio-
precios bajos pero deja de ser cu- nes en el tipo de cambio®. Los
rioso cuando se comprueba que subsidios que en parte afectan el
los precios relativamente bajos del precio tal vez no tienen una gran
Tabla 2
Precios sector residencial US$/Kwh
Pais 1996 Pais 1996
Australia 0.083 Nueva Zelanda 0.088
Austria n.d. Noruega 0.081
Bélgica 0.191 Polonia 0.067
Canada ‘ n.d. Portugal 0.176
Repiiblica Checa 0.039 Espaiia 0.191
Dinamarca 0.215 Suecia 0.110
Finlandia 0.109 Suiza 0.160
Francia - 0.164 Turquia 0.087
Alemania 0.180 Reino Unido 0.125
Grecia 0.115 Estados Unidos 0.084
Hungria 0.060 Brasil 0.146
Irlanda n.d. Taiwan 0.091
Italia 0.178 India n.d.
J4pon 0.230 Rusia . nd.
Corea del Sur 0.103 Republica Eslovaca 0.031
Luxemburgo 0.142 Sur Africa 0.045
Mexico 0.048 Venezuela 0.017
Paises bajos 0.148 Tailandia. 0.086
Colombia 0.055

n.d: dato no disponible.
Fuente: Energy Information Administration

8 Debe tenerse presente que en la medida en que ciertas monedas estan muy devaluadas o cada vez
mas se devaluan, se gyenera un abaratamiento en todos los bienes expresados en la moneda
devaluada. Vale la pena resaltar el caso de Venezuela, quizas el pais con la mayor devaluacién con
respecto al dolar en los Ultimos afos, siendo este pais el que muestra el precio mas bajo del Kwh.
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incidencia, pues estos son aplica-
dos en todas los paises, incluso
hoy en dia cuando se habla de
liberalizacién econémica.

Respecto a los paises de Euro-
pa Oriental y Sur Africa que
han mostrado precios bajos no
existe informacién confiable que
permita realizar cualquier afir-
macion.

C. Comentarios finales

Al parecer la energia eléctri-
ca continuara teniendo una ma-
yor participacién como fuente
energética de uso final®. La orien-
tacion de la economia mundial
hacia el sector servicios, los pla-
nes de expansion de la red eléctri-
ca a areas rurales sobre todo en
regiones como Centro-Sur Améri-
ca y Africa, persiguiendo con ello
la disminucién de la tala de bos-
ques y por consiguiente “protec-
cién del medio ambiente”, resul-
tan ser posibles causas que con-
tribuyen a la expansién e impor-
tancia del sector.
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Para su continua expansién se
ha venido redefiniendo el papel de
los combustibles a usar en la gene-
racién. Hacia el futuro los combus-
tibles fésiles (gas, carb6n, petréleo)
seguiran teniendo el mayor peso'’.
Dentro de estos se espera que el gas
natural tenga la mayor tasa de
crecimiento en cuanto a su uso,
gracias a las bondades proporcio-
nadas por este recurso (poco conta-
minante, de bajo precio —es lo espe-
rado- y que permite el montaje de
plantas con requerimientos de ca-
pital inferiores y de rapida cons-
trucciéon).

Lo econémico no podria que-
dar relegado en el momento de
hablar de cambios para el futuro
del sector. Laintroduccién de com-
petencia en las actividades de
generacion y distribucién, asi
como los procesos de privatizacién
continuardn su marcha a medida
que los paises van liberalizando
el sector.

Queda por establecer sila ten-
dencialiberalizadora traera la efi-
ciencia econémica que pregona.

9 Al respecto véase el International Energy Outlook de la Energy Information Administration.

10 Sinembargo, dependiendo de la region esto puede cambiar. Por ejemplo la regién Centro-Sur América
continuara generando su electricidad en gran medida a través de fuentes hidricas.
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El caso britanico se ha convertido
en un ejemplo a favor de dicha
tendencia con resultados no del
todo favorables para los agentes
que intervienen en el mercado. Al
menos los consumidores no pue-
den darse por beneficiados en
cuanto a los precios ya que estos
han venido aumentando en tér-
minos reales!! desde la incorpora-
cién del marco liberal en el sector.

Aunque la liberalizacién segu-
ramente no traerd pérdidas a todos
los agentes, la situacion de los pai-
ses menos desarrollados donde la
escasez de recursos financieros es
lo caracteristico sera el fortin para
que las empresas multinacionales
entren a estos mercados con el ob-
jeto de garantizar la expansién y
por tanto la prestacién del servicio
en condiciones de normalidad.

II. Caso colombiano

A. Generacion

La generacién es la actividad
consistente en la produccién de

energia eléctrica mediante una
planta hidrdulica o una térmica
conectada al sistema interco-
nectado nacional; observando su
evolucién no se presentan muchos
cambios desde 1970 (Tabla 3), la
generaciéon hidrdaulica ha oscilado
alrededor del 75%, mientras la tér-
mica alrededor del 25%. Sin em-
bargo se presentan algunos hechos
destacables: para 1992, afio en el
que se da el racionamiento la gene-
raciéon térmica pasa del 21.6% al
30.7%, lo que es razonable ya que
muchas plantas térmicas fueron
utilizadas mds intensivamente
para este periodo de emergencia.
Para 1996 se observa un repunte
en la generacién hidraulica, al pa-
sar del 76.2% al 82.6%.

Enlasactuales circunstancias'?
de escasez de recursos hidricosy en
donde se ha hablado de un posible
racionamiento, segin informacién
de Interconexién Eléctrica S.A" -
ISA-el 48% de lademanda de ener-
gia eléctrica, proviene de las fuen-
tes hidrdulicas en tanto que el 51%
proviene de las térmicas. En gene-

11 Para mayor detalle acerca de los cambios en los precios en Gran Bretana, véase Energética, No. 16,

p.72.
12 Marzo de 1998.

13 Empresa de servicio publico mixta encargada del transporte y operacion del mercado de energia del

pais.
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Y Tabla 3

& Descomposicion de la energia eléctrica en Colombia

&

&

=]

:

D;\ Concepto 1970 1975 1980 1985 1990

- Generacién total (Gwh) 7450 12174 19479 25732 35324

= Hidradlica (%) 76.3 78.3 73.6 1 78.4

= Térmica (%) 237 217 26.4 289 21.6

g

g Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

% Generacién total (Gwh) 353247 31970.2 | 36659.9 39639.6 41890 42652 43926

= Hidratlica (%) 78.4 69.3 759 80.8 . 762 82.6 n.d
Térmica (%) | 216 30.7 24.1 vz g 73 nd

n.d: dato no disponible
Fuente: [SA
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ral se observa para 1998 un fuerte
incremento en la generacién térmi-
ca que se ha visto reforzada con el
ingreso de varios proyectos al siste-
ma y se espera que se mantenga en
estos niveles por varios meses.

B. Capacidad

En cuanto a la capacidad
instalada del sistema interco-
nectado nacional, entendida como
la suma de las potencias actuales
de todas las unidades generadoras
instaladas, la Tabla 4 toma una
muestra de paises centro y
suramericanos y muestra cémo la
capacidad total del sistema eléctri-
co colombiano es inferior a la de
Brasil, lider de la muestra, Vene-
zuela y Argentina y estd por enci-
ma de la de paises como Chile,
Paraguay y Pertu. Puede observar-
se ademads como Colombia ocupa el
tercer lugar en la participacién en
generacion hidraulica con un 8.3%,
distante de Brasil y Venezuela,
mientras que en la generacion tér-
mica participa solo con un 5.2%
dentro de la regién. Sin embargo la
Tabla 5 muestra cémo las tasas de
crecimiento delacapacidad hidriu-
lica estdn cayendo desde 1994,

mientras la térmica viene crecien-
do en forma dindmica en los ulti-
mos tres anos. Datos a febrero de
1998 indican que la capacidad hi-
drdulica presenta para este afio un
crecimiento casi nulo, mientras la
térmica crece al 13.5%; cabe resal-
tar también como las altas tasas de
crecimiento enla capacidad hidrau-
lica que se presentaron en la déca-
da delos ochenta, no se volvieron a
presentar en los noventa, a excep-
cién de 1993 cuando la generacién
hidréulica crecié el 13.3%, debido a
la puesta en marcha de una de las
hidroeléctricas mas grandes del
pais: el Guavio.

En cuanto a energia eléctrica
disponible percapita las tasas si-
guen siendo bajas para Colombia;
ocupa el quinto lugar en la regién
con 1083 Kwh por habitante, muy
distante del cuarto que es Chile con
1940 Kwh por habitante.

C. Estructura del consumo
de energia eléctrica
en Colombia

Se afirma que el consumo fi-
nal de energia'* estd asociado al
nivel de crecimiento de la econo-

14 Entendida como la suma de las ventas de los diferentes energéticos a los usuarios finales.
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Tabla 4

Capacidad efectiva eléctrica, Centro y Sur América 1996 (MW)

Centro y Térmica | Hidrdulica| Participacion Participacion Energia disponible

Sur América Térmica (%) hidraulica (%) Kwh/habitante.
Argentina 11000 8000 22,0 8,2 1952 ‘
Brasil : 5000 51000 10,0 52,6 1960
Chile 3000 3000 6,0 11 1940
Colombia 2584,1 8016,4 5.2 8,3 1083
Cuba 4000 0,0 8,0 0,0 891
Paraguay 0,0 6000 0,0 6,2 900
Perti 1000 2000 2,0 21 355
Puerto Rico 4000 0,0 8,0 0,0 n.d
Venezuela 9000 11000 18,0 113 3251
Otros 10000 8000 20,0 8,2 n.d
TOTAL 50000 97000 100,0 100,0

n.d : dato no disponible

Fuente: ISA.
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Tabla 5
Sistema Interconectado Nacional
Evolucion de la capacidad efectiva (MW)

1980-1998
CAPACIDAD EFECTIVA

Afo Hidraulica | Variaciéon Térmica Variacion Total
1980 2896,8 1211,0 4107,8
1981 2891.5 -0,2 12229 1,0 41144
1982 3398,0 115 1452,9 18,8 4850,9
1983 3413,0 0,4 1647,9 13,4 5060,9
1984 4034,5 18,2 1831,1 11,1 5865,6
1985 4498,5 115 1831,1 0,0 6329,6
1986 4693,2 43 1826,0 -0,3 65192
1987 6187,7 31,8 1995,0 93 8182,7
1988 6507,4 5.2 1828,0 -8,4 83354
1989 65324 0,4 . 18375 0,5 8369.9
1990 6521,4 -0,2 1790,5 -2,6 8311,9
1991 6521,4 0,0 1834,5 25 8355,9
1992 6757,4 3,6 1730,5 -5,7 8487,9
1993 7658,4 13,3 2145,0 24,0 9803,4
1994 7862,9 27 22170 . 34 10079,9
1995 7838.3 -0,3 22252 L 0,4 10063,5
1996 8016,4 2.3 2584,1 16,1 10600,5
1997 8101,0 1.1 3076,0 19,0 111770
1998 (1) 8103,0 0,0 3492.,0 13,5 115950

(1) Informacién a febrero de 1998.
Fuente : ISA
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mia, con una relacién energia-
PIB cercana a la unidad. Para el
sector eléctrico esta premisa tam-
bién se cumple en ciertos perio-
dos. Como muestra el Grafico 1,
estarelacién nomuestra una fuer-
te correlacién para el quinquenio
1980-1985, pero a partir de este
ultimo afio el crecimiento de la
demanda de energia eléctrica si-
gue la senda del crecimiento eco-
némico; para 1992, como es 16gi-
co, dado el racionamiento, cae la
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demanda de electricidad; sin em-
bargo el PIB crece por encima del
5%;para 1993 se presenta un fuer-
te incremento en la demanda de
electricidad del 14.1% como reac-
cién frente al periodo negativo del
afio inmediatamente anterior. Es
notorio, ademads, cémo desde 1995
viene presentdndose una correla-
cién fuerte entre el PIB y la de-
manda de electricidad: desde este
ano vienen creciendo a tasas muy
similares, lo que puede dar cuen-

Grafico 1
Relacion PIB-demanda de energia eléctrica 1980-1997

20.0

15.0 +

10.0 +

Dda energia
—X—PIB
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ta de una mayor participacién de
la energia eléctrica en el consumo
total de energial®.

La tasa de crecimiento de la
demanda de energia eléctrica'®
viene cayendo en los ultimos 3
anos (Tabla 6). Para 1995 cayé del
7.6% al 5.3%; para 1996 crece tan
s0lo 1.7%, el crecimiento mas bajo
desde los ochenta, tomando en
cuenta que el 0.2% registrado en
1981 se explica por el raciona-
miento al que el pais estuvo some-
tido en esta época. Estas caidas
en la demanda, segun el Plan
Energético Nacional 1997-2010"7,
pueden explicarse por los siguien-
tes factores: desacelerado creci-
miento econémico (49%), sustitu-
ci6n de electricidad por penetra-
cién de gas (17%), el ahorro gene-
rado por los ajustes tarifarios
(12%), otros (22%). Para 1997,
aunque se observa una leve recu-
peracidn en el crecimiento (3.4%),
sigue estando por debajo de los
valores presentados en los anos

anteriores, en parte como res-
puesta al bajo crecimiento econé-
mico.

Consumo de energia eléctrica
por sectores econémicos

Como lo muestra la Tabla 7,
tradicionalmente el sector resi-
dencial ha sido el mayor consumi-
dor de electricidad, seguido por el
sector industrial, el comercial y el
oficial. Sin embargo, en los ulti-
mos afos se viene presentando
una desaceleraciéon del consumo
residencial que pasé de una parti-
cipaci6on del 47.9% en 1990 al
45.5% en 1996, explicado princi-
palmente por dos factores: susti-
tucion de electricidad por gas y
desmonte progresivo de los subsi-
dios.

El sector industrial es el que
méas ha aumentado su participa-
cién, pasando del 30.2% en 1990
al 32.1% en 1996; el sector comer-
cial, por su parte, incrementa su

15 Para 1980 el consumo de electricidad solo representaba el 9% del consumo final de energia, para 1996

esta participacion crece al 12%.

16 La diferencia entre demanda de energia eléctrica y consumo radica en que la primera incluye el
consumo propio del sistema interconectado y las pérdidas.

17 Plan Energético Nacional 1997-2010. Autosuficiencia energética sostenible. Ministerio de Minas y

Energia, UPME.
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contribucién del 9.9% en 1990 al
11.3% en 1996; la participacién
del sector oficial tiende a dismi-
nuir.

En cuanto a los usos de la
energia en el sector residencial
para 1996, el Grafico 2 muestra
como el 68% de la electricidad ttil

187

consumida se destina para activi-
dades de coccién, en las que alter-
nativamente se viene utilizando
el fogon de gas; de ahi que el
impacto de esta sustitucién sea
relevante ala hora de analizar las
causas de la disminucién en el
consumo residencial de energia
eléctrica. Le siguen en importan-

Tabla 6
Demanda total de energia eléctrica en Colombia (Gwh)

Anos Demanda de Tasas de
electricidad | Crecimiento
1980 19488 9,0
1981 19519 ' 0,2
1982 21549 10,4
1983 23073 \ 1,1
1984 24586 6,6
1985 25737 4,7
1986 27549 7,0
1987 29495 71
1988 ' 31151 5,6
1989 32575 4.6
1990 34201 5,0
1991 35720 4.4
1992 32524 -89
1993 37119 14.1
1994 39948 | 1,6
1995 42077 ‘ 5,3
1996 42803 ' 1,7
1997 Boe 1
Fuente : ISA
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Tabla 7
Composicion de las ventas al consumidor final

Concepto : 1980 | 1981 v | 198 1984 1985 1986 1987 1988
Ventas al consumidor (Gwh) 152354] 152960] 16437.2] 172415] 182098 19072.1] 20381.0] 21789.7] 22910.1
Ventas Totales (%) 00.0 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0|
|Residencial (%) . %89 47. 48.1 47.8 48.0 48.6 482 476 48.2|
|Comercial (%) 12.5 12 119 11.8 11.0 11 10.5 10.3 9.9]
Industrial (%) 29.8 29.5 23?7'}" 28.4 90l © %6 30.1 30.6 30.6
[Oficial (% 66 7‘21_ 638 72| Al 69 63| 7.1 67
[Alumbrado Pablico (%) 2.6 2.7 ﬂt 2.6| 27 o 23 27 29|
[No desagregados (%) i 1.0 2 1.2] 12| 12 i3 1.2 1.1
[Otros (%) 1 0.4 0 0.7 - 0.8] 0.9 0.8 0.5 0.4 0.5
Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ventas al consumidor (Gwh) 244829 26042.6] 273535 25124.0 27827.0 30023.9 31658 32354
Ventas Totales (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100
[Residencial (%) 483 47.9 473 46.4 474 46.8 46.3 455
[Comercial (%) 10.0 9.9 9.8 9.6 9.9 10.2 10.7 113
[Industrial (%) 30.6 30.2 30.7{ 320 315 31.9 32 321
[Oficial (%) 6.7 6.7| 6.7 6.7 6.2 6.1 59 5.4
{Alumbrado Piblico (%) 31 - 32| 32 35 3.4 35 35 35
Fo desagregados (%) e 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0
Otros (%) ‘ 03] 0.9] - 1.6 1.6] 13 19

Fuente: ISA
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Grafico 2
Usos de la energia en el sector residencial 1996
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Fuente : Plan Energético Nacional 1997-2010

cia de uso: la nevera, el agua ca-
liente y la iluminacién.

Parael sectorindustrial (Gra-
fico 3), el consumo por subsectores
para 1996, estuvo distribuido de
la siguiente forma: los alimentos
y bebidas consumieron el 21% del
total de la electricidad, seguidos
por los quimicos, los minerales no
metadlicos, los textiles y el papel e
imprenta; los demaés sectores con-
sumen muy poca electricidad. De
esta forma, en un periodo de ra-
cionamiento, los sectores més per-

judicados en su actividad produc-
tiva serian las industrias peque-
nas que pertenecen a los
subsectores antes mencionados,
¥y que no poseen recursos para la
autogeneracion.

D. Tarifas sectoriales de la
energia eléctrica

Laevolucién delas tarifas me-
dias de energia eléctrica, desde
1980, muestran algunas particu-
laridades (Tabla 8): las tarifas
mads altas las paga el sector co-
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Grafico 3
Usos de la electricidad en el sector industrial

Otras industrias.
4% Alimentos y bebidas

Maquinaria y equipo

7%

Papel e imprenta
10%

Met. de base
9%

Mad y muebles
2%

Textiles, conf, cueros
15%

21%

Min no metdlicos elab.
16%

Quimicos
16%

Fuente : CIE

mercial, seguido por el industrial,
el oficial y quien paga las meno-
res tarifas es el consumidor resi-
dencial. Sin embargo este tltimo
sector viene registrando desde
1995 las tasas de crecimiento més
altas en comparaciéon con los de-
mas. Cifras preliminares indica-
rian que para 1996 el crecimiento
de las tarifas para este sector se-
ria del 25.15%, mientras que para
1997 seria del 22.59%. Este fen6-

18 Al respecto, véase Cap. lll, Ley 142/1994.
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meno puede ser explicado por el
desmonte progresivo de los subsi-
dios que se viene aplicando para
los usuarios de los estratos 1,2, 3
y 4 desde 1994 y que se traducen
en aumentos en los precios.!®

Caso contrario muestra el sec-
tor industrial, que pese a presen-
tar unas tarifas que casi doblan a
las del sector residencial, viene
registrando crecimientos negati-



vos en los ultimos atios, explicado
por los cambios que viene experi-
mentando el sector en materia
tarifaria'®, pues se vienen libera-
lizando los precios a los grandes
consumidores industriales (usua-
rios no regulados), que pueden
contratar libremente con las em-
presas de energia, lo que tiene el
impacto de reducir los precios del
Kwh. Inicialmente para que un
usuario pudiera optar por la cate-
goria de no regulado, la capaci-
dad instalada minima individual
era de 2 MW. Asi mismo, la ley
otorgé a la CREG? la facultad de
ir reduciendo gradualmente di-
cho limite. El limite vigente en la
actualidad® es de 0.5MW. Seguin
estimaciones de ISA, la participa-
cién de los industriales en el mer-
cado libre de electricidad alcan-
zard para 1998 el 15% de la de-
manda total.

Para el sector comercial lo que
se observa es una inestabilidad
ano tras ano, aunque las altas
tasas de crecimiento observadas
en el quinquenio 80-85 no se han

19 Resoluciéon N2024. 12 marzo/1996.
20 Comision Reguladora de Energia y Gas.
21 Marzo de 1998.

191

vuelto a presentar. Por ultimo,
para el sector oficial se observa
una menor tasa de crecimiento
para 1995: sélo creci6 el 5.28%
respecto a 1994.

E. Algunas proyecciones

Segun estimaciones del Plan
Energético Nacional, el crecimien-
to esperado paralas demandasde
energéticos para uso final estd
liderado por el gas natural, con
una media anual de 6.7% en el
periodo de proyeccién 1996-2010,
mientras la demanda de electrici-
dad sera apenas del 4.9% anual
para el mismo periodo, debido ala
penetracion del gas natural en
todos los sectores de consumo.
Cabe anotar que el crecimiento
entre 1996-2000 sera mas bajo:
3.6% anual.

El crecimiento sectorial de la
demanda de energia eléctrica, que
se presenta en la Tabla 9, mues-
tra un bajo crecimiento para el
sector residencial, presentando,
incluso, una tasa media en el pe-
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Tabla 8

Tarifas energia eléctrica por sectores $/Kwh

Aio Residencial | Crecimiento | Industrial Crecimiento Comercial Crecimiento Oficial Crecimiento
1980 27.25 39.79 53.49 29.64

1981 30.03 10.17 45.44 14.20 59.10 10.49 32.29 891
1982 31.67 5.48 50.84 11.89 65.97 11.62 37.86 17.26
1983 31.59 -0.25 5337 4.98 7299 10.64 36.87 -2.61
1984 31.82 0.74 '56.85 6.53 80.74 10.62 46.57 26.30
1985 30.71 -3.50 61.35 791 82.73 2.46 47.19 132
1986 35.07 14.19 72.09 17.50 95.75 15.74 59.70 26.53
1987 34.64 -1.22 73.63 . 215 101.38 5.88 61.08 231
1988 33.74 -2.61 72.85 -1.07 98.44 -2.89 62.78 2.78
1989 35.14 4.16 77.04 5.76 103.30 4.94 63.24 0.72
1990 33.94 -3.43 73.59 -4.48 97.52 / -5.60 59.82 -5.40
1991 36.48 751 72.71 -1.19 99.28 1.80 65.31 9.17
1992 36.79 0.83 71.78 -1.28 93.41 -591 67.82 3.85
1993 39.63 173 74.63 3.98 103.38 10.68 73.01 7.66
1994 40,71 272 74.00 -0.84 98.56 -4.66 78.97 8.16
1995 46.12 13.29 73.90 -0.14 102.11 3.60 83.14 5.28
1996 51.72 25.15 nd n.d nd

1997 70.76 22.59 nd n.d nd

n.d: dato no disponible.

Fuente: [SA, EPM.
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Tabla 9
Tasas de crecimiento de la demanda de energia eléctrica
1996-2010

Sector ~ Crecimiento 1996-2010 (%)
Industrial 6.4

Residencial 29 .

Oficial 9.4

Comercial 4.4

TOTAL 4.9

Fuente: Plan Energético Nacional 1997-2010.

riodo 1996-2000 negativa: -0.14%;
el sector industrial presenta un
buen dinamismo: 6.4% anual; el
sector oficial muestra una mayor
tasa de crecimiento con un 9.4%
aunque su peso relativo continua-
ra siendo bajo. El sector comer-
cial crece a una media anual del
4.4%.

La composicién del consumo
de electricidad presentara algu-

nos cambios importantes (Grafico
4). Para el 2010 se espera que el
consumo residencial reduzca su
participacién a un 33%, mientras
que el industrial pase a ser el mas
importante con una participacion
en el consumo del 38%, confor-
méndose asi un “patrén de consu-
mo mas racional de electricidad,
sin una concentraciéon tan alta en
el sector residencial”??

22 Plan Energético Nacional 1997-2010. Autosuficiencia energética sostenible. Ministerio de Minas y

Energia. UPME.
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Grafico 4
Composicion del consumo de electricidad
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