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Introduccién

Elsector eléctricochilenoesta
actualmente reguladoy fiscalizado
por las siguientes entidades esta-
tales:la Comisién Nacional de Ener-
gia (CNE), el Ministerio de Econo-
mfa, la Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustibles (SEC)y la
Comisién Antimonopolios. El nivel
de gobierno en el cual se desempe-
fian estas entidadeses todo el terri-
torio nacional.

En cuanto a la naturaleza de
los reguladores, cabe destacar que
la CNE es una agencia descentrali-
zada que trabaja conjuntamente

con el Gobierno a través de la Se-
cretaria de Economia y que tiene
como principales objetivos la
formulacién de la politica energéti-
ca (incluyendo electricidad, com-
bustible, carbén, geotérmico, gasy
energia no convencional). Ademés,
propone las tarifas eléctricas y el
precioregulado para la electricidad
y el gas. En la actualidad tiene un
staff de 20 a 25 personas.

La SEC es una agencia descen-
tralizada que labora con el Gobier-
no, también a través de la Secreta-
ria de Economia y tiene responsa-
bilidades complementarias a la
CNE en el proceso de fijacién
tarifaria. Ella recoge los datos y
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calcula el Valor Nuevode Reempla-
zo (VNR) para las compaiias
distribuidoras. Tiene autonomfa
autoritaria sobre la calidad del ser-
vicio y sobre el control de la seguri-
dad y sobre el engranaje técnico de
las concesiones. La SEC tiene un
staff de 250 personas.

La Comisién Antimonopolios
actia en todos los sectores econé-
micos y castiga el uso del poder
monopélico en el mercado, y el Mi-
nisterio de Economia aprueba la
fijacién de las tarifas eléctricas.

I. Estado del Arte del Sector
Eléctrico

Chile es un pafs de escasos re-
cursos energéticos, siendo los hi-
droeléctricos' los de mayor dispo-
nibilidad pero concentrados bési-
camente en la zona centro y sur de
su territorio.? Del potencial hidro-
eléctrico nacional calculado en

17.000 MW se utiliza un 15%, dis-
tribuidos regionalmente asf: Zona
Norte 200 MW; Zona Centro sur
11.000 MW; Zona Austral 5.800
MW. Con hidroelectricidad se ge-
nera cerca del 65% del sistema, con
Carbén el 23%, con Diesel el 7% y
5% con otras fuentes menores y de
energfa no convencional.?

En el Cuadro N? 1 se detalla la
generaci6én de energia y la potencia
instalada por fuente de generacién
asf como su distribucién en los cua-
tro sistemas (dos de ellos
interconectados) que componen el
sector eléctrico chileno:

El Sistema Interconectado Cen-
tral (SIC) opera desde Tal en el
Norte en la Regién III hasta la Isla
de Chiloé en la X Regién en el Sur,
y concentra més del 80% de la gene-
racién eléctrica constituyéndose en
el de mayor importancia para el
pafs.

1 Esimportante sefalar que ENDESA posee el 58,9% del caudal constituido del pais (entre derechos en
ejercicio mas el constituido sin uso). Véase Diario Estrategi i6n emp ial, 30 de septiembre de

1996, pp. 34-35.

2 Elpais no dispone del desarrollo de una red integrada completamente, que cubra por entero al territorio

nacional

3 En el afio de 1996 la generacion hidraulica se ha estimado en 75% y el 25% restante es térmico. En

situaciones de normalidad esta rel

on ha sido histéricamente de 82/83% a 18/17%. Véase Diario E/

Mercurio, ion iay

20 de

bre de 1996, p. 1B.
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Cuadro N*1
DEMANDAS DE ENERGIA Y POTENCIA, 1993

GWh/aio MW
SIC 17.672,1| 3.842,43
SING 3.357,0( 721,08
P. Porvenir 3,2 0.8
P. Natales 8.4 2,1
P. Arenas 103,0 22,5
P. Aysén 40,0 8.0
TOTAL 21.183,7| 4.596,91

Fuente: Maldonado, (1995: 29)

En este Sistema operan las em-
presas de generacién y distribucién
més grandes de Chile como
ENDESA y su filial PEHUENCHE,
CHILGENER y COLBUN- Machi-
cura (véase en el Anexo N° 2 el Es-
quema N 2 que presenta la estruc-
tura basicade laindustriachilenade
electricidad).! En su zona de influen-
cia se concentra aproximadamente
el 93% de la poblacién y de las activi-
dades econémicas chilenas.

El Sistema Interconectado del
Norte Grande (SING) funciona en
las Regiones I y II, con una poten-
cia instalada préxima al 16%; la
generacién es producida por la
Empresa Eléctrica del Norte Gran-
de S.A. (EDELNOR), cuya
privatizacién se inici6, por etapas,
en 1990 (véase el Anexo N° 2).

El Sistema Eléctrico de Aysén
abastece de energia a la XI Regi6n,

4 Lapropiedad de los derechos de agua en Chile (no consuntivos, entre las regiones | y XI), de un total de
30000 M3/seg., se divide asi: ENDESA: 25%, CHILGENER: 6%, COLBUN: 1%, otros: 11%, y sin otorgar:
57%. Diario Estrategia, seccién empresarial, 30 de septiembre de 1996, pp. 34-35.
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atravésde la Empresa Eléctrica de
Aysén S.A. (EDELAYSEN). Este
pequeno sistema opera en forma de
integracién vertical, esto es, en ge-
neracién-transmisién-distribucién
conjuntamente, y es de propiedad
estatal.’

El Sistema Eléctrico de
Magallanes funciona para la XII
Regi6énatravésde la Empresa Eléc-
trica de Magallanes S.A.
(EDELMAG). Este sistema tam-
bién opera en forma de integracién
vertical, pero privadamente.

En 1993, Chile tenfa una capa-
cidad instalada de aproximadamen-
te 4.500 MW, para 1994 el pais
contaba con una capacidad instala-
da que se aproximaba a los 4.900
MW, de los cuales 3.150 MW eran
producidos en hidroeléctricas.

Anivelde cobertura, yde acuer-
do con los datos del “Censo de Po-
blaciény Vivienda” de 1992, el 4rea
rural del pafs albergabaa 2°207.996
personas, esto es, el 16,5% de la
poblacién total del pafs. Esta po-
blacién ocupaba 507.000 viviendas
rurales, de las cuales 240.000 (cer-

ca del 50%) no tenfan servicio eléc-
trico. La poblacién rural més afec-
tada con la falta del servicio se
encuentraenlas Regiones VII, VIII,
IXyX:enséloestascuatro regiones
el problema de la electrificacién
rural es del orden del 77%, esto es
unas 184.000 viviendas sin servi-
cio eléctrico.

Con el Programa de Electrifi-
cacién Rural (PER)iniciado porla
Comisién Nacional de Energfa
(CNE) en 1995, se espera aumen-
tar la cobertura al 75% en cinco
anos y tener solucionado el pro-
blema en un plazo no superior a
10 anos; la electrificacién de las
240.000 viviendas rurales se ha
concebido como un programa des-
centralizado con una inversién
cercana a los US$ 400 millones,
en el que participan el Estado
(quien financiarfa entre un 60 y
70%), los gobiernos regionales y
locales, las empresas distri-
buidoras de energia y los propios
beneficiarios. A nivel del pafs en
su conjunto (sector urbano y ru-
ral), el 90,2% de las viviendas
permanentes cuentan con abas-
tecimiento eléctrico, porcentaje

5 Sin embargo, ya se ha comenzado a hablar de su posible privatizacion en un futuro cercano.
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bastante superioren comparacién
con otros pafses de América Lati-
na y el Caribe.

En 1989 el Estado ejercia un
fuerte control en la generacién y
transmisi6n por medio de su pro-
piedad en la Empresa Eléctrica del
Norte Grande (EDELNOR), en la
Empresa de Generacién COLBUN-
Machicura y en el pequefio sistema
aislado de EDELAYSEN. Para
1994 la propiedad de todo el sector
eléctrico se repartia entre un 86%
para los agentes privados y un 14%
para el Estado.

Con respecto a la participacién
privada, es dable anotar que los
Fondos de Pensiones tienen un alto
porcentaje de acciones en las dos
grandes empresas del sector,
ENDESA y CHILECTRA (aprox.
26% y 50% respectivamente). En
forma global, los Fondos de Pensio-
nes tienen cerca del 20% de sus
inversiones concentradas en el sec-
tor eléctrico.?

6 “A partir del afio 1985 y en parte como forma de aumentar los potenciales pi

13

Empresas Generadoras y
Distribuidoras

Enladécadade 1930 surge la
Comparifa Chilena de Electrici-
dad (CHILECTRA), como una
empresa privada y en 1944 se
crea la estatal Empresa Nacional
de Electricidad S.A. (ENDESA);
CHILECTRA se nacionaliza en
1970, durante el Gobierno de la
Unidad Popular y su privatiza-
ciébn se concreta en 1986-1987,
mientras la de ENDESA se reali-
zaen 1989. Paraese ano, de acuer-
do con la CNE, operaban en el
pafs 11 empresas eléctricas de
generacién - transmisién, 23
distri-buidoras de servicio publi-
co de diverso tamano y 14 coope-
rativas eléctricas. En 1995 ope-
raban en el pafs 35 companias
distribuidoras, siendo
CHILECTRA la mayor del sector
al concentrar el 36% de los clien-
tes del sistema.

dores de las P

privatizadas, se les permitié a las AFP’'s comprar acciones de algunas de las empresas que serian

privatizadas”, Paredes (1993).
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el
en

Cuadro N° 2
POTENCIA INSTALADA, 1994

Empresa Termo | Hidro | Total %
MW | MW | MW

CHILGENER 512] 245 757| 19,26
COLBUN S.A o 490| 490| 12,47
ENDESA 253| 1.603| 1856] 47,21
PEHUENCHE S.A. of 585 585| 14,88
PILMAIQUEN S.A. 0 39 39 099
Otras of 197 197| s.01
Autoproductores 0 7 7| 0,18
TOTAL 765! 3.166| 3.931| 100,0

Fuente: Maldonado, (1995: 49)

Del Cuadro anterior se aprecia tiene importancia el 19,26% de
porcentaje que tiene ENDESA CHILGENER y menormente
la generacién; posee cerca de un COLBUN (12,47%).%

62% (ENDESA 47,21% y su filial La reestructuracién del sector
PEHUENCHE 14,88%).” También  privado moviliz6 elevadas sumas

14

Los proyectos mas importantes dentro del plan de ENDESA son las generadoras hidroeléctricas Pangue
(450 MW), Loma Alta (38 MW), Patache (150 MW) y Ralco (programa su ejecucion para el afio 2002y con
una potencia de 581 MW, es el proyecto eléctrico mas grande del pais), mas una termoeléctrica a gas en
San Isidro (que operara a partir de 1998 y tiene 370 MW). Véanse Diarios: La Epoca, seccién economia,
12 de abril de 1996, p. 7B y Estrategi: ion emp: ial, 30 de agosto, p. 18, y El Mercurio, seccion
ia y negocios, 18 de septiembre de 1996, p. 1B.

“El mercado eléctrico ha operado bien, a pesar de que ENDESA tiene mucho poder de mercado...”,
Alejandro Jadresic, Ministro de la CNE, en: entrevista en programade TV, UC canal 13 alas 12:00 horas,
sabado 12 de octubre de 1996.
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Cuadro N* 3
ACTIVOS DEL SECTOR ELECTRICO, 1993

Etapas técnicas | US$ Millones | %
Generacion 5.232 65
Transmision 1.510 19
Distribucion 1.274 16
TOTAL 8.016 100

Fuente: Maldonado, (1995: 48).

de dinero de los agentes privados.
Como se aprecia en el Cuadro N° 3,
del total de US$ 8000 millones, el
65% se concentra en la etapa de
generaci6n del sector. Otro 20%,
unos US$ 1500 millones correspon-
den al tramo de transmisién, y el
15% restante se encuentra inverti-
do en la etapa de distribucién.

El Esquema N? 1 describe el
Holding de empresas ENERSIS.
Se muestra acéd la composicién de

los accionistas del Grupo, dentro
de los cuales se sefiala la partici-
pacién mayoritaria de las AFP’s
(31,42%), en conjunto. Dicha ci-
fra representa las cinco o seis
AFP’sinvolucradasen este grupo
(i.e., cada uno posee un 5% 6 6%
de este total) lo cual no permite
poseer control por parte de las
Asociaciones. El Grupo ENERSIS
posee el 16% del capital de
ENDESA (10% por su parte y 6%
por el lado de Manso de Velasco).
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Del Esquema anterior también
se destacanlasinversionesentrans-
misién (99,99%), en distribucién
(CHILECTRA 73,04%) y en gene-
racién (Pangue 97,48%, aentraren
produccién en 1997 y con un costo
marginal cercano a cero) y en el
Norte (EDELNOR 6,18%) y en el
Sur(6,71%). Es evidente la concen-
tracién de capital existente en el
sector eléctrico por parte de
ENERSIS.

Finalmente, cabe resaltar las
politicas de inversiones presenta-
das en el exterior por parte de los
agentes privados involucrados en
el sector. Asf, con el inicio de la
privatizacién del sector eléctrico en
Chile a partirde 1980, los empresa-
rios, ejecutivos y técnicos han lo-
grado acumular experiencias que
hoy son demandadas por varios
pafses de América Latina, cuando
se aprestan a privatizar las empre-
sas eléctricas. El modelo chileno ha
servido como experiencia en dife-
rentes pafses de la regi6n, y se han
aprendido las lecciones del pasado,

17

tanto en Chile como en Latinoamé-
rica, siendo las privatizaciones de
los 90’s un camino para la compe-
tencia, por lo menos en la etapa de
la generaci6n.

Hoy, pafses como Argentina,
Peri y Bolivia abrieron las empre-
sas eléctricas a la inversién priva-
da; es asf como en la actualidad
ENDESA? genera més electricidad
en Argentinaqueenel SICen Chile
(esto, en términos absolutos, yaque
entérminosrelativos generael 18%
y 60% respectivamente), a través
de sus empresas Central Costane-
ra,'” el Chocén y Edesur. Asimis-
mo, laempresa chilena participé en
el consorcio que se adjudicé el 60%
de las acciones de la Empresa de
Generacién Eléctrica de Lima
(EDEGEL), la cual tiene una capa-
cidad instalada de 689 MW.

Por su parte, CHILECTRA ini-
ci6 en 1992 un proceso de
diversificacién de sus inversiones a
nivel de América Latina,!' comen-
zando en Argentina donde en la

9 ENDESA también esta evaluando las alternativas de inversion en Colombia, México y Brasil.

10 La cual se ampliara mediante la construccion de una nueva planta a gas de ciclo combinado con una
potencia de 350 MW, asi la empresa alcanzara una capacidad instalada de 1.804 MW.

11 CHILECTRA dispone de US$ 200 millones a través de endeudamiento para la expansion externa y esta
interesado en invertir en Brasil, y en Colombia concurrira a la licitacion de CORELCA, la distribuidora de

la Costa Atlantica que posee 990 mil clientes.
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actualidad posee una participacién
del 10,2%enladistribuidora Edesur
de Buenos Aires y en la Central
Costanera donde tiene el 3,8%. Asi-
mismo, CHILECTRA y ENERSIS
hacen parte del consorcio que se
adjudicé6 la propiedad de Edenor, la
distribuidora de energfa de la zona
norte y centro de Lima, Peri; en
este mismo pafs, CHILQUINTA es
accionista de Edelsur.

II. La Regulacién: Objetivos
y Descripcién del Sistema

Elsistema eléctricochileno pre-
senta caracterfsticas de organiza-
ci6n industrial con imperfecciones
o fallas en sus etapas de transmi-
sién y distribucién. Los problemas
de monopolio natural son norma-
les, las empresas operan en redes,
con economfas de escala y de alcan-
ce, lo cual hace imprescindible un
anélisis fundamentado en costos
medios y costos marginales.

Lo anterior no significa que
necesariamente debe regularse la
operacién de estos monopolios na-
turales, sino que previamente debe
realizarse un analisis costo-benefi-
cio que considere: por una parte, los
costos administrativos de una re-
gulacién y por otra parte, que tam-
bién existen fallas del Estado, en

18

N46 A1l pagina 10

particular el riesgo de captura
regulatoria. Por ende no se pueden
sacar conclusiones generales, para
que la regulacién sea efectiva de-
ben considerarse las caracterfsti-
casinherentesacadarealidad, debe
enfatizarse el estudio del tamario
del mercado, el marco socio-politi-
co, etc.

Los procesos de privatizacién
recientes de los pafses en desarro-
llo, han requerido de un manejo
instrumental muy variado, diferen-
tes métodos de privatizacién, estu-
dios de costo-beneficio, y estudios
sobre el marco regulatorio necesa-
rio antes de privatizar el sector,
aunado a la necesidad de crear las
condiciones para que operen las
fuerzas del mercado. La opini6én
publica y el Congreso en muchos de
estos pafses han exigido que las
condiciones de venta de los bienes o
servicios privatizados maximicen
el ingreso, es decir, que a los proce-
sos de venta acuda el mayor nime-
ro de compradores; lo cual garanti-
zar4 obtener el mayor ingreso por
la operacién. Otro elemento que ha
pesado mucho sobre las decisiones,
es la necesidad de abrir la econo-
mfa y capturar por esta via inver-
sién extranjera, tan necesaria por
el suministro de recursos financie-
ros, de mercado, tecnologia, etc.



La consolidacién de una situa-
ci6n estable para la operacién del
mercadoy parala penetraciéndela
inversiénextranjeraexige, un mar-
co regulatorio claro, esto es, debe
tenerse especial cuidado ennocrear
incertidumbre sobre el marco legal
que operard una vez el bien sea
asumido por el sector privado; cual-
quier elemento que implique la
inexistencia de un marco regu-
latorio incrementa la tasa de des-
cuento y por lo tanto disminuye el
valor social de la privatizacién.

Esrecomendable que se reali-
ce el proceso de regulacién con
anterioridad al traspaso del bien
al sector privado. Para ello debe
considerarse, en amplitud, que
existen tres tipos de problemas
de la regulacién de monopolios
naturales: el primero, hace rela-
cién con que el monopolio produc-
tivo trae aparejado el problema
de la asimetrfa de informacién;
esto derivado del monopolio de la
informacién por parte de las em-
presas reguladas, ya que conocen
los costos de operaci6n del siste-
ma, la demanda por el bien, la
tecnologfa requerida para operar
eficientemente, etc. Esta situa-
cién obstaculiza la obtencién de
datos sobre costos que son rele-
vantes, impidiendo al regulador

Lecturas de E: fa No. 46. Medellf
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el calculo de precios de eficiencia.
Estos problemas de informacién
se ven agravados por una capaci-
dad regulatoria débil, fundamen-
tada en la escasez de recursos
humanos, técnicos y financieros.

El segundo problema es el ries-
go de captura regulatoria. En el
proceso de regulacién hay tres ac-
toresinvolucrados: empresasregu-
ladas, regulador (cuya misién es
buscar el bien comtin, la necesidad
de dar el servicio en condiciones de
eficiencia y generar las condiciones
para que el sector privado otorgue
el servicio en condiciones 6ptimas)
y porltimo, los consumidores; cuyo
problema en este sistema es que no
tienen voz, en estos casos, la infor-
macién sobre la empresa tiene un
caracter de bien publico y los costos
que ello representa para el consu-
midor como individuo son superio-
res al beneficio de su obtencién.
Este es un tema clave y esta pre-
sente en todas estas economfas.

El tercero y iltimo problemaes
el incentivo a la inversién y su
consistencia temporal. En un sec-
tor regulado es necesario que el
sector privado realice importantes
inversiones que tienen caracterfs-
ticas de costos hundidos significati-
vos y aquf debe evitarse el manejo

, enero - junio 1997
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oportunista de elementos relativos
a la inversi6n con el objeto de con-
trolar el traslado de costos a los
consumidores.

La conjuncién de estos tres ele-
mentos muestra un desbalance en
el proceso regulatorio. Por una par-
te, un inversionista (o grupo de
inversionistas) tratando de
maximizar su tasa de ganancia,
por otra parte la gran masa de
consumidores que no tiene incenti-
vos para invertiren informaciénen
torno alaempresa y un tercer actor
(el Estado), tratando de fijar los
pardmetros bésicos que permitan
operar a empresas con caracterfsti-
cas de produccién monopélicas; y
hasta hace poco tiempo en su po-
der, sin afectar a los consumidores
en sus estdndares de consumo.

Estas consideraciones previas
permiten expresar que la regula-
cién 6ptima es un proceso de extre-
ma dificultad, cuya aplicacién en
algunos de los paifses en desarrollo
es, hasta cierto punto, inédita, no
alejada de un conjunto de errores
los cuales se han ido corrigiendo
poco a poco, constituyéndose en
una fuente de learning by doing

12 Al respecto puede verse, Banco Mundial (1995: 30).
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(aprender haciendo) continuo.

De las lecciones de los procesos
de traspaso de bienes o servicios
que tienen caracterfsticas de pro-
duccién de monopolios naturales al
sector privado y que requieren un
marco regulatorio por parte del
Estado, se desprende un principio
fundamental y es que en todo dise-
fio de un proceso de regulacién la
promocién de las inversiones en el
sector es un factor fundamental
que debe orientarlo para buscar
niveles de competencia real donde
se pueda instalar. El énfasis de la
autoridad debe estar dirigido a la
promocién de las inversiones en el
sector, para ello debe considerarse
como un principio de politicas pu-
blicas el objetivo que el Estado sea
un agente constructor de
institucionalidad, para permitirque
el mercado se desarrolle de forma
que se pueda adecuar a esquemas
de mfnimas externalidades.

De los procesos de creacién de
entes reguladores en el sector de
energia eléctrica a nivel mundial,
el Banco Mundial presenta las si-
guientes recomendaciones:'? i) el
ente regulador debe tener un man-



dato especifico para vigilar el des-
empenio del sector en su conjunto, a
fin de determinar si efectivamente
hay competencia; ii) las facultades
del organismo regulador deben
explicitarse en la legislacién a fin
de aminorar el riesgo de actuacién
de forma arbitraria o sesgada; iii)
debe ser flexible, a objeto de hacer
frente a situaciones imprevistas; y
iv) en particular, debe tener facul-
tades para adoptar medidas en for-
ma directa o para remitir los casos
a las autoridades antimonopolio.

A. Antecedentes de la
Regulacién en Chile

El sistema eléctrico en Chile
tiene su origen a finales del siglo
XIX y su desarrollo inicial hasta
principios de este siglo, estuvo en
manos fundamentalmente, de la
iniciativa privada, paralo cual esta
gozaba de plena libertad. Sélo has-
ta el afio 1904 es cuando aparece la
primera medida de regulacién ofi-
cial al sectoreléctricoen Chile. Este
afo aparece la Primera Ley Gene-
ral de Servicios Eléctricos, y con-

21

templa la inspeccién técnica de
empresas e instalaciones eléctri-
cas. En 1925 ejerce la regulacién el
Consejo de Servicios Eléctricos, y el
de fiscalizacién la Direcci6én de Ser-
vicios Eléctricos. Esta Ley otorga
los derechos de agua para la gene-
racién de energia por medio de
hidroelectricidad en el sector eléc-
trico."

En el afio 1931, se dicta el De-
creto con Fuerza de Ley (DFL) N*®
244, que constituye la segunda Ley
General de Servicios Eléctricos del
pafs; establece una rentabilidad
maéaxima del 15% sobreé el capital y
la evaluacién quinquenal del capi-
tal inmovilizado. Esta Ley se man-
tiene vigente hasta 1954, cuando
sedicta el DFL N4, que constituye
la tercera Ley General de Servicios
Eléctricos; esta Ley establece un
nuevo margen de rentabilidad
maxima del 10% sobre el capital
inmovilizado y crea la Comisi6én de
Tarifas, presidida por el Superin-
tendente de Servicios Eléctricos.
En el afio 1966, se dicta la Ley N°
16.464 que establece que las tari-

13 Segun la Direccién General de Aguas, para el afio de 1996 el 84% de los derechos de agua que mantienen
las empresas eléctricas no se usan. "El Cédigo vigente -Unico en el mundo- permite mantener
gratuitamente, por tiempo indefinido, el derecho de aprovechamiento en poder del titular originario, quien
no esta obligado a usar el agua, lo que incentiva la especulacion y el mal uso del recurso. De hecho, las

empresas utilizan en la practica estos derechos como b

Diario Est ial, 23 de

parala P ia", véase

de
bre de 1996, p. 19.

9 L
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fas eléctricas deben ser aprobadas
por el Ministerio de Economia.

Como conclusién, hasta el afio
1978 laregulacién en el sector eléc-
tricoera parcialmente realizada por
la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica S.A. (ENDESA); la cual
por ser el organismo oficial de ma-
yor capacidad técnica, fijaba las
normas de operacién, los estdnda-
res de calidad del servicio y las
propuestas tarifarias. Otros orga-
nismos piblicos que participaban
en la regulacién del sector eran la
Direccién de Electricidad, que
fungié como organismo fiscalizador,
pero méas dedicado a normas de
equipamiento eléctrico y por otra
parte el Ministerio de Economfa
encargado de aprobar las tarifas.

B. El proceso de Regulacién
Actual: Ambito Legal

Enel afio 1978, la Ley N°2.224
cre6 la Comisién Nacional de Ener-
gia (CNE), organismo que elaboré
la politica eléctrica general del pe-
riodo siguiente y que asumi6 poste-
riormente la labor de regulacién
del sector eléctrico en Chile. Du-
rante el afio 1982, se dicté el DFL
N? 1, correspondiente a la cuarta
Ley General de Servicios Eléctri-
cos, esta vez se legisla sobre la

22
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produccién, el transporte, la distri-
bucién, el régimen de concesiones y
las tarifas de energia eléctrica. La
Ley establece normas de caracter
general, aplicables tanto a empre-
saspublicas como privadas, abrien-
do espacio a la participacién priva-
da en términos equitativos frente a
las empresas publicas; también se
reconoce la existencia de compe-
tencia en la etapa de generacién de
electricidad y de monopolio en las
4reas de transmisién y distribu-
cién. Debe destacarse que de esta
forma se pone fin al rol regulador
que venfa desempefiando
ENDESA.

En el afio 1985, el Decreto
Supremo N? 6 (complementario)
del Ministerio de Mineria, crea el
Centro de Despacho Econémico
de Carga (CDEC) a través del
cual se coordina el sistema de
generacién y de transmisién. Los
CDEC programan la operacién
cuidando la seguridad del siste-
ma global, la operacién a mfnimo
costo y el derecho de servidumbre
de las generadoras sobre las li-
neas de transporte de terceros.
Ese mismo afio el Decreto N*
18.410 creé la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles
(SEC), organismo que asume la
labor de fiscalizacién del sector



eléctrico, en tanto la CNE asume
la labor normativa y de regula-
cién del sector.

III. RoldelosAgentesPublicos:
Las Instituciones
Reguladoras

El papel que deben desempe-
nar las entidades estatales en el
proceso de regulacién de lasempre-
sas de servicios publicos es impor-
tante en la medida que permite
coordinar las acciones del gobierno
en materia regulatoria con sus ob-
jetivos de desarrollo econémico, cre-
cimiento y equidad.

A continuacién se presentaran
los principales entes gubernamen-
tales que sirven de apoyo al Estado
en materia de regulaci6én del sector
eléctrico.

A. Comisién Nacional de
Energia (CNE)

Fuecreadaenel afio 1978 como
un ente asesor del Presidente de la
Repiiblica “en todas aquellas mate-
rias relacionadas con la energfa™".
Est4 encargada de coordinar los

23

planes, politicas y normas para el
buen funcionamiento y desarrollo
del sector energfa; velar porsu cum-
plimiento y asesorar al gobierno en
todas aquellas materias relaciona-
das con la energia y en particular
del sector energfa eléctrica

Es responsable de la planifica-
cién indicativa para los grandes
proyectos de generacién-transmi-
sién del sector privado y tiene la
responsabilidad de la planificacién
imperativa para lasinversiones del
sector publico, adem4s es la encar-
gada de la actividad reguladora en
lo referido a la determinacién
tarifaria de generacién-transmisién
y distribucién y elabora el informe
previo de fijacién tarifaria.

La CNE depende financiera-
mente del presupuesto ptiblico y se
estructura con un Consejo Directi-
vo y una Secretaria Ejecutiva. Es
presidido por un representante del
Presidente de la Republica e inte-
grado por un Comité de seis Minis-
tros. La Secretarfa Ejecutiva tiene
a su cargo la administracién de la
Comisién, la cual opera en forma

14 Para los efectos de la competencia que tiene la Comision sobre la materia, el sector energia comprende

todas las actividades del estudio, expl

almacenamiento, distribucion, inponacidnyexpor;aciérc\.yﬂ Iq ie otm,quo' ...alaelectri;idad:
, geotérmica y solar, y demas fuentes energéticas.

carbén, gas, petréleo y derivados, energia
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independiente de cualquier secre-
tarfa de Estado para los propésitos
administrativos. En términos fun-
cionales es una institucién con re-
ducido personal,'® que enfoca su
responsabilidad de fijacién tarifaria
en funcién de contrataciones de es-
tudios a asesores externos.'® Las
principales funciones de la Comi-
sién son:

i) Estudiar y preparar las pro-
yeccionesde lademanda y oferta de
energia que se deriven de la revi-
si6n peri6dica de los planes y polfti-
cas del sector;

ii) Contratar con personas na-
turales o juridicas, piblicas o pri-
vadas, nacionales o extranjeras, los
estudios generalesrelacionados con
el funcionamiento y desarrollo in-
tegral del sector, asf como los de
prefactibilidad y factibilidad que
seannecesarios parala formulacién
y ejecuci6n de los planes y politicas
energéticas;

iii) Elaborar, coordinar y pro-
poner al gobierno las normas técni-
cas aplicables al sector energfa para

el cumplimiento de los planes y
politicas energéticas de carécter
general, asfcomo parala seguridad
y adecuado funcionamiento y desa-
rrollo del sistema en su conjunto.
Al respecto, podra requerir de la
colaboracién de las instituciones y
organismos que tengan compe-
titividad normativa, de fiscaliza-
cién o ejecucién, en materias rela-
cionadas con la energia;

iv) Velar por el efectivo cumpli-
miento de las normas técnicas, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a los organismos
mencionados, a los que se debera
impartir instrucciones, pudiendo
delegar las atribuciones y celebrar
con ellos convenios que sean nece-
sarios;

v) Analizar técnicamente la
estructura y nivel de los precios y
tarifas de bienes y servicios energé-
ticos e informar al Ministerio de
Economfa, Fomento y Reconstruc-
ci6n, tnica reparticién con atribu-
ciones para fijar dichos precios y
tarifas;

15 Para 1994 contaba con 27 personas, tres de las cuales eran las encargadas del sector eléctrico. Cfr. Frei

Ruiz-Tagle (1995: 479).

16 De acuerdo a la concepcion de la CNE, los trabajos mas especializados se efectian mediante contratos

con expertos o firmas calificadas en la materia,

andose que la dotacion de la Comision es idénea

para un ad do control y

24
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vi) Informar, en la forma y en
los casos en que senale el regla-
mento, los decretos y demds actos
de las autoridades administrati-
vas que aprueben concesiones,
contratos de operacién, licencias
o autorizaciones que se otorguen
o celebren, en cumplimiento de
lasleyesy reglamentos vigentes o
que rijan en el futuro, para el
estudio, exploracién, explota-
cién, transporte, transmisién,
almacenamiento y distribucién de
la energfa o de los recursos ener-
géticos;

vii) Requerir de los ministe-
rios, servicios piblicos y entida-
des en que el Estado tenga apor-
tes de capital, participacién o re-
presentacién, los antecedentes y
la informacién necesarios para el
cumplimiento de sus funciones,
quedando los funcionarios, que
dispongan de dichos anteceden-
tes e informaciones, obligados a
proporcionarlos en el méas breve
plazo.

viii) Cumplir las demas fun-
ciones y tareas que las leyes o el
gobierno le encomienden, concer-
nientes a la buena marcha y de-
sarrollo del sector energia.

25

Noobstante, lastarifasy otras
decisiones importantes son for-
malmente tomadas a través del
Ministerio de Econom{a. El Con-
sejo opera, principalmente, para
coordinar la politica energética
con la politica general de gobier-
no. Las decisiones tan cruciales
como la proposicién de tarifas es-
tén, sin embargo bajo la autori-
dad del Secretario Ejecutivo.

Dentro de las metas de la Co-
misién se destacan, entre otras, las
siguientes: i) Promover el desarro-
llo y los mecanismos de competen-
cia y transparencia del sector eléc-
trico; ii) Continuar con las tareas
de complementacién de la legisla-
cién de servicios de gas y de elabo-
racién de reglamentos; iii) Conti-
nuar promoviendo la integracién
energética con otros pafses;iv) Pro-
mover el uso de energfas no con-
vencionales; v) Impulsar un pro-
grama de electrificacién rural; vi)
Consolidar y profundizar el pro-
grama de conservacién y uso racio-
nal de la energfa; y vii) Continuar
con la elaboracién de los modelos
que permitan analizarla evolucién
de mediano y largo plazo de la
oferta y demanda energética bajo
distintos escenarios, econémicos y
tecnolégicos.
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B. Ministerio de Economia,
Fomento y
Reconstruccion

Se encarga de decretar la
fijacién de las tarifas eléctricas,
basado en los informes elaborados
por la CNE y dicta los decretos de
concesién coninformesdela SEC,y
ademas resuelve los conflictos de
los CDEC.

C. Superintendencia
de Electricidad
y Combustibles (SEC)

Fue creada por Decreto Ley N°
18.410 del Ministerio de Economfa,
Fomentoy Reconstrucciénen 1985.
Es el organismo encargado de fis-
calizar y supervisar el cumplimien-
to de las disposiciones legales, de
los reglamentos y de las normas
técnicas sobre generacién, produc-
cién, almacenamiento, transporte
y distribucién de combustibles li-
quidos, gas y electricidad, en lo
referido a la calidad y seguridad de
los servicios prestados a los usua-
rios. Adema4s tiene la responsabili-
dad técnica en el otorgamiento de
concesiones.

Lamodernizacién del sector no
ha alcanzado a la modificacién
del reglamento de explotacién que
determina las normas de calidad

26

y seguridad de servicio de las dis-
tintas actividades del sector eléc-
trico, promulgado durante el afio
1935. No obstante haber sufrido
modificaciones en todo este perfo-
do histérico, todavia se encuentra
vigente. En la actualidad la CNE
yla SEC se encuentran estudian-
do su modificacién con el fin de
adaptarse a los nuevos parame-
tros de funciona-lidad del sector,
que posibilite una gestién maés
eficiente y transparente, ademas
de promover la autonomfa, res-
ponsabilidad y autoridad de am-
bos organismos como entes regu-
lador y fiscalizador del sector eléc-
trico respectivamente.

D. Ministerio de
Planificacién y
Cooperacion
(MIDEPLAN)

Le corresponden las tareas de
ente coordinador de las inversio-
nes de instituciones y empresas
publicas. Esta encargado de san-
cionar los proyectos de inversién
en el sector eléctrico de las em-
presas del Estado y de las Munici-
palidades. A pesar de serun agen-
te publico bastante irrelevante
en el proceso, es uno de los actores
publicos que legalmente debe in-
tervenir en el sector.

N46 A1l pagina 18



E. Las Municipalidades

De acuerdo al DFLN?1, son las
municipalidadeslas encargadas de
negociar tarifas y calidad del sumi-
nistro con la empresa eléctrica
distribuidora, en los casos de los
sistemas eléctricos con capacidad
instalada menor a 1500 kw; ade-
mas, son estas entidades las que
otorgan los permisos para que las
lineas de transporte no sujetas a
concesién puedan pasar o cruzar
calles, otraslineaseléctricasy otros
bienes nacionales.

IV. Problemas de la

Regulacién

La regulacién del sector eléc-
trico chileno ha funcionado bien
desde susinicios, sinembargo debi-
do a que la norma legal de la regu-
lacién tiene més de 14 afios (el DFL
N? 1 es de 1982) y que el sistema
privado lleva més de seis afios de
funcionamiento (desde finales de
los ochenta), se han requerido de

27

algunos cambios que se esperan
consignar en el Reglamento Eléc-
trico préximo a ser aprobado y pu-
blicado.'”

Los principales problemas que
existen en la regulacién del sector
eléctricode Chile son: i) Los regula-
dores dependen del poder politico y
més particularmente del poder eje-
cutivo lo que no permite una inde-
pendencia niautonomfaenla CNE;
ii) Los sueldos y salarios de los
reguladores son bajos, el problema
aquf es que puede existir captura
politica y empresarial, pues los ba-
jos salarios no permiten retener a
los profesionales mejor calificados;
iii) Existen asimetrias de informa-
cién, pues la CNE no conoce la
informacién suficiente de las em-
presas que regula; iv) No existe
una representacién del interés de
la sociedad en el sector; v) Existe
poco personal en la CNE; vi) No
existe unanormativa legal que per-
mita a la CNE trabajar conjunta-

17 Los temas mas importantes del préximo Reglamento hacen relacion con la

Lecturas de E

delasr

de calidad del servicio, cuyas bases rigen desde hace 60 afios, ademas cor plaampliar la participacion
de oftros generadores en el CDEC del SIC y g un funck iento eficiente y rapido de este
organismo ante discrepancias alinterior del mercado energético. No obstante, el Reglamentono soluciona
todos los problemas del sector. “En el caso de los peajes de transmision -que sera abordado por el
Reglamento-, Maria Isabel Gonzalez dijo que se esta haciendo lo que se puede con la Ley. Aclaré que
hastaelmomentom&squeesebma lapnncnpaldlﬁcultadqw. laambigliedad dela Ley”,
Véanse los Diarios E: g p ,5dejuliode 1996, p. 10,y La Epoca, seccion economia,
10 de septiembre de 1996, p. 2B.
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mente con la SEC ni con la Comi-
sién Antimonopolios; vii) Hay pro-
blemasde discrecionalidad y trans-
parencia. Estos son algunos de los
principales problemas que enfren-
ta hoy dia la regulacién del sector
eléctrico.

V. Politica de Precios y
Tarifacién Eléctrica'

En lo atinente a la politica de
precios llevada a cabo en el sector
eléctrico en Chile, es importante
sefialar que la reforma de este sec-
tor buscé, entre otros objetivos, la
competencia en el mercado de ge-
neracién'® en general, y especi-
ficamente en el suministro de los
grandes consumidores (clientes in-
dustriales) de energia.”®

No obstante, la organizacién
empresarial del sector, después de
llevada a cabo la privatizacién, con-
servé en cierta medida la integra-
cién vertical y horizontal (genera-
cién-distribucién, generacién-trans-
misién)?' de los monopolios natu-
rales manejados anteriormente por
el Estado, poniendo en entredicho
la justificacién dada sobre la vali-
dez de los supuestos bésicos de la
competencia.

El mercado del sector eléctrico
presenta economias de escala y de
alcance en las diferentes etapas de
la producciéndel bien. La industria
eléctrica esta compuesta de varias
etapas técnicas: generacién, trans-
misién y distribucién. El proceso de
generacién se entiende como la pro-

18 Una excelente descripcion de la forma de tarifacion se encuentra en: Blanlot (1993), y Berstein (1988).
Ademas, véase en el Anexo N° 3 el Esquema N° 3 que presenta el mercado eléctrico chileno.

19 «En la moduda en que por cncnmlomo del mercado eléctrico, desarrollo de los mercados de capitales y
ico, el émicode las mvorsnonudlsmmuyeon nlwonalmnaﬁodnlmomado

yalacapaudaddemmnéndoluctorpnvadoh on en

dios de ger on puede

desconcentrarse, y crearse las condiciones para un mercado compem:vo- Blanlot (1993).

que latrar

ROS L

20 «Sise ision y ladistrib

istenel caracterde poli

natural, hwnpehncmendsecbrpuododarsopnmspdmmmonelsogmmodegemractén enlaventa
de energla en grandes bloques o a clientes industriales grandes. Con sistemas de regulacion muy

, en forma limitada, a itos del

do que se

Asi, la petencia en ol sector eléctrico puede en

dos, esta p puede d
abastecen a través de los si de distrib
teoriadarse adif niveles:i)enlael

ii) en la construccion y operacion de nuevas plantas, si sus

ion de latecnologiay dxseﬁode nuevas plantas gonoradoras

aBnid,

isticas son

iii) entre centrales existentes para suministrar el mercado; iv) a nivel de consumidor final y v) entre

companias distribuidoras», Ibid.

21 «En la medida en que la d da crece, se hace economi \te cor

invertir en si de

transmision para interconectar jos y ap!

28

h ias de escala en la generacion», Ibid.
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duccién bésica de energia, sea por
medios hidrolégicos o térmicos u
otros. La transmisi6n es el trans-
porte de la energfa en grandes blo-
quesy a altos niveles de voltaje. La
distribucién comprende tanto el
transporte a voltajes mas bajos,
como la entrega y/o reparticién a
consumidores medianos y peque-
fios a menores tensiones.

EIDFLN?1de 1982, esel marco
regulatorio respecto a la produccién,
transporte, distribucién, concesiones
y tarifas del sector eléctrico. Aquf se
contemplan el conjunto de reglas en
cuanto a las concesiones, servidum-
bres, precios, condiciones de calidad
del servicio, seguridad de instalacio-
nes, maquinarias e instrumentos y
las relaciones de las empresas de la
industria con el Estado y con los
particularesen general. Conbase en
estas caracteristicas, se estructura
todo el sistema de precios y las res-
ponsabilidadesy atribucionesdel Es-
tado.

A. El Sistema de Precios

Encuanto aladeterminaciény
fijacién de precios, la Ley General
de Servicios Eléctricos establece

22 «Actual (1993), al
y 40% librew, Ibid.

29

una diferencia entre los consumi-
dores del servicio; pequefiosy gran-
des usuarios. Para los primeros, la
Ley dispone que deben ser regula-
dos, ademés dichos agentes econé-
micos son definidos como los de-
mandantes de una potencia infe-
rior a 2 MW. Los precios regulados
aquf se justifican porque dichos
consumidores se ven abocados al
sistema directo de distribucién de
energia (monopolios naturales) y
como tal, no poseen capacidad de
negociacién de precios por falta de
sustitutos del bien o servicio
transado. Para los segundos (gran-
des usuarios), cuya capacidad de
consumo es mayor a 2 MW, la Ley
dispone de precios libres, asumien-
do que dichos usuarios tienen acce-
so adiferentes formas de substituir
el bien, ya sea mediante la contra-
tacién directa con las generadoras
(donde, por teoria deberia haber
competencia) o la autogeneracién
de energia.*

B. La Regulacién de los
Precios de Energia
Eléctrica
Dicho lo anterior, se establece

enlaLey que el consumidorfinal de

dedor del 60% de la energia es consumida bajo régimen de precios regulados
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energfa eléctrica tiene un precio
regulado que se compone de dos
eventos; el primero es el precio re-
guladoanivel de generaciény trans-
misién, al cual se le denomina pre-
cio de nudo. Y el segundo es el
precio regulado a nivel de distribu-
ci6n, llamado valor agregado de
distribucién.

1. El Precio de Nudo

El precio de nudo se compone
del precio bésico de la generacién
de energfa y de la potencia y de un
factor de penalizacién consistente
en las pérdidas marginales de la
transmisién de energfa, esto es, de
las pérdidas ocasionadas en el
transporte de energia desde la ge-
neracién hasta la distribucién. El
precio bésico de potencia y de ener-
gia es fundamentalmente un pro-
medio ponderado de mediano plazo
del costo marginal de corto plazo de
generacién. El factor de penaliza-
cién es el costo de las pérdidas de
transmisién entre el nudo definido
para el precio bésico y el nudo en
que se inyecta energia al sistema
de transmisién. La Ley no es expli-

cita para obtener el precio bésico,
sinembargo, empiricamente, se es-
tima sobre la base de la produccién
marginal de potencia y de energia
para abastecer la demanda gene-
rada en el Area Metropolitana, que
esen el centro de carga més impor-
tante del sistema.

Es importante sefialar la exis-
tencia “virtual” de un precio de
mercado supuesto por el precio de
nudo. Esto es, a los precios bésicos
se les suman o restan las pérdidas
marginales de transmisién en los
tramos correspondientes del siste-
ma. Con ello, el precio de nudo
supone un precio de mercado ocu-
rrido en la parte de mayor concen-
tracién de demanda, ya que los
productores aislados en diferentes
puntos del sistema interconectado,
deben correr con la totalidad de los
costos de transmisién necesarios
para llegar al mercado con precios
competitivos. De esta forma, el pre-
cio de nudo es el precio al cual todo
generador debe vender a la empre-
sa distribuidora, la cual a su vez
vende posteriormente a precios re-
gulados.”

23 «La Ley establece que los precios de nudo, por representar un promedio de mediano plazo de los costos
marginales son aplicables a los «clientes permanentes de bajo riesgon de las empresas generadoras. La
Ley no define el concepto de clientes permanentes de bajo riesgo, pero se interpreta que se refiere a
clientes que mantengan un patrén de demanda estable a través del tiempon», Ibid.

30
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Dado que la Ley General tiene
una profunda confianza enla gene-
racién de competencia en el proceso
técnico de generacién, establece que
el célculo realizado por la autori-
dad reguladora (CNE) para la
fijacién de los precios de nudo, debe
acompanarse de un promedio del
precio de contratos libres con usua-
rios grandes. La fijacién tarifaria
de los precios de nudo es realizada
por la CNE semestralmente (Plan
de Obras Indicativo) y de acuerdo a
un criterio marginalista. Asf, el
precio de nudo no puede diferir en
més de un 10%, del promedio del
precio de la energia transado entre
las empresas de generaci6n-trans-
misién y sus clientes libres. Si los
precios de nudo se encuentran fue-
ra de dicha banda, se deberan ha-
cer los ajustes necesarios para co-
incidir con el limite de la banda.

2. El Valor Agregado de

Distribucién

El valor agregado de distribu-
ci6n contempla los costos estdnda-
res de inversién mantenimiento y
operacién emanados de la distribu-
cién, por unidad de potencia (ener-
gfa)suministrada; por las pérdidas
medias de distribucién en potencia
y energfa y por los costos fijos de
administracién y servicio al usua-

31

rio, para empresas ideales o mode-
lo eficiente. Estos son los costos
medios de distribucién de energia.
Para los costos anuales de inver-
sién se contemplan con base en el
valor nuevo de reemplazo de las
instalaciones, considerandoun 10%
anual como tasa de actualizacién
del capital (definida porla Ley para
su aplicacién).

Los costos de distribucién para
una empresa modelo son los costos
calculados por la CNE y por los
estudios emanados de las empre-
sas distribuidoras. Los resultados
obtenidos de los estudios realiza-
dos por la CNE y las empresas
distribuidoras, son realizados so-
bre las mismas bases (pero inde-
pendientemente), y como producto
de ello los resultados no tienen por-
que ser coincidentes. Para solucio-
nar esto, la norma establece que se
hara un promedio ponderado para
ambos estudios, con un peso relati-
vo de dos tercios (2/3) para el estu-
dio emanado de la CNE, y con un
tercio (1/3) para el estudio realiza-
do por la empresa distribuidora. El
objetivo es que el usuario final no
asuma costos adicionales atribui-
bles a virtuales ineficiencias de las
empresas de servicio ptblico.

Con base en estas ponderacio-
nes, se estructuran las tarifas bési-
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cas definitivas para el servicio eléc-
trico y se calcula la rentabilidad
anual que el conjunto de empresas
debe obtener con dichas tarifas
bésicas durante los cuatro afios de
fijacién tarifaria. Dicha rentabili-
dad global debe oscilar entre un 6%
yun 14% real anual, cuando ello no
suceda, se tomaran las medidas
correctivas a las tarifas basicas con
el fin de obtener la rentabilidad
dentro del rango o banda sefialado
en la norma legal.*

Habiendo visto en forma gene-
ral la regulacién de precios, ema-
nado del precio nudo y del valor
agregado de distribucién, se obser-
vacomo el costo al consumidor final
regulado no contempla el costo de
transmisién de energfa del siste-
ma.?® Dicho costo es asumido en
forma fntegra por el generador (pri-
mero en el eslabén del sistema
interconectado) el cual debe poner

su produccién en forma competiti-
va en el mercado, tal cual lo asume
el modelo 6ptimo o eficiente. Debi-
do a que las diferencias que se pro-
ducen entre los precios de la ener-
gia en los distintos nudos (factor de
penalizaci6én aplicado), generan un
ingreso para el sistema de transmi-
si6n, resultante de la diferencia
existente entre las pérdidas margi-
nales y medias de transmisién.?®

Dicho remanente es inferior al
costo medio del sistema de trans-
misién, y como tal no permite el
financiamiento en el largo plazo.
Para estos efectos, la norma legal
dispone de un sistema de peajes de
transmisién con base en los costos
medios del sistema de transmisién.

El Sistema de Peaje

Esta forma de cobro por el uso
del sistema de transmisién en rea-
lidad no estaba muy claro en el

24 Llegados a este punto, es necesario destacar que esta tasa se refiere a la Tasa Interna de Retorno -TIR-
que se obtendria por una inversién equivalente al valor nuevo de los activos.

25 El peaje del sistema de transmision es asumido por los generadores, los cuales pagan por el uso del
s:sloma El calculo del monto esta desonho en laley, y especificamente el pago puede ser puesto por el

de ision, aunque may

te es una

i6n con cada generador. Asimismo,

Ia ley establece los derechos del sistema do transmmon para.rembtr un ingreso anual igual al promedio

anual de largo plazo de los costos econémi

dos. Cfr.: Gray (1996: 25).
te de las pérdidas marginales de transmision

ap

incluidos en el precio de nudo. Este eomponenle no c:abre el costo promedno de transmision, y el peaje

26 Partede los ingresos de transmision provi del
escdculadocomolednf ia entre las pé
trar pagado por el g
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DFL N° 1 pues era muy general y
no definfa ni métodos ni procedi-
mientos para el célculo del peaje.
Para ello era necesario utilizar el
concepto de servidumbre: «indem-
nizar al propietario de las instala-
ciones, a prorrata de la capacidad
de las obras que efectivamente uti-
lice (...) (y) concurrir proporcional-
mente a los gastos de manutencién
de las instalaciones que se usen en
comin». Con tales imprecisiones,
era fécil que se presentaran arbi-
trariedades, debido a elloen 1990
se modific6 la norma legal, man-
teniendo el concepto bésico de
tarifacién a los costos medios, y
aplicando una tasa de costo de
capital de 10%. Ademés, se intro-
dujeron explicitamente los paré-
metros a considerar para el cdlcu-
lo del peaje y su respectivo proce-
dimiento. Para ello, la Ley esta-
blece que es la empresa duefia de
las instalaciones la que calcula el
valor del peaje. También se defi-
ne en la norma un érea de in-
fluencia sobre la cual se estable-
ceré un peaje béasico, conformado
por los costos de inversién, man-
tenimiento y operacién de las ins-
talaciones en dicha 4rea, y un
peaje adicional, que se calcula de
forma similar refiriéndose al uso
de los mecanismos utilizados fue-
ra del 4rea de influencia.

33

VI. Diseno de una Nueva
Institucién Reguladora

La Comisién Nacional de Ener-
gia presenta algunas debilidades
para el manejo eficiente de su fun-
cién reguladora en el sector eléctri-
co chileno. Ello se debe principal-
mente, entre otras razones, a la
dependencia del poder politico (el
ejecutivo) por ser unaentidad esta-
tal con rango ministerial y con re-
cursos emanados del Presupuesto
General de la Nacién. Un segundo
inconveniente se presenta por la
falta de recursos piblicos disponi-
bles para dicha entidad, lo que no
permite pagar sueldos y salarios
que se adecuen o equiparen a las
remuneraciones del mercado en
funcionessimilares alasdela CNE.
Un tercer, y dltimo inconveniente,
para el desempefio eficiente de la
CNE hacen relacién con los proble-
mas de asimetrfas de informacién
existentes entre este ente regula-
dor y las firmas reguladas.

Las consecuencias de los tres
problemas mencionados son, en su
orden respectivo: el riesgo de cap-
tura politica o empresarial del re-
gulador; el riesgo de discrecio-
nalidad debido a la falta de inde-
pendencia polfticay econémica;y el
riesgo de calcular en forma inade-
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cuada las tarifas eléctricas regula-
das.””

Debido a estos inconvenientes,
en esta seccién se presenta el dise-
fo de una nuevaentidad regulatoria
que permita corregir los problemas
existentes en la CNE para conver-
tirlas en una institucién eficiente
en materia regulatoria.

A. Consideraciones Previas

Las instituciones reguladoras
de empresas publicas y/o privadas
que prestan servicios de utilidad
publica y que presentan caracteris-
ticas de monopolio natural en algu-
na de sus etapas de produccién, son
importantes porque permiten ma-
nejar el delicado balance entre la
competencia de los intereses socia-
les, entre los que se encuentran:**
la proteccién de los consumidores
de los posibles abusos de poder

monop6lico por parte de las empre-
sas dominantes en el mercado; la
protecci6én de los inversionistas pri-
vados nacionales e internacionales
de una posible accién arbitraria del
gobierno, y que permita asegurar a
los agentes econémicos un justo
retorno sobre sus inversiones; la
promocién de la eficiencia econ6mi-
ca del sector que se esté regulando;
y la construccién del espacio
institucional necesario que es re-
querido para el 6ptimo desempefio
del sector privado.

La literatura econémica sobre
el tema de los organismos regula-
dores presenta una amplia gama
de opciones sobre tres de los més
importantes aspectos a considerar
en el diseno de una agencia
reguladora?®® Ellos hacen relacién
con los siguientes puntos: el esta-
blecimiento de una agencia
regulatoria independiente;* el ni-

27 Segun Alexander Galetovic, un experto en regulacion de la Universidad de Chile, existe acuerdo en que
alcanzar una “regulacion eficiente en Chile es dificil” basicamente por la dependencia del regulador del
poder politico, ademas dice que “dicha dependencia hace temer que la regulacion termine siendo
discrecional y expropiatoria”. Termina diciendo que “las acciones de discrecionalidad de las autoridades
en Chile son muy pocas, pero todavia hay mucho temor a que el Estado se pueda comportar de esa
manera”, y presenta como los principales problemas el que las agencias reguladoras sean tratadas en
forma igual al resto de instituciones publicas en cuanto a sueldo y falta de autonomia. Véase Diario

gia, P . 9 de septiemb
28 Al respecto puede verse a Smith (1996a).

de 1996, p. 12.

29 Vease por ejemplo: Smith (1995), Smith (1996a), Smith (1996b), Besant-Jones (1996), entre otros.

30 Algunos ejemplos de ag guladoras ind

Canada, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, Méxi
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vel de accountability necesario para
tener una agencia transparente; y
el financiamiento del ente regula-
dor.

Ahora bien, cuando se habla de
la regulacién esto se asimila sola-
mente a las instituciones encarga-
das del control, monitoreo, regula-
ci6én y fiscalizacién del sector donde
se desempenia, pero en realidad la
regulacién debe ser mirada en for-
ma més amplia,*' considerando no
solo a la agencia encargada de las
funciones especificas y técnicas de
regulacién sino también otros pun-
tos que tienen estrecha relacién
con el tema.

Entre ellos se cuentan; la reali-
dad econ6mica y social concreta del
pafs, es decir, hay que considerar
lasdificultadesde la poblacién para
el acceso a la electricidad como un
bien esencial, del bienestar de una
familia y considerando que el mer-
cado como tal no responde a esta

31 “Idealmente, la regulacion deberia presionar a los monopolios para ej

y eficiencia» como si estuviera en un

35

situacién. Un segundo punto a con-
siderar en el disefio de la regula-
ci6n de un pafs hace relacién con
que haya una legislacién flexible y
una normativa acorde con el princi-
pio de competencia real en el sec-
tor, dado que esta competencia pue-
da favorecer a los consumidores y
lalegislacién permita corregir erro-
res emanados en el proceso.*

Un tercer elemento a conside-
rar es el conjunto de reglamentos
que den las herramientas concre-
tas y precisas para poder actuar en
cada una de las situaciones que la
ley prevé. Y un dltimo punto es la
existencia de una institucién
reguladora fuerte y acorde con la
situacién actual para que permita
regular enforma eficiente al sector.
En realidad, no basta con tener
buenos argumentos técnicos para
establecer marcos regulatorios
apropiados, pues es fundamental
considerar la economfa polftica de
los procesos de regulacién.

[ «precios, beneficios, ventas
titive". Tenenb

(1992: 25).

32 “El diserio de las agencias reyuladoras deberia balancear su capacidad de introducir y modificar normas
que faciliten la competencia, asegurandose garantias contra la fuga de profesionales hacia el sector
privado y la discrecionalidad. Para ello los reguladores tendrian que ser independientes del poder politico
y contar con los recursos economicos suficientes, al estilo del Banco Central”, entrevista a Alexander

Galetovic, Diario Estrategia, seccié
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B. El Argumento General

El principal argumento que se
sostiene en este Estudio de Caso es
que la entidad reguladora del sec-
tor eléctrico en Chile sea la CNE
redisefiada o una nueva institucién
encargada de las tareas regula-
torias, es que dicha agencia debe
cumplir con los siguientes puntos a
considerar en el desarrollo de este
apartado del capitulo.

Laagenciareguladora debe ser
una institucién independiente® (or-
ganismo técnico auténomo) del po-
der politico y ejecutivo del Estado
para permitir una mayor transpa-
rencia en el proceso regulatorio;
debe tener autonomifa funcional,
técnica, administrativa y econémi-
ca; debe tener un mecanismo que le
permita nombrar a los reguladores
en forma transparente, por ejem-
plo ser elegidos por concurso pibli-
co; dichos reguladores deben po-
seer una experiencia mfnima de 10
a 15 afos en el conocimiento del
sector a regular y ademés debe

33 Estose puede lograr id do algunos punto

poseer méritos que le permitan el
desempefio de una gestién inteli-
gente en su cargo de regulador.?*

Ademés, dicha agencia debe
tener mecanismos que le permitan
la exclusién o remocién de los regu-
ladores de sus funciones sé6lo por
faltas de gravedad comprobadas
en el cumplimiento de sus funcio-
nes, o por mala conducta, negligen-
cia del deber o incapacidad fisica o
mental. En cuanto al tiempo de
duracién en el cargo, éste debe ser
tal que le permita ser independien-
te de los perfodos de gobierno y
buscando relevos en el nombra-
miento de los reguladores.

Un punto muy importante a
considerar en el disefio de la enti-
dad reguladora es el atinente a la
autonomfia financiera lo cual puede
ser logrado por dos vias: una, porel
presupuesto publico del pais, tal
como acontece actualmente con la
CNE, la otra via es por la genera-
ci6n de sus propios recursos. En
esta ultima alternativa surgen va-

i) con un mandato claro legal, excluyendo la direccion

ministerial establecida en la ley; i) nombrando o designando sobre la base de criterios profesionales a los
reguladores, con restricciones sobre conflictos de intereses; iii) protegiendo de remociones arbitrarias al
mebcbnmmﬁ‘do‘mmh w)oonlondosdndobsnwohsdolasﬁms

reguladas y/o los id

cv) tonk
Wmdmnhunﬁwdohroguw

2 Al ik &
o del indep

;¥ Vi) teniendo

34 No teniendo antecedentes de corrupcion, i p
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rias fuentes a considerar: una pue-
de ser por un porcentaje de las
ventas de las empresas que estd
regulando, otra por la via de los
consumidores, que pagarian una
sobretasa sobre el consumo varia-
ble de electricidad; y una tercera
alternativa podria ser en forma
mixta, esto es, tanto empresas re-
guladas como consumidores apor-
tarian una alicuota al fondo finan-
ciero del ente regulador.®®

Finalmente, dos puntos a con-
siderar en el disefio de la entidad
son losreferentes alas limitaciones
del empleo futuro de los regulado-
res y el pago de remuneraciones de
acuerdo al mercado. En lo que si-
gue de este apartado se ampliard
en forma breve, concisa e intentan-
do la mayor claridad al lector, la
explicacién de los puntos més im-
portantes mencionados aqui para
el disefio de la agencia reguladora.

C. Los Objetivos del Nuevo
Esquema

El nuevo esquema del sector
eléctrico a considerar con el disefio
de una agencia reguladora inde-
pendiente presenta dos objetivos

37

generales: el primero, es permitir
el cabal desempefio de los agentes
prestadores de los servicios de uti-
lidad publica y que, dadas las ca-
racteristicas del sector, presentan
algunas fallas de mercado que re-
quieren de la presencia reguladora
enel sector. El segundo objetivo del
nuevo esquema seria el crear las
instancias necesarias para regular
al sector eléctrico en Chile. En este
ultimo objetivo es donde se centran
las siguientes secciones de este
apartado.

D. Definicién Clara del
Marco Regulatorio

La definici6én clara y explicita
del marco regulatorio es necesaria
para el desempeiio eficiente de la
entidad reguladora. Esto es, el
marco regulatorio se convierte en
la herramienta legal que posee el
ente regulador para controlar y
monitorear correctamente al sec-
tor eléctrico. Para ello se deben
establecer algunos puntos impor-
tantes a considerar.

Loprimero esque se debe avan-
zar en las modificaciones legales y
reglamentarias que permitan la

35 Ello podria requerir el estudio de las modificaciones legales atinentes al nuevo esquema.
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sincronizacién adecuada entre la
funcién de la entidad reguladora y
el desarrollo del sector eléctrico,
ademads el marco regulatorio debe
dejar claro el espacio en que pue-
den negociar los generadores con
los clientes libres, lo que actual-
mente se puede hacer con un consu-
mo mayor a 2 MW pero que se
considera muy alto para el estable-
cimiento de una competencia real
en el mercado del sector eléctrico.*

Ademés, el marco regulatorio
debe permitir el libre acceso de to-
dos los generadores a las lineas de
transmisi6n®” necesarias para lle-
var la energia desde los puntos de
generacién hasta el CDEC, tam-
bién serfa importante dar la nor-
mativa precisa para el cobro de los
peajes eléctricos, y no dejar esta
negociacién libre entre los agentes
del sector.

Para el célculo de los Valores
Nuevos de Reemplazo y los costos
de desarrollo, que son herramien-

36 'AcmalmntoosmuyaltoelmveldQZMW peronobene ido aumentar los clients

competencia, y en eso

tas necesarias para la determina-
ci6én del recélculo de las tarifas de
distribucién eléctrica cada cuatro
anos, deberian establecerse meca-
nismos de estimacién que fueran
maés independientes de las propias
empresas reguladas. Por iltimo, se
requiere el establecimiento de ins-
tanciasde arbitrajeidéneasy trans-
parentes que permitan zanjar los
potenciales conflictos entre la agen-
cia reguladora y las firmas regula-
das.

E. La Entidad Reguladora

En la actualidad la entidad
reguladora del sector eléctrico en
Chile es la Comisién Nacional de
Energifa,la que ha servido de mode-
lo comparativo para el disefio de
unanuevainstituciénreguladoray
que se ha ido presentando en este
apartado. Cabe sefnalar que esta
entidad reguladora no es totalmen-
te incompatible con la CNE, lo cual
permite considerar el redisefio de

libres si no hay
de Maria Isabel Gonzalez, Secretaria

Ejecutiva de la CNE. Véase Diario Estmlogaa seocnén empresarial, 5 de julio de 1996, p. 10.

37 ElPresidente del Directoriode COLBUN S.A., Jaime Toha G., sefiala que “el sistema de transmisién debe
ser expedito, abierto y neutro” desde el punto de vista de los distintos agentes que intervienen en el sector

eléctrico chileno. Véase Diario E/ Mercurio, seccion empresas y negocios, 10 de

bre de 1996, p.

8. En la actualidad, COLBUN esta construyendo su propia linea de transmision dot;do alas frecuentes
disputas con el sistema de transmision actual, se espera que ésta esté lista para 1997. Véase Revista

COLBUN, N° 3 agosto-septiembre de 1996, p. 10.
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la CNE alas nuevas circunstancias
yrequerimientos analizadosen este
Estudio.

El ente regulador serfa un or-
ganismo técnico auténomo, creado
por un perfodo indefinido de tiempo
para el desarrollo de las funciones
regulatorias en el sector eléctrico y
potencialmente en forma més am-
plia en el todo el sector energético.
Esta agencia reguladora deberia
contar con el apoyo del Estadoenlo
relativo a las leyes, normativa y
reglamentacién del sector, y de las
empresas en el sentido del acceso a
la informacién necesaria para el
cabal desempefio de la entidad.
Estos dos puntosson cruciales para
el buen disefio y eficiente desempe-
fio del ente regulador.

1. Conformacién, Autonomia
y Tiempo

La actual Comisién Nacional
de Energfa est4 conformada por un
Consejo Directivo Ministerial con-

38 Estocon el fin de evitar los emp enlas

39

formado por siete Ministros del
Gobierno. Ademés, cuenta con una
Secretarfa Ejecutiva encargada de
la parte administrativa de la enti-
dad reguladora. Con base en el
nuevo criterio dado en este estudio,
se presenta la siguiente estructura
potencial en cuanto a la conforma-
cién, la autonomia y el tiempo de
duracién en el cargo de los regula-
dores.

En cuanto a la conformacién,
ésta deberfa contar con un nimero
impar* reducido de reguladores,
por ejemplo tres, cinco, 0 méximo
siete.’ Este grupo de profesionales
seria el Consejo Directivo del ente
regulador, el cual tendria la méxi-
ma autoridad en el sector regulado.
Ademés, podria contar con un staff
de apoyo técnico y profesional para
cada uno de los subsectores confor-
madores del sector energia.*®

La autonomfa funcional, técni-
ca, administrativa y econémica del

Directivo de la agencia reguladora.

de alg: didas a adoptar por parte del Consejo

39 La experiencia internacional dice lo siguiente: tres miembros existen ltalia, Orissa (India), y Tennesse
(EE.UU.); cinco miembros en Argentina, México, EE.UU. (Federal), California (EE.UU.), Nueva York
(EE.UU.), Florida (EE.UU.), y Peru; y con siete miembros estan Canada y Chile.

40 Nohay unaférmula magicaque indique el i
las experiencias muestran un rango que va desde 20 hasta 1500 p

do de la agenciareguladora, anivel internacional
Todo dependerade las tareas

encomendadas, del entorno en el cual se trabaj;

“pequeiio es mejor”,

ydela

tegia de ej Sin embargo dicen que
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ente regulador es importante en el
sentido de permitir tomar decisio-
nes independientes del poder poli-
tico y empresarial, asi la autono-
mia funcional garantiza un ade-
cuado desempefio de las funciones
respectivas del ente regulador. La
autonomfa técnica permite tener
mayor idoneidad y transparencia
enel estudioy cdlculo de las tarifas
reguladas, con ello se evitarfa la
posible discrecionalidad en la toma
de decisiones en favor de intereses
particulares de las firmas regula-
das y del propio gobierno.

La autonomfa administrativa
evitaria el potencial reparto de pues-
tos burocraticos en la agencia
reguladora, y por iltimo, la auto-
nomfa econémica permite la inde-
pendencia del poder politico, ejecu-
tivo, y empresarial. Con ello se con-
tarfa con un organismo técnico au-
ténomo con decisiones imparciales,
ajeno de los riesgos de captura po-
litica y empresarial, y con un nulo
potencial de discrecionalidad ga-
rantizado por la transparencia del
mecanismo.

En lo relativo al tiempo de du-
racién de los cargos de los regulado-
res es necesario sefalar lo siguien-
te: los reguladores deben ser elegi-
dos con la mayor transparencia
posible, ello se podrfa lograr por el
nombramiento de estos por la via
de los concursos piblicos, conside-
rando algunos requisitos minimos
como la experiencia, mfnimo unos
diez o quince afios de experiencia
profesional en el sector, ademés de
contar con suficientes méritos que
lo hagan apto para el cargo.

Los reguladores se podrian
nombrar por perfodos largos de
tiempo, unos seis a ocho afos,*' al
cabo de los cuales se harfa una
evaluacién del desempefio para una
posible reeleccién en el cargo por
parte del Consejo Directivo de la
agencia reguladora y ratificado por
el Congreso de la Repiblica. De no
ser esto posible, habria que tener
algin criterio para limitar las posi-
bilidades de empleo futuro, por
ejemplo prohibiendo directamente
en los estatutos de la agencia que
una vez fuera de ella puedan labo-

41 En Argentina, Bolivia,Reino Unido y EE.UU. (Federal) el nombramiento es por cinco afios; en California
y Nueva York por seis afios; y en Canada (Federal) e Italia por siete afios. La mayoria de los cargos son
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rar por un determinado perfodo (uno
a dos afos p. €j.) en las empresas
que anteriormente regulaban.

Ademés, el nombramiento de
los reguladores deberfa ser en for-
ma rotativa, esto es, no ser cambia-
dos todos sus miembros en un mis-
mo periodo; con esto se lograrfa
conservar la lfnea de accién del
ente y se evitarfa cualquier conexién
con los perfodos de gobierno de tur-
no. En cuanto a la remocién del
cargo s6lo se podria efectuar por la
comprobacién de faltas graves, sea
en sus funciones o en su comporta-
miento en el sector.

2. Los objetivos

Los principales objetivos del
ente regulador independiente para
el sectoreléctricoen Chile deberfan
ser del siguiente tenor: un primer
objetivo, y tal vez el principal, es el
velar por el interés general de la
sociedad, esto es, proteger los inte-
reses de los consumidores de los
posibles abusos de poder monopélico
por parte de las empresas domi-
nantes en el sector. Aquf se con-
templarfa no solo la estructura del

41

sector eléctrico a regular, sino tam-
bién las consideraciones de caréc-
ter social que se mencionaron més
arriba, con el fin de establecer una
agencia reguladora que permita la
provisién del servicio de energia
eléctrica en forma 6ptima desde el
punto de vista social, con niveles de
calidad del servicio, de seguridad y
de conservaci6én del ambiente.

Un segundo objetivo serfa el
delinear la politica energética del
sector, lo que en la actualidad se
conoce como el Plan Indicativo de
Obras emanado de la Comisi6n
Nacional de Energfa,** Con la rati-
ficacién de este objetivo lo que se
pretende es que la entidad
reguladora sincronice los futuros
desarrollos eléctricos con el creci-
miento del pafs, contemplando con
ello las potenciales demandas de
energia y el pleno abastecimiento
de ellas.

El tercer objetivo de la entidad
reguladora serfa el ejercer en for-
ma idénea, transparente y
eficientemente las funciones
regulatorias que le han sido enco-
mendadas en su conformacién,

42 La Comision selecciona un Plan Indicativo de expansion, pero los inversionistas no estan obligados
legalmente al cumplimiento de éste y asi tampoco parainiciar una operacion en unafecha especifica. Aqui
no se penaliza por el no cumplimiento de dicho Plan.
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como la concesién de licencias o
concesiones, la administracién de
la discrecionalidad con precios y
otras reglas, el arreglo de disputas
entre operadores y consumidores,
el monitoreo del cumplimiento de
las reglas, y el imponer sanciones
por no cumplimiento.

Dichas funciones regulatorias
serfan especificas para el sector
energético del pafs, sin embargo se
podria contemplarla posibilidad de
la conformacién de una Comisién
Reguladora de Servicios Piiblicos
que aglutinara los principales ser-
vicios publicos prestados por agen-
tes piblicos y/o privados,*® entre
ellos estarfan el sector energético
(electricidad, gas, carbén), el sector
de telecomunicaciones(telefonia de
corta y larga distancia), el sector
financiero, el sector de transportes,
entre otros.*

Un cuarto objetivo a conside-
rar serfa el impulsar y promover

las inversiones de los agentes pri-
vados (nacionales e internaciona-
les) en el sector, con el fin de buscar
un desarrollo y crecimiento soste-
nido en el tiempo. Adem4s, con ello
estarfa permitiendo el desarrollo
del entorno competitivo del sector.

El quinto objetivo de la entidad
regulatoria seria el de crear el es-
pacio adecuado en el cual puedan
desempeniarse los agentes econé-
micos del sector en forma dindmica
y eficiente, con ello la entidad esta-
ria siendo un agente constructor de
institucionalidad y del entorno pro-
picio para el desarrollo del sector.
Ello se lograrfa con el estableci-
miento de normas y reglamentos
claros y precisos que permitieranla
resolucién de conflictos en forma
rapida, eficiente y oportuna.

El sexto objetivo serfa el
atinente a la normativa técnica
para el establecimiento de los pre-
cios y tarifas reguladas del sector.

43 Las ventajas de una agencia multisectorial son: i) facilita el aprendizaje entre los sectores; ii) ahorra
profesionales y otros recursos; iii) reduce el riesgo de distorsiones surgidas desde las inconsistencias del
enfoque de la distribucion comUn; iv) mejora la habilidad para tratar con industrias que poseen actividades
en varios servicios; v) reduce el riesgo de captura empresarial y vi) reduce el riesgo de captura politica.
Al J internacionales son, a nivel de Estados: Australia, Brasil, Canada y EE.UU., y a nivel

N;oional: 'Cosrla Rica, Jamaica y Panama.

44 Véase en el Anexo N° 4 algunos criterios a considerar como ventajas y desventajas en el disefio de una
agencia especifica (individual) y una multisectorial (Comision).
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Actualmente la CNE es quien fija
los precios de nudo cada seis meses
y las tarifas de distribucién eléctri-
caqueserealizan cadacuatro afios.
Respecto a este punto, serfa conve-
niente permitir un mayor plazo de
duracién ala fijacién tarifaria, esto
es, el sector eléctrico chileno ha
madurado de forma tal que permi-
tirfa la fijacién de las tarifas eléc-
tricas reguladas por un plazo ma-
yor a los cuatro afios, tal vez se
podria pensar en la fijacién de di-
cho precios para perfodos entre los
ocho y diez afios, como ha sucedido
en la experiencia internacional del
sector eléctrico.*®

Asimismo, serfa pertinente ha-
cer una revisién sobre el consumo
minimo para los usuarios libres,
que en la actualidad esde 2 MW y
ha sido considerado como una valla
muy alta para la promocién de la
competencia en el sector. Se consi-
dera que el consumo libre podria
bajar su valla a 500 KW y depen-
diendo de la dindmica y eficiencia

43

del proceso se haria una evaluacién
para analizar la posibilidad de ba-
jar posteriormente el consumo li-
bre a niveles mayores a 100 KW.

El séptimo objetivo serfa tra-
bajar en forma mancomunada con
la Superintendencia de Electrici-
dad y Combustibles. Ello se podria
lograr mediante una normativa le-
gal del sector, de tal forma que
permita aprovechar las economias
de escala que se generarfan del
trabajo conjunto. No obstante, este
objetivo no est4 diciendo de la fu-
si6én de ambos organismos, sino de
la interaccién de funciones.*

El octavo objetivo de la entidad
regulatoria seria el contemplar,
desde una visién técnica, el criterio
de la preservacién del medio am-
biente del pais, esto es, apoyarse
técnicamente de los estudios de
impacto ambiental de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) para permitir, entre
otras medidas econémico susten-

45 Para ello habria que estudiar detenida y profundamente un mecanismo que considere los incrementos de
eficiencia y productividad de las empresas. Esto con el fin de ser transparente, equitativo y justo con el

rendimiento del capital invertido en el sector.

46 El 2 de septiembre de 1996 i6 un nuevo Superintendente de Electricidad y Combustibles que se
desempefiaba como Jefe de Gabi de la Comision Nacional de Energia y Asesor Legal de esa
reparticion pablica, lo cual podria las conversaci sobre una posible fusién de ambos
organismos estatales. Véase Diario E: gie 6 P ,3de { de 1996, p. 16.
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tables, el desarrollo de presas
hidricas sin causar dafiosirreversi-
bles al medio ambiente.

El noveno, y iltimo objetivo,
serfa permitir que los usuarios del
servicio de electricidad tuvieran un
papel mds activo en el desarrollo
del sector. Ello se podria hacer po-
tenciando la conformacién de ligas
de usuarios, tanto para los que tie-
nen contratos libres con los genera-
dores como de aquellos cuyo consu-
mo requiere de precios regulados.

3. El Campo de Accién

La agenciareguladora descrita
en este apartado ha sido disenada
exclusivamente para la regulacién
del sector eléctrico chileno. Para
ello, se deberfa contar con una sede
principal en el Area Metropolitana
y con oficinas regionales que cu-
bran todo el territorio nacional. La
principal ventaja de una agencia
reguladora es establecer una rela-
cién especifica con la especializa-
cién yel mayor profesionalismo tec-
nolégico en cada sector por separa-
do. No obstante, el accionar de este
ente también se ha presentado en
otras partes del sector energético,
esto es, electricidad, gas, carbén,
combustibles y otras fuentes no
convencionales de generaci6n ener-
gética.

44
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Ma4s atn, se plantea también
la posibilidad de crear una Comi-
sién Reguladora de Servicios Pu-
blicos, la cual podria ser conforma-
da por los diferentes sectores
prestadores de servicios de utilidad
publica y que requieren de la regu-
lacién de sus acciones. Entre estos
sectores se presentarfan el sector
energético, el sector de telecomuni-
caciones, el sector financiero, el sec-
tor de transportes, entre otros. Con
esto se estarfa permitiendo aprove-
char las economfas de escala exis-
tentes entre los profesionales con
conocimiento tecnolégico especiali-
zado, ademads de la similitud de
algunas normasregulatorias entre
los sectores mencionados. Aquf se
conformarfa una superagencia
regulatoria.

4. El Financiamiento

El financiamiento del ente re-
gulador es un tépico clave para
lograr la independencia y autono-
mia y permitir establecer un meca-
nismo transparente de regulacién
en el sector eléctrico.

La literatura econémica sobre
el tema del financiamiento de una
agencia regulatoria independiente
permite distinguir dos mecanismos
posibles: uno de ellos serfa por la



via del Presupuesto General de la
Nacién, el otro serfa via la genera-
cién de sus propios ingresos. En la
actualidad el presupuestodela CNE
tiene su origen en el Presupuesto
Piblico, no obstante el disefio que
se presenta en este apartado del
ente regulador requiere de recur-
sos financieros independientes del
poder politico y ejecutivo. Por ello,
se presenta a continuacién un bre-
ve desarrollo de la segunda via fi-
nanciera para la agencia
reguladora.

La autonomia financiera del
ente regulador se puede lograr por
tres vias: una es por un porcentaje
de las ventas de las empresas regu-
ladas;*” otra es por un porcentaje
del consumo variable de electrici-
dad de los consumidores;* y una
tercera alternativa podria ser en
forma conjunta un porcentaje de
las ventas de las empresas regula-
das por una parte, y los consumido-
res aportarfan una alfcuota al fon-
do financiero del ente regulador por
otra.

La primera alternativa es sim-
ple, se cobraria a las empresas

45

involucradasen el sector eléctrico
un porcentaje (p) de las ventas
anuales; asf, cuando una empre-
sa vendiera (X) cantidad de elec-
tricidad, tendria que aportar a un
fondo financiero del ente regula-
dor una cantidad igual a (X)p%,
esto es, el porcentaje afectarfa el
nivel de ventas, y si otra empresa
vende (Y), el aporte correspon-
diente serfa (Y)p%. Ahora, la difi-
cultad aqui se podria presentar
enla determinacién del porcenta-
je (p%) aplicado sobre las ventas
de las empresas, no obstante esto
se podria corregir con base en
estudios sobre las ventas anuales
del sector y del crecimiento que se
espera a futuro en dichas ventas,
yestablecer un porcentaje 6ptimo
a un nivel del presupuesto del
ente regulador que permita pa-
gar, entre otras cosas, sueldos y
salarios competitivos con el mer-
cado.

La segunda alternativa se po-
dria lograr de la siguiente forma:
primero se tendria que hacer una
estratificacién del pafs, diferencian-
do con ello entre los consumidores
residenciales, los comerciales y los

47 Esto se utiliza en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Peru, y Venezuela, y en Florida (EE.UU.), e
Inglaterra, entre otros. Véase Smith (1995) y Smith and Shin (1995b).

48 Utilizada en Buenos Aires (Argentina), Columbia (EE.UU.), entre otros.
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industriales. Asf, los nueve estra-
tos a considerar serfan los siguien-
tes:

1) alto-alto; 2) alto-medio; 3)
alto-bajo (=medio-alto); 4) medio;
5) medio-medio; 6) medio-bajo
(=bajo-alto); 7) bajo; 8) bajo-medio;
y 9) bajo-bajo.

Conbase enesta estratificacién
del pafs se lograria diferenciar los
niveles sociales y de consumo, lo
que asuvez permitiria alasempre-
sas eléctricas cobrar diferentes
sobretasas a los consumidores, de-
pendiendo del estrato en que se
encuentren.” Con ello se podria
establecer lo siguiente: un consu-
mo minimo bésico exento de la
sobretasa, y a partir de un cierto
nivel de consumo comenzaria a ope-
rar el mecanismo de cobro diferen-
ciado, luego, a mayor consumo va-
riable, y cruzado con los estratos,
mayor sobretasa a cobrar. Esto es,
siunresidente del estrato 5 (medio-
medio) consume el equivalente a X
kw/hora pagarfa una sobretasa
menor a la de un residente del es-
trato 1 (alto-alto) que consume una
cantidad deelectricidadigual X kw/
hora.®

En cuanto a los consumidores
industriales y comerciales, también
se les asignaria un estrato de los
nueve mencionados arriba y el
mecanismo operarfa en forma si-
milar al de los consumidores resi-
denciales.

Ahora, las ventajas de esta for-
ma de financiar al ente regulador
son visibles, algunas de ellas son:
da autonomia al regulador; evita el
riesgo de captura politica y empre-
sarial; involucra al consumidor en
forma activa en el proceso pues lo
insta a racionar su consumo y a
velar por los intereses generales de
la sociedad al ser él quien financia
la agencia reguladora; incluso el
consumidor fiscaliza indirectamen-
te a las empresas reguladas en la
medida que exige al regulador; es
imparcial, equitativo y justo.

Una tercera alternativa podria
ser en forma mixta un porcentaje
de las ventasde las empresas regu-
ladas, y un monto pagado por los
consumidores al fondo financiero
del ente regulador. Ademas, las
cargas financieras sobre ambos
agentes, los consumidores y las

49 Los costos administrativos de este sistema podrian ser obtenidos con base en una parte de los mismos

ingresos generados por él.

50 También se podria estudiar un proceso de crecimiento de consumo exponencial o logaritmico.
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empresas, podria tener un peso re-
lativo diferente, por ejemploun ter-
cio (1/3) cobrado alos consumidores
y dos tercios (2/3) cobrado a las
empresas.

Con cualquiera de estas tres
formas presentadas para el
financiamiento del ente regulador,
se lograrfa una agencia reguladora
independiente, transparente, sin
riesgo de captura politica y empre-
sarial, sin riesgo de discrecio-
nalidad, operando como un meca-
nismo transparente, y que a la pos-
tre se traducirfa en una gestién
inteligente.

5. El Papel Activo de los
Consumidores

El desarrollo eficiente del ente
regulador en el sector eléctrico chi-
leno requiere del papel activo de la
sociedad civil para potenciar un
6ptimo desempeifio del sector. En
realidad, los consumidores son los
agentes involucrados en el merca-
do eléctrico con un papel de “convi-
dados de piedra”, en el sentido de
no tener un rol preponderante para
la toma de decisiones importantes
del sector.

51 Al respecto puede verse Montecinos B. (1996).

47

El desarrollo de las ligas de
consumidores, tanto de los clientes
libres como de los regulados, es
indispensable para tener un con-
sentimiento ciudadano en lo refe-
rente a la calidad del servicioy a la
evolucién de las tarifas en el tiem-
po. La calidad del servicio eléctrico
puede requerir de una alta eficien-
cia en sectores productivos que asf
lo requieren, por ejemplo, comple-
jos sistemas electrénicos, compu-
tacionales y de sistemas. Sin em-
bargo, también pueden existir con-
sumidores que nonecesiten tan alto
nivel de calidad del servicio, por
ejemplo el uso eléctrico para luz, de
ahi que serfa importante dar a co-
nocer a las ligas de los usuarios las
diferentes calidades del servicio
eléctrico.

En marzo de 1996 se conformé
la Asociacién de Consumidores de
Energia no Regulados (ACENOR
A.G.),%' como una asociacién sin
fines de lucro y que tiene por finali-
dad promover la racionalizaci6n,
apoyar el buen funcionamiento del
mercado de la energia, y propender
por el desarrollo y proteccién de las
empresas que tengan la categoria
de consumidores de energia no re-
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gulados, segiin el mandato legal
del DFL N¢ 1 de 1982.

Las principales funciones y ob-
Jetivos gue una ligal c‘ie*ctl)n’sumido-
res/deéy:ﬁ‘ ‘contemplar son algu-
nos de los siguientes puntos:

i) Velar por el interés de la
sociedad;

ii) Tener conocimiento de todos
los aspectosrelevantes para la pres-
taci6n del servicio, esto es, la infor-
macién necesaria;

iii) Exigir calidad del servicio
eléctrico;

iv) Establecer mecanismos para
participar en la toma de decisiones
del sector;

v) Legislar la normalidad del
funcionamiento del servicio publi-
co;

vi) Incentivar y promover a los
consumidores libres para que reali-
cen buenas negociaciones con los
suministradores de energfa, en for-
ma capacitada e informada, de
modo de llegar a acuerdos en su
precio a niveles convenjentes para
ambas partes;

vii) Propiciar politicas a nivel
nacional de eficiencia energética y
uso racional de la energfa;

48

viii) Proveer asistencia técnica
a los usuarios en materias relacio-
nadas con el funcionamiento del
sector energético, del marco legal y
del sistema eléctrico en general;

ix) Obtener y proporcionar a
los usuarios la informacién legal,
técnica, administrativa del sector
eléctrico;

x) Representar a sus asociados
ante las autoridades piblicas y pri-
vadas que corresponda;

xi) Intercambiar informacién
con organizaciones nacionales y
extranjeras que tengan una orien-
tacién congruente con los princi-
pios de la organizacién civil;

xii) Crear y sostener bibliote-
cas, realizar investigaciones, ha-
cer publicaciones y cualquiera
otra actividad similar conducen-
te al cumplimiento de sus objeti-
vos; y

xiii) Prestar asesorias en mate-
rias propias de sus objetivos a to-
das aquellas personas que lo re-
quieran.

Otro punto a considerar es el
relativo al financiamiento del regu-
lador. Siéste llegara a ser financia-
do de la forma descrita y analizada
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en el punto anterior (E), serfa con-
veniente tener una liga de consu-
midores fuerte con el fin de velar
por los intereses de la sociedad y
formar parte activa del proceso
regulatorio.

6. Algunas Funciones
Tendientes a Promover la
Competencia

La promociénde la competen-
cia en industrias que presentan
en algunas de sus etapas caracte-
risticas de monopolios naturales,
como es el caso del sector eléctrico
chileno en sus etapas técnicas de
transmisién y distribucién, es im-
portante porque permite obtener
la provisién privada del servicio
piblico en forma eficiente. En
ausencia de regulacién se llega-
rfa a una situacién de ineficiencia
econémica que se traduciria en
precios elevados, calidad deficien-
te en la prestacién del servicio y
produccién menor a la requerida
por la sociedad. De la experiencia
chilena en la privatizacién de las
empresas conformadoras del sec-

49

tor eléctrico, se destacan algunas
fallas que impidieron la compe-
tencia real del sector:

i) Hubo falta de transparencia
en el proceso privatizador (el tema
mas controvertido fue el del valor
que se pagé por las empresas);

ii) Haberse omitido la necesa-
ria desconcentracién de las empre-
sas antes de venderlas (ENDESA y
CHILGENER representan mas del
80% de la generacién eléctrica);

iii) No haber dividido los tres
segmentos del sistema eléctrico (al
haber privatizado conjuntamente
la generacién y transmisién se es-
tablecié un monopolio que entraba
la competencia);

iv) Haber privatizado junto
con los activos, los derechos de
agua®® potenciales para futuros
proyectos hidroeléctricos (el Cé-
digo de Aguas no establece obli-
gatoriedad para utilizar los dere-
chos en un tiempo determinado y
esos derechos se pueden mante-

52 Cerca del 80% de las aguas destinadas a la produccion hidroeléctrica pertenecen a ENERSIS hasta el

ano 2020.
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ner indefinidamente y sin pagar
ningin derecho).*®

De acuerdo a lo anterior, sur-
gen algunas lecciones tendientes a
promover la competencia del sec-
tor:

i) Las privatizaciones deben ser
graduales, conbase en criterios téc-
nicos y de eficiencia en la gestién y
convarios métodos de privatizacién;

ii) Se debe estudiar la
desconcentracién de las empresas
del sector antes de venderlas;

iii) Se debe dividir los tres seg-
mentos del sector eléctricoy vender
sus activos en forma separada, im-
pidiendo legalmente que los agen-

teseconémicos involucradosenuna
etapa técnica del sector pueda
involucrarse e cualquiera de las
otras etapas;

iv) No se deben privatizar de-
rechos de agua o se debe evitar la
concentracién en una sola empre-
sa, ademaés se debe penalizar el
no uso de dichos derechos con co-
bros;

v) Establecer un marco
regulatorio claro antes de privati-
zar que incluya el disefio de una
agencia regulatoria;

vi) El Estado debe ser un agen-
te constructor de institucionalidad
en el sentido de crear reglas 6pti-
mas para permitir el desempefo

53
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La Direccion General de Aguas (DGA) hizo un calculo sobre cuanto deberia pagar ENDESA en patentes
por no uso de derechos de agua en los casos de las centrales Pangue y Ralco, suponiendo vigente el
proyecto de ley de modificacion al Cédigo de Aguas. Los costos resultantes dependen del tiempo en que
no se use el derecho, asi la entidad realizo varios escenarios, de los cuales se destaca el siguiente
resultado: “El primer (escenario) considera un tiempo de no uso de 13 afios para Pangue y 14 para Ralco,
que toma en cuenta el lapso entre el inicio del estudio de prefactibilidad y la puesta en marcha del proyecto.
El costo de la patente para la primera central ascenderia a US$ 22,2 millones, lo que equivale al 6,4% de
la inversién. Para Ralco las cifras ascienden a US$ 37,4 millones, esto es, 8,1% de la inversion total”,
Véase Diario EI Mercurio, seccion economiay fir 20 de septiembre de 1996, p. 16B. Por su parte,
ENDESA realizé un estudio que arroja las siguientes cifras del costo de las patentes: para Pangue, con
13 anos, US$ 72 millones equivalentes al 20,9% de la inversion directa del proyecto. Dicho monto se
recupera una vez puesta en marcha la central, imputandolo a algun imp Sin go, el pago de
la patente implica un costo financiero de US$ 38,6 millones, esto es, el 11,2% de la inversion. Para Ralco,
con 14 anos, la patente por no uso seriade US$ 114 millones, equivalentes al27,7% de lainversion directa
del proyecto. El costo financiero es de US$ 66 millones, esto es, 14,2% de la inversion. CF., Diario E/
Mercurio, seccion economia y negocios, 8 de septiembre de 1996, pp. 1By 12B.
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eficiente del sector privado y que la
gestién estatal sea inteligente.

Conclusiones

Este ultimo capitulo del Estu-
dio de Caso se divide en cuatro
secciones: comentarios finales; re-
comendaciones particulares para
la CNE; lecciones;y desafios para
el futuro inmediato.

En esta ultima parte del Estu-
dio se presentardn algunos temas
importantes que no fueron conside-
rados dentro del cuerpo principal
del texto y que ameritanimportan-
cia para el entorno del sector eléc-
trico chileno en la parte de la poli-
tica energética del pafs y que for-
man parte integral en el proceso
regulatorio del sector. El primer
tema hace relacién con la gestién
energética y el medio ambiente.

A. Comentarios Finales

En la actualidad se ha comen-
zado a promover la introduccién de
tecnologfa y energéticos de reduci-
da produccién a nivel nacional, que
producen poca contaminacién, como
es el caso del gas importado desde
Argentina y Bolivia, asf como otros
energéticos no tradicionales (v.g.
energia solar, eblica, geotérmica,
etc.). De otro lado, la autoridad
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energética viene promoviendo una
campafa nacional para el uso efi-
ciente de la energia, que busca al-
canzar un ahorronetodel 10%enel
consumo para el afio 2000. En lo
referente al medio ambiente, cabe
destacar que la CNE ha preparado
una metodologfa para la elabora-
ci6n de Estudios de Impacto Am-
biental (EIA), béasicamente para
proyectos hidroeléctricos.

La llegada del gas natural su-
pone que aumentara la demanda
por energia y rebajara las tarifas
de generacién de electricidad entre
10 y 15%, segin ha estimado la
CNE. Un estudio de Banedwards
Corredores de Bolsa seniala que las
tarifas de distribucién para 1996
deberian caer en 2,5%. Por su par-
te, el First Investment Trust consi-
dera que el precio final al consumi-
dor caer4 entre 3 y 4%; pero debe
quedarclaroquelareducciénde las
tarifas de distribucién estarfa apa-
rejada, ademds de la llegada del
gas, a la mayor eficiencia en la
gestiénde lasempresasy alaincor-
poracién de nueva tecnologia. A
futuro, los expertos estiman que lo
maés determinante en la caida de
los precios de la electricidad no ser4
el gas, sino la hidroelectricidad. En
1997 entrara a operar la central
Pangue y unos afos maés tarde

Lecturas de Economia No. 46. Medellin, enero - junio 1997

N46 A1l pagina 43



La Regulacién del Sector Eléctrico en Chile

Ralco, ambas con un costo margi-
nal cercano a cero. En términos de
gestién energética y equidad, esto
significa que la poblacién podra
acceder a un servicio de buena cali-
dad, y maés barato.

De cualquier forma, el desafio
del gas natural para el Estado con-
siste en tomar este hecho como ins-
trumento de politica, para lograr
por lo menos: i) disminuir los pre-
cios finales de la electricidad; ii)
fraccionar el negocio de transporte
y distribucién de gas independien-
te de los operadores eléctricos; con
esta medida se buscarfa impedir la
integracién vertical de las empre-
sas involucradas en el negocio; iii)
lasnuevas centrales de ciclo combi-
nado deben facilitar y hacer viable
una politica de desconcentracién
de la propiedad y iv) disminuir los
impactos ambientales producidos
por la generacién eléctrica.

B. Recomendaciones
Particulares para la CNE

1. La CNE es un ente publico
auténomo administrativamente,
pero a nivel juridico y financiero es
dependiente del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién. Esto se presen-
ta como una dificultad de base para
la entidad reguladora, ya que se

52

establecen relaciones de dependen-
cia financiera, dificultando un ejer-
cicio auténomo para el cabal des-
empeno de las funciones iniciales
para las cuales fue creada.

Debido a esto se presentaron
en el Estudio tres formas alternas
para el financiamiento del ente re-
gulador: una alternativa de
financiamiento mas auténomo para
el ente regulador, consiste en in-
cluir dentro del recibo de electrici-
dad que deben pagar los usuarios,
un mfnimo costo adicional que es-
tarfa dirigido a captar recursos que
garanticen el normal y auténomo
funcionamiento de la CNE. De esta
forma no serfan las empresas en sf
quienes participen de la financia-
ci6n de la CNE, sino los consumido-
res a través de ellas. En esta alter-
nativa, los usuarios del servicio
cancelarfan una alicuota, depen-
diendo del consumo promedio de
los ultimos meses. Para esta parte
del cobro de las tarifas seria nece-
sario estratificar la poblacién, con
el finde hacer un cobro méas equita-
tivo y a la vez eficiente. Dichos
consumos ademés se podrian dife-
renciar a nivel de consumo residen-
cial comercial e industrial,
implementando para los primeros
cuotas inferiores.
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La otra alternativa de finan-
ciacién es a partir de cuotas cobra-
das a las empresas. Con esta for-
ma, se busca un mejor efecto
redistributivo delingreso, yaquela
financiacién recaeria sobre conglo-
merados econémicos y no
indiscriminadamente sobre los
usuarios de todos los estratos, por
via directa o a través del Presu-
puesto General de la Nacién. En lo
fundamental, se tratarfa por me-
dioslegales, que el Estado impusie-
ra una cuota especifica a las ventas
de las empresas, para el funciona-
miento del ente regulador.

Las empresas obligadas a pa-
gar la cuota, podrfan ser aquellas
involucradas en el Sector Energia
en general, es decir, electricidad,
petréleo, gas, etc. En lo referido al
sector eléctrico, se incluyen aque-
llas que operan desde la etapa de
generaci6n, hasta la transmisién y
distribucién. Con la anterior medi-
da se buscarfa evitar la sobrecarga
de costos en ciertos tramos del sis-
tema, ademés que se podria gene-
rar una descentralizacién (o
desterritorializacién) de los costos,
pues al fin de cuentas, la CNE ope-
ra en todo el territorio nacional.

Cabe senalar que el riesgo de
captura o las imperfecciones que
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podria presentar la alternativa (en
tanto los regulados financiarfan al
regulador), se podrian ver reduci-
das, si se establece un marco legal
estricto y preciso sobre el cual se
sustente la financiacién. Ademas,
un punto positivo en este sentido
serfa que la CNE contarfa, al igual
quelodichoenla primera recomen-
dacién, con un ingreso constante,
no variable en el tiempo y con cla-
ros incentivos para regular en for-
ma mas eficiente y equitativa.

Una tercera alternativa podria
ser considerar en forma conjunta el
financiamiento del ente regulador
a los consumidores y a las empre-
sas por medio de un porcentaje
anual de sus ventas.

2. Otro punto de singular im-
portancia para el mejor funciona-
miento de la CNE, hace relacién
con el tema de recursos humanos.
En la Comisién, el personal encar-
gado del sector eléctrico esta redu-
cido a tres o cuatro profesionales
del 4rea, siendo insuficientes para
atender las muiltiples actividades
que demanda la regulacién eléctri-
ca. Asimismo, el personal debe ser
de altas capacidades técnicas, con
estudios de especializacién referi-
dos al sistema eléctrico. Tanimpor-
tante como lo anterior, cabe desta-
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car los temas referidos a la perma-
nencia y remuneraciones competi-
tivas de los funcionarios de la Co-
misién; con ello se lograrfa que la
CNE no s6lo sea vista como un
peldafio para alcanzar en el media-
no plazo un alto cargo directivo en
alguna de las empresas privadas
del sector eléctrico o a nivel politico.

3. Organizacién Institucional.
En la actualidad la Comisién Na-
cional de Energfa (CNE) la confor-
man siete Ministros, uno de los
cuales es el Ministro Director de la
CNE. En tal sentido, la Comisién es
una institucién gubernamental
dependiente del Presidente de la
Repiblica. Para lograr mayor au-
tonomia técnica y politica, se pro-
pone que el ente regulador sea in-
dependiente del poder discrecional
del Ejecutivo. En tal sentido, sus
miembros serfan profesionales de
reconocida experiencia y transpa-
rencia, propuestos por universida-
des, centros de investigacién que
trabajen sobre el tema, ligas de
consumidores, el Ejecutivo y el Le-
gislativoy potencialmente ratifica-
dos por el Congreso de la Republi-
ca. De cualquier forma, la autono-
mfa no deberfa interpretarse como
una rueda suelta dentro del Esta-
do, sino como un ente que deberfa
rendir informes de trabajo (repor-
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tes anuales)al ejecutivo (léase Pre-
sidente de la Republica) y al Con-
greso de la Republica.

Asimismo, la CNE podria con-
vocar a los ministerios interesados
enel tema, para generar un espacio
més amplio de conocimiento y dis-
cusiones sobre el sistema en su
conjunto. De esta forma, se conta-
ria con un buen numero de profe-
sionales, expertos cada uno en su
materia, como asesoresad hoc de la
CNE, esto en otras palabras serian
comisiones de apoyo (técnicas e
institucionales) que emanarfan de
decisiones del orden legal, con el fin
de crear un verdadero compromiso
con los profesionales.

4.Frente a las empresas
distribuidoras la CNE se presenta-
rfa también como el ente regulador
encargado, nosolode la parte técni-
ca del sistema, sino entrando a co-
rregir los desperfectos de la no in-
clusién de los consumidores en el
tema. A este respecto, se propone
que tanto la Comisién como la
Superintendencia de Electricidad
y Combustibles (SEC) auspicien y
colaboren con la organizacién y/o
fortalecimiento de Ligas de Usua-
rios de Servicios Publicos, para que
participen en la discusién tanto de
los megaproyectos eléctricos como
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de las pequeiias obras que puedan
afectar directamente a la ciudada-
nfa. Asimismo, los clientes tendrian
participacién en el establecimiento
de las tarifas eléctricas, a través de
susrepresentanteslegales. De esta
forma, se estaria alcanzando un
ambiente de transparencia, en un
tema que porregla general ha esta-
do vedado al usuario del servicio
publico.

C. Lecciones

Enestatltima parte del traba-
jo, se busca presentar de manera
sintética las principales experien-
cias del sector eléctrico en Chile,
producto del proceso privatizador,
asf como los desafios que deberan
hacer frente en los préximos afios.

En los anos 1970-1973 se pre-
senta una fuerte nacionalizacién
del sector eléctrico, acorde con los
planteamientos politicos de la coa-
licibn de gobierno al pasar
CHILECTRA a manos guberna-
mentalesen 1970, el Estadollegé a
controlar el 90% de la generacién,
cerca del 100% de la transmisién y
el 80% de la distribucién de ener-
gia. En el Gobierno de la Unidad
Popular, la gestién y trazado de
politicas publicas se fundamenté
mas en criterios de equidad social y
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participacién popular, que en aque-
llos que dicen relacién con la efi-
ciencia econémica de las empresas.

El periodo de libre mercado y
reforma del sector eléctrico, se pue-
de subdividir en tres etapas: de
1973 a 1979; de 1980 a 1989 y de
1990 en adelante. La primera eta-
pa se caracteriz6 por la normaliza-
cién financiera de las empresas del
sector, aumento sostenido de tari-
fas y, tal vez lo que fue mas impor-
tante, la creacién de la Comisién
Nacional de Energia (CNE)en 1978,
como la institucién técnica asesora
del Presidente de la Republica con
la responsabilidad de elaborar la
politica del sector energético y del
sector eléctrico en particular asu-
miendo en forma posterior las fun-
ciones de ente regulador. Es impor-
tante sefalar que, a pesar de que a
nivel general la autoridad
reguladora funcioné bien, presenté
algunos cuestionamientos de for-
ma y de fondo, llevando esto a inte-
rrogar sobre la misién principal que
le habia sido encomendada.

En 1980 comienza un proceso
que cambia radicalmente el sector,
en ese momento la CNE fue la ins-
tituciénencargada de adelantarlas
transformaciones. En forma adi-
cional,en 1982 se promulga la cuar-
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ta Ley General de Servicios Eléctri-
cos, y en 1985 se crea el Centro de
Despacho Econémico de Carga
(CDEC), y la Superintendencia de
Electricidad y Combustible (SEC),
siendo esta ultima la entidad en-
cargadade fiscalizarel camplimien-
to de la politica energética del pafs.

Las principales reformas, en
funcién de los postulados de la li-
bertad de mercados, fueron las si-
guientes:

i) Politica de precios, estoes, los
precios reflejan los costos reales;
adicionalmente, libertad de precios
enel suministro eléctricopara clien-
tes con demanda superior a 2 MW;

ii) Politica de Planificacién: se
busca identificar las alternativas
que minimicen costos de inversién,
operacién y fallas del sistema;

iii) Politica de organizacién in-
dustrial: a través de la cual se bus-
caba crear las condiciones de com-
petencia en la generacién y el esta-
blecimiento de un régimen de mo-
nopolio natural en la transmisién
eléctrica;

iv) Régimen de propiedad y
politica de inversiones: el proceso
se inicia en 1981 con la reestructu-
racién de CHILECTRA y termina
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en 1989 con la privatizacién de
ENDESA. Las modalidades de
privatizacién fueron cinco: i) venta
de a AFP; ii) venta a trabajadores;
iii)bolsade comercio;iv)licitaciones;
y V) variaciones patrimoniales.

v) Normas de regulacién en las
actividades consideradas como
monopolio natural; tal es el caso de
la transmisién y distribucién de
energia eléctrica. Asimismo, la
desregulacién en la generacién-
transmisiénde energia, exceptuan-
do el precio que deben cobrar a las
empresas distribuidoras con clien-
tes regulados (precio nudo).

Con la reforma del sector eléc-
trico se pretendia, en teoria, supe-
rar las ineficiencias de las empre-
sas estatales y promover la compe-
tencia b4sicamente en la genera-
cién de electricidad. Para las auto-
ridades de la época, sélo la libertad
de mercado podia activartales cam-
bios, por lo que se procedi6 a priva-
tizar aquellas empresas que esta-
ban en manos del Estado.

Lo que hoy muestra la expe-
riencia, es que si bien la iniciativa
privada logré mayores niveles de
eficiencia en la gestién y operacién
de las empresas eléctricas, lo que
no se consiguié6 con la privatizacién
fue mejorar la competencia, en la



medida en que por norma legal no
se estableci6 una segmentacién de
la propiedad en las etapas técnicas
del sistema eléctrico, produciéndo-
se el fenémeno de concentracién y
centralizacién en el sistema (tam-
bién conocido comointegracién ver-
tical y horizontal, caso ENDESA);
la politica de privatizacién fue flexi-
ble al permitir la participacién de
los mismos accionistas en las dife-
rentes etapas.

Para reforzar lo anterior, es
dable anotar que la creciente parti-
cipacién de ENDESA y del grupo
ENERSIS en el sector eléctrico, de
hecho se convierte en una clara
barrera de entrada, con el
agravante de habérsele otorgado a
la primera los derechos exclusivos
de agua.

A partir de 1990 el cambio de
régimen politico da prioridad a una
serie de temas de escasa relevancia
unos anos atras; es asf{ como se
empiezan a exigir Estudios de Im-
pacto Ambiental (EIA)a los nuevos
proyectos del sector. En términos
de equidad, la fijacién de las tarifas
se comienza a realizar en forma
més transparente, lo que da como
resultado una disminucién en los
precios de la electricidad; se impul-
sa de manera decidida un progra-
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ma de electrificacién rural, en la
perspectiva de alcanzar una cober-
tura cercana al 100% en un plazo
de 10 anos. Es por esto, que la
privatizacién no debe entenderse
como la desvinculacién del Estado
de toda responsabilidad en la pres-
taciéndel servicio; como dice Marcel
(1993) “una privatizacién eficaz
demanda el desarrollo de nuevas
competencias en materia de ges-
tién. La delegacién en el sector pri-
vado de funciones piblicas requie-
re de importantes capacidades de
supervisién y control, para asegu-
rarel cumplimiento de los objetivos
y metas ligados a dicha funcién”.

El marco institucional ha res-
pondido con responsabilidad,
profesionalismo y ponderacién a la
complejidad de las funciones. Tam-
bién deben destacarse los siguien-
tes elementos negativos: el que no
se haya considerado, legislar pre-
viamente sobre la segmentacién del
mercado eléctrico en las 4reas de
generacion, transmisién y distri-
bucién, restringiendo la participa-
cién de una empresa en més de un
érea; el sistema de peajes es confu-
so y discriminatorio, convirtiéndo-
se en una barrera de entrada
para otras empresas en el 4area de
generacién; debilidad del ente
encargado de la fiscalizacién
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(Superintendencia de Electricidad
y Combustibles).

D. Desafios para el Futuro
Inmediato

En términos generales, los ac-
tores del sector proyectan un futu-
ro positivo. Esque lademanda esta
creciendo a tasas que superan el
incremento del PIB y segun esti-
maciones de la CNE, deberfa au-
mentar al 8,5% promedio anual en
la préxima década. Esta proyec-
ci6n, aparte de la satisfaccién que
produce en los empresarios, debe
llevar a una gestiéninteligente que
logre hacer compatibles el creci-
miento econémico y el desarrollo
energético con la equidad social y
las politicas sustentables respecto
al medio ambiente. En este senti-
do, se propone liberar la discusiény
abrir canales de informacién para
que la sociedad se entere y opine
sobre los megaproyectos energéti-
cos. En realidad este sector esta
requiriendo democratizacién de la
informacién y del debate, entendi-
do como una politica de Estado ba-
sadaen laparticipacién de la comu-
nidad.

Otrasenal que ayuda alas pers-
pectivas positivas son los resulta-
dos que estan teniendo las inver-
siones externas de las empresas:
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CHILECTRA, ENDESA,
CHILGENER y CHILQUINTA se
encuentran en los mercados de Ar-
gentina y Pery, y aspiran exten-
derse hacia Brasil, Bolivia, Colom-
bia, México, Espana y ultimamen-
te Cuba. Pero esto ultimo también
puede convertirse en un problema
de mediano plazo, la apertura de
laseconomfas Latinoamericanasy,
dentro de estas, las reformas al
sector eléctrico hace atractiva las
inversiones en pafses vecinos. En
este sentido, las inversiones exter-
nas de las empresas eléctricas chi-
lenas pueden entrar a competir en
el mediano plazo con las necesida-
des internas de inversién.

Finalmente, las politicas del
sector eléctrico deben fundamen-
tarse no tanto en una disminucién
de la eficiencia financiera-empre-
sarial, sino en hacer extensiva la
eficiencia en el amplio sentido de la
palabra donde tenga cabida, ade-
mas de lo anterior, la calidad del
servicio, la cobertura, la participa-
cién de los usuarios, entre otros
temas. En este sentido, para alcan-
zar este objeto se requiere que la
planificacién indicativa que se rea-
liza sobre la inversién privada del
sector, sea menos discrecional para
poder cumplir con las metas pro-
puestas.



A este respecto, un estudio ela-
borado por el Programa de Investi-
gaciones de Energfa (PRIEN) de la
Universidad de Chile, por encargo
de la CEPAL (Maldonado, 1995:
65), sostiene que: “La planificacién
actual, no descarta un posible des-
interés de las empresas privadas
por invertir en generacién y trans-
misién, lo que atentarfa contra la
sustentabilidad (...), sefialando,
como ultima opcién, que el Estado
podria asumir la expansién de no
hacerlo las empresas privadas.
Cabe preguntarse, ;sera capaz el
Estado subsidiario de reaccionar a
tiempo para realizar las inversio-
nes que el sector privado no esté
interesado en realizar?”.

De acuerdo con lo anterior, la
planificacién del sector eléctrico
debe estar en correspondencia con
las politicas del pafs y no sé6lo con
los intereses econémicos de la em-
presa privada; de ahf que la gestién
institucional en términos de regu-
lacién y planificacién que adelante
la Comisi6én Nacional de Energia
debe estar encaminada a relacio-
nar utilidad publica con beneficios
privados.

Un dltimo comentario por ha-
cer en este Estudio pretende cerrar
la discusién presentada desde el
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inicio. Las dos principales pregun-
tas elaboradas anteriormente fue-
ron: i) por qué el Estado debe regu-
lar al sector eléctrico; y ii) c6mo
debe regular el Estado, desde una
perspectiva de eficiencia en térmi-
nos de gestién en politicas publicas,
al sector eléctrico? Las respuestas
se fueron presentando a medida
que se desarroll6 el Estudio, de ahf
surgi6 la idea de presentar una
propuesta para el disefio de una
nueva institucién regulatoria para
el sector eléctrico chileno.
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ANEXON°2

ESQUEMA N° 2

ESTRUCTURA BASICA DE LA INDUSTRIA CHILENA DE ELECTRICIDAD

Generacion } Transmisién

1. Sistema Interconectado del Norte Grande (SING):

Comprende las regiones: 1 y II; participacion en generacion eléctrica: 15,68%; Precios Regulados: 17%;
Precios Libres: 83%.

I Edelnor (p) } Edelnor Edelnor
(Sitranor)

Endesa (p) (Emelari)

(mejillones) .

Norgener ()

(chilgener)

[ Tocopila (p)]

| Autoproductores [——
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2. Sistema Interconectado Central (SIC):

Comprende desde la region Il hasta la X; participacion en generacion cléctrica: 83,58%: Precios
Regulados: 70%; Precios Libres: 30%,' 90% de la poblacion del pais, 85% del consumo eléctrico total y
40% del territorio nacional.

| Chilgener (p) 19,26% ]— Emelat (p)

| Colbun (e) 12,47% [

| Pilmaiquén (p) 0.99%| | |
Pullinque p 01%

| Otras (p) |

[ Endesa (p) 47,21% | Transelec (p) Chilmetro (p)

(Endesa) Enersis) 50% mdo.

Pehuenche (p) 14,88% |

(Endesa) Grandes Chilquinta (p)

— Clientes
| Autoproductores (p) 0,18%| Otras (p)

3. Aysén: comprende la region XI: participa con un 0,25% de la generacion total del pais.

’ Autoproductores (p)

4. Punta Arenas: comprende la region XII; participa con un 0,49% de la generacion.

| Autoproductores (p) l—

! Véase Periddico Estrategia, seccion empresas, 26 de agosto de 1996, p. 34.
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ANEXO 3

ESQUEMA N°3
EL MERCADO DE ENERGIA ELECTRICA: PRECIOS EN EL SISTEMA

| Generador 1 | |Generador 2 | |Generador 3 I-I-{Genemdoml
I [ |

E—— Peajes de
Sistema de transmision transmision
: l
Directorio
CDEC Venta a Cmg entre generadores
Decisiones operacién para suplir demandas internas
costos marginales

—

I Precio de nudo

: | -
IGrand&s clientesl | Distribuidor 1] lDistribuidorzl | Distribuidor 3
| |

s Precio libre entre

generadores y consumidores [Usuarios I [ Usuarios | Usuarios
(consumo > 2MW)

—
Tarifa: Precio de nudo + VAD
(cada 6 meses) (cada 4 anos)

Fuente: elaboracion propia con base en OXERA (1995b: §); y Blanlot (1993).
Notas. CDEC' Centro de Despacho Feondmico de Carga. Cmg costo marginal. MW megawatts. VAD Valor Agregado de Distribucion
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