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Introduccion

En el afio 1990, el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- elaboré una
metodologia para medirel gradode
desarrollo humano de cada pafs.
Con esa metodologia se calcul6 el
Indicador de Desarrollo Humano
-IDH- para la gran mayorfa de los
pafses miembros de las Naciones
Unidas.

El Indicador de Desarrollo
Humano estimado por el PNUD,
permite la comparaci6n entre dife-
rentes pafses respecto a su grado
de crecimientoy condicionesde vida

de los individuos, medido no sélo
por la via de los ingresos sino tam-
bién a través de una serie de varia-
bles tales como matricula educati-
va, desempleo, criminalidad y cali-
dad ambiental, entre otras.

Este trabajo pretende aplicar
la metodologia del PNUD para es-
timar el IDH en las cuatro grandes
ciudades de Colombia, Bogot4,
Medellin, Cali y Barranquilla. En
Colombia se han hecho algunos
intentos de estimacién del IDH. Un
trabajo realizado por
FEDESARROLLO logré construir
el indicador para Santa fé de Bogo-
tay Medellin. Usando algunos ajus-
tes metodolégicos, en este trabajo
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se actualiza el indicador de Santa
fé de Bogot4 y Medellin y se incluye

el indicador para Cali y
Barranquilla.
Los resultados de este trabajo

muestran, con las limitaciones ob-
servadas de informacién, una me-
dida aproximada del desarrollo so-
cial de las ciudades colombianas.
Vale la pena sefialar que en las
cuatro grandes ciudades se concen-
tra el 34% de la poblaci6n total del
pafs y se genera més del 65% del
PIB.

De otrolado, resulta interesan-
te ver la evolucién del desarrollo
humano toda vez que la Constitu-
cibnde 1991 y los dltimos planes de
desarrollo han apuntado al fortale-
cimiento de los sectores sociales
con énfasis en los procesos de des-
centralizaci6én y fortalecimiento de
las distintas entidades territoria-
les. De la misma manera, se puede
sefialar que el IDH es un indicador
aproximado de la eficacia de la po-
lftica social puesto que allf se resu-
me el comportamiento de sectores
claves como el de educacién y salud
que concentran la mayor parte del
gasto social.
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I. Desarrollo Humano y Poli-
tica Social en Colombia

A. Desarrollo y Crecimiento

Hasta bien entrada la década
de los sesenta, la preocupacién
més importante que enfrentaban
laseconomfasera c6mo crecer. Esta
preocupacién era particularmente
sentida en los pafses en desarrollo,
dadas las condiciones de estrechez
de sus mercados y la estructura
productiva predominantemente
agraria. En este sentido, el creci-
miento de la economfa se plantea-
ba como un objetivo en s{ mismo sin
considerarlo como un medio para
lograr mayores niveles de desarro-
llo y bienestar en sentido amplio.

El objetivo del crecimiento eco-
némico le imprimi6 un carécter es-
pecial a la actividad del Estado y lo
convirtié en un dinamizador de la
demanda agregada por la via de la
inversién piblica o mediante la
participacién directa en la econo-
mfa produciendo bienes y servicios.
Al respecto, es importante sefialar
que la intervencién del Estado en
las economfassubdesarrolladas con
miras adinamizarlademanda agre-
gada y fortalecer los mercados in-
ternos, no siempre se tradujo en
resultados eficientes por lo menos



en Latinoamérica. De la misma
manera, las economfas subdesa-
rrolladas eligieron un modelo de
desarrollo tendiente a la consolida-
ci6én del proceso de industrializa-
cién por la via de la proteccién a la
incipiente actividad industrial do-
méstica y consecuentemente orien-
tada hacia el mercado interno.

La visi6n del crecimiento de la
economfa como un objetivo en sf
mismo, genero6, a su vez, una con-
cepcién residual del desarrollo en
su acepcién més amplia. Es decir,
toda la inversi6n diferente a ma-
quinaria, equipo e infraestructura
quedaba supeditada a los resulta-
dos del procesoeconémico. Enotras
palabras, no se defini6 un objetivo
explicito de desarrollo en un senti-
do amplio ni mucho menos un obje-
tivo concreto en términos de desa-
rrollo humano. Cabe sefialar que el
concepto de capital humano ape-
nas aparece en la literatura econé6-
mica a mediados de la década delos
sesentas.

En esta perspectiva del desa-
rrollo residual, obviamente no ha-
bifa espacio para pensar en la rela-
ciénrecfproca desarrollo-crecimien-
to. Tampoco era clara la articula-
ci6én entre salud, educacién y pro-
ductividad laboral. En el mejor de

11

los casos, esa relacién se asumfa
como algo dado sin considerar los
efectos que, sobre el crecimiento,
podfan tener las inversiones en ca-
pital humano.

B. La politica social en
Colombia

El caracter complementario
entre el desarrollo y el crecimiento
no estaba presente en el disefio de
la polftica econ6mica y mucho me-
nos en la politica social. Esta ulti-
ma, fue marginal hasta bien entra-
dala década del ochenta y limitada
a las acciones de algunos entes
publicos como los ministerios de
salud yeducacién, entre otros, crea-
dos sin ninguna articulacién y den-
tro de un concepto de Estado de
caracter paternalista.

Antes de analizar los elemen-
tos que caracterizan la politica so-
cial en Colombia es importante
aproximarse a una definiciénde “lo
social” y, al mismo tiempo, enten-
der el concepto de desarrollo huma-
no. Aventurarse a una definicién
de “lo social” es bastante atrevido
toda vez que es un concepto muy
amplio y vago. Puesto que el hom-
bre es unser que normalmente vive
en grupo, podrfa decirse que todas
sus actividades tienen un carécter
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social. Sin embargo, se puede decir
que “lo social” se circunscribe al
consumo de una serie de bienes
intangibles tales como salud, edu-
cacién, justicia, seguridad social,
libertad politica, etc., que hacen
que el individuo potencie sus capa-
cidades y pueda interactuar dentro
de un grupo social en mejores con-
diciones. En esta concepcién de “lo
social” se percibe una desconexién
entre el consumo de los servicios
sociales y el crecimiento de la eco-
nomfa. Se puede decir que el consu-
mo de los servicios sociales en Co-
lombia ha estado ligado a conside-
raciones polfticas y éticas, més que
econémicas. Por su parte, el con-
cepto de desarrollo humano plan-
tea que el objetivo béasico del desa-
rrollo es ampliar las oportunidades
de losindividuos para hacer que los
beneficios del crecimiento econ6mi-
co sean més democréticos y mejor
distribuidos. Un elemento impor-
tante en la discusi6n sobre el esta-
do de desarrollo de un pafs es la
evolucién del ingreso per capita.
Para muchos, el beneficio més im-
portante'del crecimiento de la eco-
nomfa lo constituye el aumento del
ingreso o la remuneracién de los
factores productivos. Sin embargo,
concentrarse s6lo en la dimensién
del ingreso resulta en una simplifi-
cacién extrema.

12

El desarrollohumanoinvolucra
el trabajo y los ingresos que de él se
derivan como parte fundamental
del desarrollo integral de los indivi-
duos. Desde esta perspectiva, el
consumo de los servicios sociales
adquiere significancia econémica
puesto que tiene efectos sobre el
aumento de la productividad de los
individuos y por esta via sobre el
crecimiento de la economfa. Vale la
pena sefialar que el consumo de
servicios sociales, ademés de su
efecto sobre la productividad, tam-
bién genera una serie de externali-
dades positivas que se traducen en
mejoras del bienestar general de la
poblacién. En teorfa, se puede decir
que una poblacién més educada,
saludable, con més libertades y po-
sibilidades de participacién, esté
en condiciones de disfrutar una so-
ciedad més democratica y justa.

La preocupaci6én reciente por el
desarrollo social de las naciones ha
logrado que se incluyan, enlos ana-
lisis econémicos y en el disefio de
politicas, una serie de variables
que dan cuenta de la calidad de
vida de los individuos. En este sen-
tido, la educacién, la salud, la vi-
vienda, la seguridad social, la justi-
cia y el medio ambiente han dejado
de ser variables marginales y se
han convertido en componentes



claves del crecimiento econémico y
de la estabilidad de las institucio-
nes polfticas en muchos pafses. Al
respecto el PNUD sostiene: “Du-
rante mucho tiempo la pregunta ha
sido: jcudnto produce una nacién?
Ahora, la pregunta debe ser: jc6mo
se encuentran los habitantes de
una naci6én?” (PNUD,1991). Por
otro lado, el concepto de desarrollo
humano hace referencia al conjun-
to de oportunidades que tienen los
individuos para realizarse como
tales, sobre la premisa de distribuir
de una maneraequitativa los bene-
ficios del crecimiento econémico.

Habiendo hecho estas conside-
raciones, no puede hablarse en
Colombia de politica social pensa-
da desde el concepto de desarrollo
humano. Este estilo de hacer poli-
tica social, apenas comienza a ser
desarrollado en Colombia hasta
bienentradaladécada delos ochen-
ta. El disefio de una polftica social
de largo plazo, coherente, integral
y coordinada es un proceso nacien-
te que comienza a consolidarse. No
ha habido una politica social de
largo plazo que obedezca al objeti-
vo de desarrollo humano usando
como medio el crecimiento de la
economfa. En este sentido, puede
decirse que la manera como el pafs
ha abordado el desarrollo humano
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ha sido a través de una serie de
acciones desarticuladas tendientes
a fortalecer el consumo de servicios
sociales con una mirada desde “lo
social” en contravia del desarrollo
humano integral.

Lallamada polftica social se ha
limitado ala forma convencional de
asignar recursos presupuestales
hacia los sectores sociales comouna
forma de redistribuir el ingreso.
Esta manera de asignar recursos,
asociada a la concepci6n residual
del desarrollo humano, trajo consi-
go, en el mejor de los casos, un
crecimiento inercial de los recur-
sos. Es decir, la inversién social,
cuando crecfa, lo hacia al mismo
ritmo del crecimiento de la pobla-
ci6n para garantizar un mfnimo de
estabilidad en la cobertura de los
servicios sociales. Adicionalmente,
la asignaci6én presupuestaria esta-
basujeta alaevolucién fiscal, gene-
rando un alto grado de vulnerabili-
dad en el financiamiento de los
sectores sociales.

Las condiciones histéricas de
los pafsesen loreferente ala forma-
cién de clases trabajadoras, la ma-
nera de hacer politica y las relacio-
nes con la Iglesia han tenido in-
fluencia en la manera de hacer po-
litica social. Respecto a la clase
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trabajadora, vale decir que pafses
como Argentina, Chile y Brasil con-
solidaron clases trabajadoras muy
fuertes, organizadas en sindicatos
que lograron incidir en las decisio-
nes de polftica social. En estos paf-
ses se observ6 una fuerte migra-
ci6n de trabajadores europeos con
tendencia izquierdista y, en mu-
chos casos, anarquista, logrando
influir en decisiones de los gobier-
nos en cuanto a derechos y mejores
salarios para los trabajadores. Sin
embargo, esta presién de los traba-
jadores por lograr mejores condi-
ciones sociales tuvo consecuencias
nefastas sobre lo que Sachs (1989)
denomina “populismo macroeco-
némico”. Por el contrario, pafses
como Colombia y Venezuela, los
cuales no consolidaron una fuerte
clase trabajadora, lograron perma-
necer al margen del “populismo
macroeconémico” y pudieron, so-
bre todo Colombia, mostrar una
mayor estabilidad en las variables
macroeconémicas.

No se trata de argumentar que
laclase trabajadora es responsable
del populismo. Lo que sf es cierto es
que los trabajadores bien organiza-
dos ejercen influencia sobre las de-
cisiones que definen la politica so-
cial. Ciertamente, éste noesel caso
de Colombia. Lo que se ha observa-
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do aquf es un patrén de conducta
paternalista por parte de la clase
empresarial y del Estado que se
reflejaba en una serie de beneficios
y prevendas sociales para los tra-
bajadores.

De otro lado, durante el perfo-
dode consolidacién del proceso
de industrializacién, la politica s
ocial estuvo bastante relacionada
con la forma de actuar de los parti-
dos politicos. La clase politica y sus
caudillos regionales fueron actores
claves en el desarrollo de progra-
mas y proyectos sociales de benefi-
cio electoral. Para este perfodo, y
aun hasta bien entrada la década
del setenta, el papel que jugaron
los politicos a nivel regional y local,
en la resolucién de necesidades de
corto plazo de las comunidades, fue
decisivo para el consumo de dife-
rentes servicios sociales. En efecto,
muchas escuelas, centros de salud
yhospitales fueron construidos gra-
cias al apoyo de los caudillos polfti-
CcOS.

Delamisma manera, la Iglesia
Catélica también ha tenido un pa-
pel protagénico en “lo social”. La
estrecha relacién entre Iglesia y
Estado ha permitido que la prime-
ra participe en muchos aspectos de
la vida civil de los ciudadanos. Un



significativo nimero de escuelas,
colegios y hospitales han sido cons-
truidos y administrados porla Igle-
sia Catélica. Su participacién ha
sido especialmente importante en
los sectores de la salud y la educa-
cién.

En sintesis, la politica social en
Colombia ha estado supeditada a
una serie de acciones desarticula-
das y de corto plazo que, de ningu-
na manera, obedecen a un objetivo
de desarrollo humano de largo pla-
zoynoreflejala complementariedad
entre el crecimiento de la economfa
y el desarrollo social. No obstante,
esta manera de concebir el desarro-
llo social también ha mostrado re-
sultados que vale la pena conside-
rar.

II. El desarrollo humano y su
medicién

A. Elcaracterintegral delde-
sarrollo humano

La tarea de medir el nivel de
desarrollo humano de un individuo
o de un grupo social no es fécil. La
dificultad radica en que “lo social”
aparece en forma fntegra en los
individuos. Es decir, un individuo
como ser social es el resultado de la
combinacién de condiciones de sa-
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lud, educacién, medio ambiente, etc.
Desde esta perspectiva, que podria
denominarse la perspectiva del in-
dividuo como producto, no se puede
fragmentar lo social ni, mucho
menos, el desarrollo humano de
cada individuo.

Hay consenso sobre el hecho de
que existen cadenas de efectos
intersectoriales que apoyan la idea
de la integralidad. Por ejemplo, es
claro que una poblacién educada
tiende a gozar de mayores niveles
de salud que una poblacién poco
educada. Asimismo, una poblacién
saludable tiende a desarrollar ma-
yores habilidades, destrezas y co-
nocimientos que una poblacién en-
ferma. Sin embargo, es claro que la
accién del Estado para incidir en lo
social y enel desarrollo humano, no
cuenta con los mecanismos adecua-
dos para disefiar una politica social
de carActer integral.

A pesar de existir evidencia
sobre lasrelaciones intersectoriales,
no resulta facil cuantificar el nivel
de desarrollo humano de manera
integral para efectos del disefio de
la polftica social. Lo que convencio-
nalmente se hace es acudir al enfo-
que de los insumos, es decir, al
enfoque del consumo. Un individuo
consume educaci6n, consume sa-
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lud, consume justicia, consume li-
bertad, consume un ambiente sano
o contaminado, etc. Este enfoque
del consumo, por definicién, es de
caricter sectorial o fragmentado y
ha sido el argumento para la crea-
ci6n de una serie de instituciones
como los ministerios de Salud o
Educacién que garanticen el consu-
mo de este tipo de servicios en toda
la poblacién.

B. ElIndicador de Desarrollo
Humano

Tratando de avanzar en la
medicién del desarrollo humano
para lograr un pardmetro de com-
paracién entre éste y el crecimiento
de la economia, las Naciones Uni-
das desarrollaron, en 1990, una
metodologfa para la estimacién de
un {ndice que reflejara el avance de
los pafses en materia de desarrollo
humano.

Inicialmente, el IDH fue cons-
truido de tal manera que reflejara
los aspectos méas importantes del
desarrollo humano tales como sa-
lud, educacién e ingresos. Dentro
de cada uno de esos aspectos se han
tenido en cuenta diferentes varia-
bles. Para el caso de la salud se
considera la esperanza de vida y en
algunos casos la tasa de mortali-
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dad infantil. En educacién se consi-
dera la tasa de matricula para los
tres niveles educativos. Poriltimo,
respecto al ingreso se toma el PIB
per capita. Estas variables pueden
ser complementadas con otras, ta-
les como tasa de desempleo, algin
tipo de variables que den cuenta de
la situacién de justicia y criminali-
dad y otras que reflejen la calidad
ambiental.

Una vez definidas las varia-
bles, se construye el IDH de acuer-
do a la metodologfa desarrollada
(Véase anexo). El indicador es una
cifra resumen que da cuenta del
nivel de desarrollo humano. No es
una medida de felicidad ni de bien-
estar. Es, en cambio, una medida
de potenciacién. El IDH indica que
cuando las personas disponen de
los tres aspectos bésicos, salud,
educacién e ingresos, pueden estar
en condiciones de acceder a otras
oportunidades. Por consiguiente, el
IDH, por imperfecto que sea, cada
vez m4s se constituye en una alter-
nativa del PIB per capita como
medida de desarrollo.

Segtin el Informe de Desarrollo
Humano de 1995 (PNUD,1995)
Colombia aparece dentro de la ca-
tegorfa de pafses con alto desarro-
llo humano, ocupando el puesto 57



dentro de 63 pafses en esa catego-
ria. El indicador para Colombia es
de 83.6, un poco por debajo del
promedio para los pafses de la cate-
gorfa alta (88.8). Asf mismo, Co-
lombia registra un indicador bas-
tante superior al de pafses como
Brasil, Ecuador, y casi todos los de
Centro América exceptuando Cos-
ta Rica.

III. Analisis de resultados por
ciudades

Si se observa el promedio del
IDH para las cuatro grandes ciuda-
des de Colombia en 1994, éste se
ubica alrededor de 83, mostrando
una enorme similitud con la cifra
que aparece enel informe del PNUD
de 1995 para Colombia (83.6). Sin
embargo, loimportante en la inter-
pretacién de los resultados no es el
valor absoluto del indicador, el cual
ademiés no es definitivo, sino la
tendencia que se observa.

En general puede decirse que
el desarrollo humano en las cuatro
grandes ciudades de Colombia
muestra una tendencia creciente.
Asociado a aumentos en el PIB per
capita, las condiciones de salud, de
educacién y de empleo han mejora-
do sustancialmente. En cuanto a
salud, la tasa de mortalidad infan-
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til y la esperanza de vida resumen
los esfuerzos que, en materia de
saneamiento bésico y condiciones
de accesibilidad a los servicios, se
han hecho en las tdltimas décadas,
hasta el punto que Colombia pre-
senta hoy mejores indicadores de
salud que los observados inclusoen
pafses con mayores tasas de creci-
miento econémico como Brasil.

En cuanto a las condiciones de
educacién, si bien las coberturas
han mejorado, particularmente en
primaria, hay bastantes dudasres-
pecto ala calidad, lo cual todavia no
logra medirse de una manera ade-
cuada para que se pueda incluir
como una variable del IDH.

A. ElIDH para Barranquilla

Para el afio 1980, el IDH de
Barranquilla presentaba un
valor de 57,42, el cual fue dete-
riorandose paulatinamente du-
rante los siguientes cinco afios,
hasta alcanzar unnivel de 40,17 en
1985, tendencia que se observa
en el gréfico 1.

La disminucién en el IDH pue-
de explicarse por los cambios en
tres variables importantes como
son la tasa de desempleo, la tasa de
matricula y el PIB per capita. En
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GRAFICO 1
RELACION CRECIMIENTO Y DESARROLLO
BARRANQUILLA
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primer lugar, la tasa de desempleo
present6 un aumento importante
al pasar en 1980 de 8,5 a 17,60 en
1985, incremento que afect6 de
manera negativa el indicador. De
otro lado, se present6 una disminu-
ci6n en la tasa de matricula al pa-
sar de 96 a 93 lo cual puede ser
reflejo de problemas de desercién
escolar. Al mismo tiempo, se dio
una reduccién en el ingreso per
capita en este mismo perfodo, pa-
sando de un nivel de $21.286 en
1980 a $19.587 en 1985. Este perfo-
do corresponde a los afios de la
crisis econémica en donde la cafda
del PIB y el desempleo explican, en
buena medida, el deterioro de las
condiciones de vida en esta ciudad.

El efecto causado por las varia-
ciones en la tasa de desempleo, la
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tasa de matricula y el ingreso per
capita no logra ser compensado por
variables como la tasa de alfabetis-
mo, la Esperanza de Vida al nacer
y la tasa de mortalidad infantil, las
cuales presentan variaciones posi-
tivas en estos cinco anos; lo cual
deja percibir que para este perfodo
su grado de significancia dentro del
indicador se ve minimizado ante
las tres variables mencionadas.

En el perfodo 86-94, el IDH
entra en una fase de recuperacién,
donde se hace constante el creci-
miento del indicador, sin embargo,
esimportante recordar que por pro-
blemas de informacién en el cdlculo
de éste, no se incluyen variables
que miden la violencia, las cuales
podrfan generar un IDH menos
optimista.



El incremento del IDH esté
asociado a una reduccién signifi-
cativa en la tasa de desempleo en-
tre 1986 y 1993, a su vez que las
tasas de alfabetismo, esperanza
de vida y la tasa de mortalidad
infantil conservan su tendencia
creciente aunque moderada. De
igual forma, la tasa de matricula
presenta un comportamiento esta-
ble que no modifica
significativamente el indicador.
De otro lado, el ingreso per capita
experimenta un crecimiento soste-
nido en el perfodo que favorece la
tendencia ascendente del indica-
dor. (Anexo - Cuadro 1)

19

B. ElIndicador para Bogoté

El indicador para Bogot4 en-
tre 1980-1994 puede analizarse en
dos etapas, la primera comprendi-
da entre 1980-1984 y la segunda
entre 1985-1994 (Gréafico 2).

Para el perfodo entre 1980 y
1984 el IDH pasa de 39,27 a 37,93
(véase anexo-cuadro 2 ); en esta
fase el indicador experimenta un
deterioro que puede explicarse por
un aumento significativo enla tasa
de desempleo entre el 83-84, con un
comportamiento constante de la
esperanza de vida y la tasa de mor-
talidad infantil, adem4s de una

Griéfico 2
Relacién Crecimiento Desarrollo
Bogota

100,00
w_w o 5
80,00 +
70,00 +
60,00 +
50,00 +
40,00
30,00 +
20,00 +
1000 e ®

- = = -|PIB per cap.
IDHS

1980 1982 1984 1986 1988

1990 1992 1994

Lecturas de Economfa No. 44. Medellin, enero - junio 1996



Desarrollo Humano vs Crecimiento Econémico: el caso de cuatro ciudades colombianas

tendencia de crecimiento constan-
te de la tasa de alfabetismo y de la
tasa de matricula. Por su parte, el
PIB per capita presenta una cafda
significativa desde 1981 hasta 1985
(Anexo-cuadro 1) lo cual estd en
consonancia con la crisis de princi-
pios de la década.

Para la segunda fase entre
1985-1994 el IDH presenta una
tendencia creciente que est4 ligada
a un mejoramiento del ingreso per
capita que pasa de 29.448 a 38.875
en 1994, a su vez que la tasa de
desempleo presenta variaciones sig-
nificativasconrelacién alas demés
variables y cuyo comportamiento
es relativamente constante como
es el caso de la esperanza de vida y
la tasa de mortalidad infantil. La
tasa de alfabetismo tuvo un creci-
miento estable y la tasa de matri-
cula se redujo en este periodo
(Anexo-cuadro 1). Serfa interesan-
te analizar qué estd pasando con la
calidad de la educaci6n en los dife-
rentes niveles de formacién, en el
caso particular de Bogot4 que pre-
senta un deterioro significativo en
el nivel de poblacién matriculada
en primaria, secundaria y educa-
cién superior. El grafico 2 muestra
que la tendencia del IDH y el PIB
per capita es creciente en el tiempo,
aunque presenta una fase de es-
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tancamiento en los primeros afios
de anélisis.

C. ElIDH para Medellin

Medellin presenta un IDH que
inicia en 1980 con 40,02 y alcanza
sumaéximo valoren 1994 con 83,15.
La tendencia del indicador ha sido
creciente durante los 14 afios. Sin
embargo, se puede observar un
punto de corte interesante en 1983
(Gréafico 3).

El perfodo comprendido entre
1980 y1983 se caracterizé por una
cafda fuerte enel indicador al pasar
de 40,02 a 29,80 (Anexo-cuadro 2),
reduccién que se explica por un
aumento significativo de la tasa de
desempleo que alcanz6 su maximo
valer en 1983, ademés de una dis-
minucién del PIB per capita entre
1980-1983 y un comportamiento
constante de las tasas de
alfabetismo, esperanza de vida,
mortalidad infantil y la tasa de
matricula (Anexo-cuadro 1), las
cuales no tienen un peso significa-
tivo en el cédlculo del indicador.

Para 1984 las dos variables
con fluctuaciones de mayor peso,
fueron la tasa de desempleo que
entra en una fase de descenso has-
tallegar aunvalormfnimode 12en
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Grafico 3
Relacién Crecimiento Desarrollo
Medellin
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1994 y el PIB per capita que pasa
de 35.663 enel 85 a46.552 enel 94.
De otro lado, las dem4s variables
no presentan cambios que puedan
tener una modificacién importante
enelindicador. El gréfico 3 presen-
ta la tendencia creciente del IDH y
del PIB per capita entre 1980-1994.
Podrfa considerarse que existe una
relacién directa entre ambos
indicadores, es decir, en la medida
que crece uno el otro experimenta
el mismo efecto.

1. El IDH para Medellin in-
cluyendolatasade homici-
dios

Dado que Medellin ha sido una
ciudad golpeada por la violencia de

manera excepcional, se incluy6 la
variable tasa de homicidios en el
célculo del indicador. Los resulta-
dos son evidentes. Las condiciones
de bienestar de la poblacién se ven
deterioradas por el clima de violen-
ciadelaciudad. En 1980, incluyen-
do la tasa de homicidios, se obtuvo
un IDH de 39,96 inferior al calcula-
do sin incluir la variable de violen-
cia. En 1994 el IDH alcanz6 un
valorde 65,00 el cual est4 por deba-
jo del calculado inicialmente
(83,15), sin incluir la tasa de homi-
cidios (Anexo-Cuadro 2).

El indicador sufre un deterioro
constante a lo largo de los 14 afios,
dado que la tasa de homicidios pre-
senta un comportamiento crecien-
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te y bastante acentuado en los afios
1989-1991. Puede concluirse que
los fndices de violencia tienen una
relacién inversa con el indicador, lo
que denota una reduccién en el
bienestar social producto de la vio-
lencia. En el grafico 4 se observa el
desplazamiento del IDH cuando se
introduce la tasa de homicidios. En
particular, a partir de 1985, la si-
tuacién de violencia se agudiza en
Medellin, entre otros factores, por
lalucha en contra y entre los miem-
bros de los carteles de las drogas. A
partir de 1987, se observa una ten-
dencia decreciente del IDH que co-
rresponde exactamente con la in-
tensificacién de la guerra contra el
narcotréfico y el terrorismo deriva-
do de ésta.

Aunque la tendencia observa-
da del PIB entre 1985 y 1994 en
Medellin es creciente, todo indica
que la situacién social y, particu-
larmente, la violencia generaliza-
da, tiene mayor pesoen las condi-
ciones humanas que en el creci-
miento del PIB, en mitigar el dete-
rioro social. En otras palabras, el
IDH de Medellin ilustra la tesis
segun la cual el crecimiento econé-
mico por sf solo no genera desarro-
llo humano. En este sentido, las
mejores condiciones de vida depen-
den no s6lo de variables econ6mi-
cas, como el ingreso y el empleo,
sino también de variables sociales
como la salud, la educacién y los
niveles de criminalidad.

Gréfico 4
Indicadores de Crecimiento vs Indicadores de Desarrollo
Medellin

— — |PIB per cap.

IDHS

———— IDHS (con tasa de
homicidio)

1985 ¢
1986 +
1987

1988 +

g
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1991
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D. ElIDH para Cali

El indicador para la ciudad de
Cali presenta una variacién inte-
resante entre 1980 y 1985, al pasar
de 31.95 en 1980 a 45,76 en 1981.
Sufre una fuerte cafda en 1985 al
llegar a 30,15 (Anexo-cuadro 2).
Esta reduccién en el IDH es posible
explicarla por la variacién en la
tasa de desempleoque pasade 11,3
en 1980 a 15,3 en 1985, y por la
disminucién en el PIB per capita
de $32.067 a $30.533. De otro
lado, la tasa de alfabetismo, la
esperanza de vida y la tasa de ma-
trfcula tienen una tendencia cre-
ciente; por el contrario, la tasa de
mortalidad infantil desciende de
29,33 a 24,40 (Anexo-cuadro 1).
Este descenso puede estar asociado
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por mejores condiciones de salubri-
dad, y campafias de salud publica
efectivas como la vacunacién, la
prevencién de enfermedades
infectocontagiosas, etc.

En 1986 el IDH entra en un
perfodo de recuperacién, alcan-
zando un nivel de 83,33 en 1994
(véase grafico 5). Esta evolucién
positiva del indicador va ligada a
una disminuci6n de la tasa de des-
empleo, de la tasa de mortalidad
infantil y a un aumento de la tasa
de matricula que puede explicarse
por una menor desercién escolar.
Por otra parte, la tasa de
alfabetismo, la esperanza de vida
y el PIB per capita tienen un creci-
miento constante durante los nue-
ve afnos.

Grafico §
Relacién Crecimiento y Desarrollo

100.00 +
70.00 +
40.00 +
30.00 +
20.00
10.00 +

1880 1982 1984 1986 1988

— — PIB per cap.
IDHS

1980 1992 1994

Lecturas de Economfa No. 44. Medellfn, enero - junio 1996



Desarrollo Humano vs Crecimiento Econémico: el caso de cuatro ciudades colombianas

El gréafico 5 muestra una ten-
dencia de crecimiento en el tiempo,
muy similar para el IDH y el PIB
per capita. Sin embargo se observa
un crecimiento més rdpido del IDH
en el perfodo 1989-1991. A partir
de 1991, hay undeterioroenel IDH
que apenas se recupera levemente
entre 1992y 1994 sin llegar al nivel
de 1991.

Conclusiones

El IDH construido no es una
cifradefinitiva sobre las caracteris-
ticas del desarrollo humano de un
pafs. Dada la carencia de informa-
ci6n sobre variables que podrian
tenerse en cuenta para su célculo,
el IDH resultante es apenas una
aproximacién paraevaluarel desa-
rrollo humano. Sinembargo, el IDH
representa un avance importante
sobre el PIB si se quiere medir el
desarrollo de una manera amplia
maés all4 del ingreso.

Las tendencias del desarrollo
humano y social para las cuatro
ciudades (sin incluir la tasa de ho-
micidios) presenta estancamientos
delindicadorentre 1980-1985, aso-
ciado principalmente a variaciones
enlatasade desempleoy el PIB per
capita que se corresponden con un
perfodo de crisis. Las demés varia-
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bles tienen un comportamiento re-
lativamente estable pero sin varia-
ciones tan significativas como las
dos anteriores. Sin embargo, la ten-
dencia de més largo plazo, presen-
taun IDH creciente para las cuatro
ciudades. Enlo que va corrido de la
década de los noventa, el indicador
de desarrollohumano presenta una
tendencia creciente a la par del
PIB per capita.

Enlascuatrociudades analiza-
dasse detectaron problemas como
altos niveles de desempleo y bajas
tasas de matricula, entre 1980 y
1985, lo cual con una reducci6én
del ingreso per capita gener6 un
sintoma de deterioro en el desarro-
llo humano, que es posible obser-
var graficamenteen el periodo com-
prendido entre 1980-1985. Para el
caso de Medellin los indices de cri-
minalidad asociados a los proble-
mas mencionados generan un me-
nor IDH, lo cual deja entrever unas
menores condiciones de vida de la
poblacién; ya que se reducen las
posibilidades de los individuos de
alcanzar un desarrollo integral.

No es posible sustentar que la
tendencia creciente del IDH se debe
exclusivamente a la evolucién del
PIB per capita. Podria asociarse a
la implementacién de politicas so-



ciales de mayor impacto a partir
de mediados de la década de los
ochenta. Las cuatro ciudades pre-
sentan mayores niveles de educa-
ci6n, salud e ingresos per capita.
Sin embargo, ésto no es suficiente
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para garantizar unas mejores con-
diciones de bienestar social, sino se
disfruta de un ambiente con justi-
cia social y mayor proteccién del
ecosistema.

Anexo

Aspectos metodolégicos del calculo del Indicador de
Desarrollo Humano

En primer lugar, se definieron
las variables que harfan parte del
célculo del indicador de desarrollo
humano. Se tuvieron en cuenta
tanto aspectos sociales como econé-
micos, asf:

Aspectos sociales:

o Educacién: Tasa de alfabetis-
mo, Matrfcula primaria, secun-
daria y educacién superior.

e Salud: Tasa de mortalidad in-
fantil, Esperanza de vida.

Aspectos econémicos:
« PIB per capita por ciudad.

o Tasa de desempleo.

Se omitieron variables de vio-
lencia para las ciudades de Bogota4,
Barranquilla y Cali.

La fuentes de informacién es-
tadistica fueron:

o Desempleo: DANE. Encuesta
Nacional de Hogares a junio 30.
Etapas entre 1983-1992.

o Alfabetismo: DANE. Encuesta
Nacional de Hogares a marzo
30. Etapas entre 1983-1992.

e Matriculaprimaria, secundaria
y educacién superior. Célculos
hechos con base en proyeccio-
nes de poblaci6n escolar entre 5
y 19 afios. Tabulados de educa-
ci6bn: DANE. Encuesta Nacio-
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nal de Hogaresa marzo 30. Eta-
pas entre 1983-1992.

o Esperanza de vida; DANE. Co-
lombia: proyecciones subna-
cionales de poblacién 1985-
2000.

e Tasa de mortalidad infantil:
DANE. Colombia: proyecciones
subnacionales de poblacién
1985-2000.

o PIB per capita: Calculos hechos
con base en la metodologia pro-
puesta por FEDESARROLLO
en la Coyuntura Social No. 3 de
noviembre de 1990. El PIB per
capita fue calculado a precios
constantes de 1975.

Algunos de los supuestos pre-
sentados por FEDESARROLLO
para el célculo del PIB per capita
fueronreplanteados dadaslas limi-
taciones de informacién que se tu-
vieron para el célculo de éste, aun-
que se traté de conservar en lo
posible las sugerencias allf plan-
teadas. Los datos utilizados se ob-
tuvieron de las Cuentas Regiona-
les de 1985, y para aquellos secto-
res econémicos de los cuales no se
tenfa informacién se utilizaron va-
riables proxy para lograr determi-
nar el PIB desde 1980 hasta 1994.
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Asf, se tuvieron aproximaciones
paralossectoresindustrial, electri-
cidad, agua, construccién, comuni-
caciones, alquiler de vivienda, ser-
vicios personales, del gobierno y
domésticos.

Una vez se tuvo la informaci6én
completa de cada una de las varia-
bles, relacionadas con el indicador,
se construy6 la serie de indicadores
para cada unade las ciudades como
se muestra en el cuadro 1. Para el
célculo del IDH fue necesario trans-
formar cada una de las variables a
una escala de ponderaciones, me-
diante un valor méximo y uno mf-
nimo, elegido a partir de las series
de cada variable y para cada ciu-
dad, asf:

(AV-LV)/(HV-LV)* 100

Donde:

AV es el valor del indicador en
un afno dado.

LV esel valor mfnimo obtenido
para la serie de cada variable.

HV esel valor maximo obteni-
do para la serie de cada varia-
ble.

Los resultados obtenidos son
presentados en el cuadro 2. Una
vez se tiene la transformacién co-



rrespondiente a cada una de las
variables, para cada ciudad, se pro-
cede a calcular el Indicador de De-
sarrollo Humano; para éste se uti-
liza la fé6rmula que propone
FEDESARROLLO, pero con algu-
nas modificaciones. Se omiten va-
riables relacionadas con violencia
para las ciudades de Bogoté,
Barranquilla y Cali, dado que se
incorpora sé6lo para el célculo del
IDH de Medellin; y la tasa de esco-
laridad, dada la complejidad para
construir la serie por escasez de
informacién para las cuatro ciuda-
des.

La férmula que se utiliz6 para
el célculo del IDH es la siguiente:

[IPIBPC + (100-ID )+ (100-IH ) +
((IA+IM)/2)+((100-IMI +
IEV)/2)1/5

Donde:

IPBPC: indicador del ingreso per
capita.

ID: indicador de desempleo.

IH : indicador de tasa de homi-
cidios por cada 10000 habi-
tantes.

IA: indicador de alfabetismo.

IM: indicador de matricula.
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IMI: indicadorde la tasa demor-
talidad infantil.

IEV: indicador de esperanza de
vida.

Esnecesario tenerencuentala
forma en que se incorporan las va-
riables dentro de la férmula; aque-
llas que tienen una relacién directa
con el IDH como lo son el IPIBPC,
el IA, el IM y el IEV se introducen
directamente en la férmula, en el
caso particular del ID y el IMI es
necesario transformarlos (restar de
100) dado que tienen una relacién
inversa con el IDH.

Aquellas variables que estan
estrechamente relacionadas, como
son el IEV, el IMI y que pertenecen
al drea de la salud y el IA y el IM
que son variables educativas, de-
ben promediarse, antes de realizar
el célculo final del indicador y con-
tarse como un sélo componente
dentro de la férmula. Para el cdlcu-
lo del IDH el valor del IH es cero
para las cuatro ciudades, en el
caso de Medellin toma valores
diferentes una vez se incorporan
los datos de criminalidad en el c4l-
culo del indicador, resultado que
puede observarse al final de los
cuadros 1y 2.
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Ao

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Cuadro 1

Series de Indicadores Sociales para Barranquilla

Desempleo Alfabetismo Esp. vida Mort. Inf.

8,50

11,90
11,20
14,60
13,10
17,60
18,00
11,50
10,40
11,30
11,80
10,90
10,40
9,30

11,80

86,85
87,15
87,33
88,27
88,08
87,88
91,19
90,25
91,50
91,27
92,29
92,33
92,06
92,33
92,34

69,62
69,62
69,62
69,62
69,62
70,16
70,16
70,16
70,16
70,16
70,70
70,70
70,70
70,70
70,70

27,32
27,32
27,32
27,32
27,32
26,60
26,60
26,60
26,60
26,60
25,90
25,90
25,90
25,90
25,90

Matricula

95
95
95
94
93
96
95

95

98
90
88
86

PIB
per cap.
1975=100
21.286
21.057
21.065
21.299
20.509
19.587
19.426
19.233
19.691

20452

20.446
20.707
21.644
22.765
23.757



Ao

1980
198

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Continuacion Cuadro 1

Series de Indicadores Sociales para Bogota

Desempleo Alfabetismo Esp. vida Mort. Inf.

8,20
14,90
6,60
9,30
12,00
13,10
14,10
11,80
10,90
8,50
10,10
8,90
9,10
7,00
7,70

92,05
92,38
92,78
92,77
93,37
93,98
92,75
92,95
93,92
94,38
94,00
94,30
94,75
94,88
95,17

68,78
68,78
68,78
68,78
68,78
69,70
69,70
69,70
69,70
69,70
70,63
70,63
70,63
70,63
70,63
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25,55
25,55
25,55
25,55
25,55
24,40
24,40
24,40
24,40
24,40
23,30
23,30
23,30
23,30
23,30

Matricula

93
93
94
95
96
97
97
96
97
97
97
98
93
92
90
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PIB
per cap.
1975=100
30.717
31.348
30.892
30.279
30.216
29.448
30.137
31.446
32.107
31.878
32.696
31.670
33.196
37.180
38.875
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Ao

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1992

1993
1994

Continuacién Cuadro 1

Series de Indicadores Sociales para Medellin

Desempleo Alfabetismo Esp. vida Mort. Inf.

15,20
14,90
11,80
18,00
17,10
16,50
16,80
12,50
13,20
12,10
12,60
15,20
15,20
12,20
12,00

90,36
90,66
91,04
90,91
91,55
92,19
90,54
92,27
92,22
92,39
91,41
92,17
91,49
91,20
91,13

66,94
66,94
66,94
66,94
66,94
68,35
68,35
68,35
68,35
68,35
69,79
69,79
69,79
69,79
69,79

23,25
23,25
23,25
23,25
23,25
21,40
21,40
21,40
21,40
21,40
19,70
19,70
19,70
19,70
19,70

Matricula

91
92
93
93
95
97
93
95
95
96
94
95
90
88
86

PIB
per cap.
1975=100
39.017
38.951
37.240
35.902
37.507
35.663
37.606
38.886
40.891
40.524
41.157
41.201
42.810
45.019
46.552



Ao

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Continuacién Cuadro 1

Series de Indicadores Sociales para Cali

Desempleo Alfabetismo Esp. vida. Mort. Inf.

11,30
9,00

9,60

11,70
12,90
15,30
13,50
12,20
12,20
11,50
9,90

9,10

11,40
10,80
10,30

Fuente: DANE

92,05
92,38
92,78
92,77
93,37
93,98
92,75
92,95
93,92
94,38
94,00
94,30
94,75
94,88
95,17

69,11
69,11
69,11
69,11
69,11
69,93
69,93
69,93
69,93
69,93
70,76
70,76
70,76
70,76
70,76
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29,33
29,33
29,33
29,33
29,33
24,40
24 40
24,40
24 40
24,40
20,30
20,30
20,30
20,30
20,30

Matricula

89
90
91
91
92
93
92
92
95
94
95
96
91
90
89
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PIB
percap.
1975=100

32.067
31.819
31.047
30.066
30.940
30.533
31.569
31.677
33.041
33.613
34.231
34.245
36.425
39.303
40.772
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Afo Desempleo Alfabetismo Esp.vida Mort. Inf

1980 0,00
1981 35,79
1982 28,42
1983 64,21
1984 48,42
1985 95,79
1986 100,00
1987 31,58
1988 20,00
1989 29,47
1990 34,74
1991 25,26
1992 20,00
1993 ; 8,42
1994 34,74
Ponderadores
maximo

minimo

32

0,00
5,46
8,74
25,87
22,40
18,76
79,05
61,93
84,70
80,51
99,09
99,82
94,90
99,82
100,00

18,00
8,50

Cuadro 2
Indicadores de Desarrollo Humano para Barranquilla

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
49,81
49,81
49,81
49,81
49,81
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

92,34
86,85

99,92
99,92
99,92
99,92
99,92
49,30
49,30
49,30
49,30
49,30
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

70,70
69,62

Matricula

83,33
75,00
75,00
75,00
66,67
58,3
83,3
75,00
83,33
75,00
83,33
100,00
33,33
16,67
0,00

27,32
25,90

IPIB
per cap.
1975=100
45,38
40,32

40,50

45,67

28,21
37,82
34,27

0,00

10,12

26,95

26,81

32,58

53,29

78,07
100,00

98
86

IDHS

57,42
48,96
50,80
46,39
44,87
40,17
47,14
57,43
64,88
65,10
76,66
81,45
79,48
85,58
83,05

23.757
19.233



Continuacién Cuadro 2

Indicadores de Desarrollo Humano Bogota

Afo Desempleo Alfabetismo Esp.vida Mort. Inf

1980 35,87
1981 0,00
1982 18,48
1983 47,83
1984 77,17
1985 89,13
1986 100,00
1987 75,00
1988 65,22
1989 39,13
1990 56,52
1991 43,48
1992 45,65
1993 22,83
1994 30,43
Ponderadores

maximo 14,10
minimo 4,90

0,00
10,58
23,40
23,08
42,31
61,86
22,44
28,85
59,94
74,68
62,50
72,12
86,54
90,71

100,00

95,17
92,05

0,12
0,12
0,12
0,12
0,12
49,73
49,73
49,73
49,73
49,73
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

70,63
68,78

100,09
100,09
100,09
100,09
100,09
48,89
48,89
48,89
48,89
48,89
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

25,55
23,3
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Matricula

37,50
37,50
50,00
62,50
75,00
87,50
87,50
75,00
87,50
87,50
87,50
100,00
37,50
25,00
0,00

98
90

IPIB
per cap.
1975=100

13,46
20,15
15,32
8,82
8,15
0,00
7,31
21,19
28,21
25,78
34,45
23,57
39,76
82,02
100,00

38.875
29.448

33

IDHS

39,27
48,84
46,71
40,76
37,93
47,19
42,54
49,71
57,43
63,63
70,59
73,23
71,23
83,41
83,91
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Continuacién Cuadro 2

Indicadores de Desarrollo Humano para Medellin

Afo Desempleo Alfabetismo Esp.vida Mort. Inf Matricula

1980 54,84
1981 50,00
1982 0,00
1983 100,00
1984 85,48
1985 75,81
1986 80,65
1987 11,29
1988 22,58
1989 4,84
1990 12,90
1991 54,84
1992 54,84
1993 6,45
1994 3,23

Ponderadores

maximo 18,00
minimo 11,80

34

0,00
14,78
33,50
27,09
58,62
90,15

8,87
94,09
91,63

100,00
51,72
89,16
55,67
41,38
37,93

92,39
90,36

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

49,48
49,48
49,48
49,48
49,48

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

69,79
66,94

97,17
97,17
97,17
97,17
97,17
46,58
46,58
46,58
46,58
46,58
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23,35
19,7

45,45
54,55
63,64
63,64
81,82
100,00
63,64
81,82
81,82
90,91
72,73
81,82
36,36
18,18
0,00

97
86

IPIB
per cap.
1975=100

30,80
30,20
14,48
2,19
16,93
0,00
17,84
29,60
48,01
44,64
50,45
50,86
65,64
85,92
100,00

46.552
35.663

IDHS

40,02
43,25
52,89
29,80
40,62
54,14
44 98
71,54
72,72
77,34
79,96
76,30
71,36
81,85
83,15



Afio Desempleo

1980 58,97
1981 0,00
1982 15,38
1983 69,23
1984 100,00
1985 161,54
1986 115,38
1987 82,05
1988 82,05
1989 64,10
1990 23,08
1991 2,56
1992 61,54
1993 46,15
1994 33,33
Ponderadores
maximo 12,90
minimo 9,00

Alfabetismo Esp.vidaMort. Inf

0,00
10,58
23,40
23,08
42,31
61,86
22,44
28,85
59,94
74,68
62,50
72,12
86,54
90,71

100,00

95,17
92,05

Continuacién Cuadro 2

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
49,71
49,71
49,71
49,71
49,71
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

70,76
69,11

99,98
99,98
99,98
99,98
99,98
45,40
45,40
45,40
45,40
45,40
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

29,33
20,30

Fuente: Cuadro 1 y cédlculos de los autores

Lecturas de Economfa No. 44. Medellin, enero - junio 1996

Matricula

0,00
14,29
28,57
28,57
42,86
57,14
42,86
42,86
85,71
71,43
85,71

100,00
28,57
14,29

0,00

96
89

Indicadores de Desarrollo Humano Cali

IPIB

per cap.
1975=100

18,69
16,37
9,16
0,00
8,16
4,36
14,04
15,056
27,79
33,13
38,90
39,03
59,40
86,28
100,00

40.772
30.066

35

IDHS

31,95
45,76
43,95
31,32
30,15
30,90
36,69
44,20
54,14
58,85
77,99
84,51
71,08
78,52

83,



Desarrollo Humano vs Crecimiento Econémico: el caso de cuatro ciudades colombianas

Referencias

NACIONES UNIDAS. Informe
sobre desarrollo humano 1991.
PNUD. Ed. Tercer Mundo Edito-
res. Santafé de Bogot4, 1991.

NACIONES UNIDAS. Informe
sobre desarrollo humano 1992.
PNUD. Ed. Tercer Mundo Edito-
res. Santafé de Bogot4, 1992.

FEDESARROLLO. Coyuntura
Social No. 3. Noviembre 1990. Si-
tuacién social en Bogota. Ed. Ter-
cer Mundo Editores. Santafé de
Bogota, 1990. pags 11-20.

FEDESARROLLO. Coyuntura
Social No. 5. Diciembre 1991. Si-
tuacién social en Medellin Ed. Ter-
cer Mundo Editores. Santafé de
Bogot4, 1990. pags 11-20.

DANE. Cuentas Departamen-
tales de Colombia 1980-1989. Bo-
goté. 1992. pags 69-88.

BANCO DE LA REPUBLICA.
Revista - Anexos Estadisticos. Va-
rios volimenes. ECOPETROL. Es-
tadisticas Volumétricas. Divisién
de Planeacién. Financiera. 1980-
1988.

o oo o oo o

36



