La Integraciéon Regional frente a la politica norteamericana:
retos que enfrenta la reinsercién cubana

Introduccién

En las dltimas décadas, Améri-
ca Latina se havisto envuelta
en la tendencia polftica del
neoliberalismo, uno de los
subproductos de la creciente
globalizacién de la economia
internacional y del cambiante pa-
pel del Estado nacional. El proceso
de la expansién globalizadora del
capitalismo ha presionado a los
pafses de la regi6n a adoptar una
serie de complejos cambios en su
politica nacional. El fortaleci-
miento de los mecanismos globales
de acumulaci6n y el desarrollo de
nuevos procesos de integracién
hegeménica han producido una con-

vergencia por encima de la acelera-
da implementacién de una nueva
generacién de innovaciones tecno-
légicas, constituyendo en su con-
junto el punto de partida hacia una
nuevaetapa capitalista. Esta trans-
formacién del orden econémico
mundial ha sido realizada
concomitantemente con la reconfi-
guracién del mapa de las superpo-
tencias en vista de la derrota del
bloque socialista soviético, la
reconsolidacién de los poderes eco-
némicos de Alemania y Japé6n y el
resultante eclipse del poder de los
Estados Unidos.

En este breve ensayo se plan-
tean algunas consideraciones que
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ampliarén la discusién general so-
bre el fen6meno de la aperturaenel
contexto latinoamericano. Para tal
fin se presenta una breve sinopsis
de la experiencia cubana, como un
caso especffico de la nueva épocaen
el Caribe y que ilustra de manera
sugerente: 1) un camino no tipico
hacia la apertura, 2) un manejo de
la apertura por parte de un Estado
fuerte; 3) algunos de los perversos
efectos socialesque provocala aper-
tura, relativos al marco de desarro-
llo que la plantea; y 4) la manera
hegemoénica en que la superpoten-
cia regional utiliza sus politicas
externas para intervenir en el pro-
ceso de integracién regional, tra-
tando de neutralizar cualquier al-
ternativa insurgente dentro del
nuevo orden hemisférico.

Se concluyeentoncesque el caso
cubano sefiala cémo la significancia
social que asume la apertura, de-
pende del marco de desarrollo en
que esta siendo implementada. A
pesar de eso, pareciera que todos
los pafses en desarrollo enfrentan
algunos retos en comun, como lo
evidenciado por las presiones
hegemoénicas de las superpotencias
regionales y las presiones competi-
tivas para innovar las técnicas pro-
ductivas que surgen de las cadenas
. globalizadas de la produccién.
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I. La globalizacién, la inte-
gracioén y la apertura

Lareciente experiencia,con las
polfticas de apertura, se ha ido de-
sarrollando por las Américas en el
nuevo contexto de la globalizacién.
La ola de cambios en las politicas
externas, por parte de los pafses
latinoamericanos, no ha sido pro-
ducto de la casualidad histérica ni
mucho menos de consensos ideol6-
gicos sobre la mejor manera de
movilizar las fuerzas cataliticas
para el desarrollo. La apertura,
como fen6meno de politica externa,
ha sido el producto de un répido
crecimiento de presiones estructu-
rales que se imponen en concierto
sobre todas las economfas naciona-
les. En el nuevo marco globalizador
de la economia politica las fronte-
ras nacionales noimportan mucho,
ya que representan restos de un
modo de acumulacién anterior. En
la practica, las politicas soberanas
de los Estados nacionales son vis-
tos como “obstaculos de desarro-
ll0”, en la medida que se presentan
como barreras “intervencionistas”
en la “libre” expansién del capital
global.

Elfenémenodela globalizacién
se caracteriza por la reestructura-
ci6n del sistema productivo mun-



dial, provocado por la intensifica-
cién rapida de la nuevas tecnolo-
gias (Watson, 1994a), las cuales
han producido cambios, no s6lo en
la productividad normativa sino
también en las reglas del juego
econ6émico. Mediante un proceso
que algunos califican como “ruptu-
ra estructural” de la produccién
global y que otros denominan “un
nuevo paradigma tecnolégico”, los
cambios cientifico-tecnolégicos fa-
vorecen la concentracién y centra-
lizacién del capital, provocando
cambios profundos en la organiza-
cién social de la produccién.

Esta nueva época de
globalizacién se distingue de las
etapas anteriores de la
internacionalizacién, por el rdapido
crecimiento de la inversién inter-
nacional directa; el crecimiento de
la inversién internacional en los
servicios; el mayor peso de las em-
presas transnacionales; el alto vo-
lumen de negocios por el comercio
intrafirma y el aporte que las ad-
quisiciones transfronterizas han
hecho a la aceleracién de la concen-
traciéninternacional de capital (Bell
Lara, 1995). Mientras que la revo-
lucién en las telecomunicaciones,
el transporte y el manejo del tiem-
po, en el proceso de produccién,
transforman la naturaleza de la
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distribucién y la competencia glo-
bal, el viejo esquema de las venta-
jas comparativas y el
financiamiento, basado en la geo-
grafia, se destruye, la concomitan-
te restructuracién econémica, inte-
grada por cadenas de produccién
globalizada, resulta en nuevas con-
figuraciones sociales. La vieja divi-
si6én internacional de trabajo se
desarticula, la naturaleza del Es-
tado nacional cambia y las relacio-
nes entre las tradicionales clases
sociales industriales se transfor-
man frente la creacién de las plata-
formas interconectadas de produc-
ci6on (Watson, 1994a).

Esevidente que la globalizacién
se desarrolla de una manera alta-
mente desigual. Unos paises en
desarrollo se encuentran en condi-
ciones de integrarse con las redes
globales del capital, mientras otros
estdn cada vez més marginados,
buscando una salida para sus re-
servas de recursos naturales o su
mano deobrabarata;enunanueva
época donde ya no se les garantiza
ningin mercado seguro y mucho
menos lucrativo. Ahf se revelan las
nuevas reglas del juego: las venta-
jascomparativasclasicastienden a
convertirse en desventajas, los tér-
minos de intercambio (en pleno
deterioro) resultan del desarrollo
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de los productos sintéticos y la ten-
dencia hacia la desmaterializacién
de la produccién. Es asf que la dis-
ponibilidad de la mano de obra ba-
rata deja de ser el factor clave,
siendo cada vez menos la variable
sobresaliente en el lanzamiento de
nuevas inversiones (Bell Lara,
1995).

Para comprender la nueva
época de la globalizacién capitalis-
ta es necesario un gran debate
metodolégico y epistemolégico. Al-
gunos emplean “una interpretacién
paradigmaética” alentenderla como
la expresién de una crisis profunda
y el comienzo de la transicién hacia
un orden postcapitalista; otros
toman una posicién ‘“sub-
paradigmética” para interpretarla
como un “gran ajuste” del sistema
capitalista y que s6lo transformala
institucionalidad delaregulaciény
la reproduccién social del capitalis-
mo, partiendo de un régimen basa-
do en la regulacién del Estado na-
cional hacia otro basado en las ins-
tituciones supranacionales (De
Sousa Santos, 1995). Ambas pers-
pectivas comparten la nueva época
de globalizacién, constituida por
un profundo cambio estructural que
expresa, sin embargo, en su forma-
ci6n actual, dindmicas antagénicas
del capitalismo. Se puede sugerir
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entonces que todo ésto implicarfa
la probabilidad de resistencia fren-
te a las contradicciones de la cre-
ciente globalizacién y la posible
generacién de alternativas
contrasistémicas, frente a las op-
ciones generadas por el sistema
dominante.

Esta reflexi6én nos ofrece un
buen panorama para considerar la
importancia de los procesos de inte-
gracién regional enla nueva época.
Lo que se denomina “la integra-
ci6n” puede referirse a varias confi-
guraciones sociales de la polftica
concertada. La manera mas co-
mun de conceptualizar el fenéme-
no, consiste en identificar varios
niveles de integracién representa-
dosencontinuum hastalaformade
integracién econémica més alta: 1)
el area de libre comercio: donde
los socios mantienen sus aranceles
individuales frente al exterior,
mientras que los eliminan en su
propio espacio; 2) la unién adua-
nera: se refiere a un 4rea de libre
comercio donde hay una nomencla-
tura arancelaria uniforme en co-
mun hacia el exterior; 3) el merca-
do comiin: representa una unién
aduanera, dentro del 4rea, donde
ademé4s se levantan las restriccio-
nes sobre el movimiento de todos
los factores de la produccién; 4) la



unién econémica: es un mercado
comin donde hay una amplia ar-
monfa entre las politicas econémi-
cas de los miembros; y 5) la inte-
gracién econémica (consolidada):
comprende una configuracién so-
cial que va m4s lejos que la unién
econ6mica, pues hay una amplia
coordinacién de las politicas
macroeconémicas (Harker, 1994).

Los deseos de construir la inte-
graci6én regional son entendidos,
por algunos, como una forma de
bajar los costos de transaccién al
nivel regional, los cudles son deri-
vados de las barreras al comercio e
inversi6n y producidos por politicas
nacionales (Reynolds, Thoumi y
Wettmann, 1995). También las
politicas integradoras pueden am-
pliar la especializacién productiva
y el desarrollo tecnolégico de los
pafses de una regién, permitiendo
agrupar y maximizar su coopera-
ci6n en la investigacién y el desa-
rrollo local, mejorando su posicién
colectiva de negociacién ante los
puntos de contencién que compar-
ten con los pafses més desarrolla-
dos(Perales Hernandez, 1995). Bajo
el supuesto de que las perspectivas
de los pafses en desarrollo son cada
vez més condicionadas, por la ma-
nera en que estan incorporados en
las cadenas globales de la indus-
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tria. El consenso general de la
época pareceria ser que la integra-
cién regional ofrece determinados
beneficios a este respecto.

Aquf cabe anotar que todas las
experiencias integradoras no son
iguales. Es cierto que por su natu-
raleza, cualquier esquema de inte-
graciénimplica la cesi6n de un cier-
to grado de soberanfa nacional
(Smith, 1993). Sin embargo, en un
contexto altamente asimétrico,
como el caracterfstico del Caribe y
América Latina, algunos miembros
tendran que correr riesgos més
fuertes que otros. Toda la historia
acumulada de las épocas previas
nos hace observar, de acuerdo con
lo que hemos anotado, los procesos
integradores que se desarrollan
bajo ciertas condiciones conflicti-
vas.

Por un lado, hay grupos de paf-
ses subdesarrollados que buscan
una manera de negociar sus intere-
ses colectivos y mejorar su inser-
cién competitiva en la economfia
mundial. Aquf hay una gran tra-
yectoria histérica de varios territo-
rios y sus pueblos, para buscar la
unidad de fuerzas ante el ejercicio
de la dominacién extranjera. Por
otrolado, se encuentran los proyec-
tos hegemoénicos que pertenecen a
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la visién de las superpotencias y su
bisqueda de un esquema legitima-
dor que organice los mecanismos
orientados a fortalecer su domina-
cién econémica y asegurar, enton-
ces, su status de superpotencia.
En pocas palabras, se puede
conceptualizar la integracién re-
gional como un instrumento
institucional, tanto para el ejerci-
cio de dominacién o como base de
una estrategia de resistencia.

La coexistencia dindmica de
estas dos formas de “integracién
regional”, definidas respectivamen-
te por sus patrocinadores, revelan
los conflictos actuales en donde las
relaciones Sur-Sur colisionan con
los intereses del Norte. Queda claro
que la globalizacién ofrece nuevas
oportunidades para la dominacién
del Norte hacia el Sur. También, y
es precisamente en el ejercicio de
autonomia, dentro de la formacién
de relaciones exteriores, en donde
se puede contemplar el desarrollo
de un tipo genuino de integracién
regional, en lugar de la perpetua-
cién de estructuras histéricas de-
pendientes.

II. La coyuntura caribena

No cabe duda que los pequefios
pafses abiertos del Caribe se en-
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cuentran bastante amenazados por
los aplastantes  procesos
globalizadores que estédn
restructurando la economfa mun-
dial. Desde el acuerdo del GATT
que golpea el Caribe por su alta
dependencia, basada en las com-
pras de servicios, hasta la integra-
ci6n europea. Esta iltima hara
disminuir y quizas eliminar los
importantes mercados de prefe-
rencia que el Caribe ha mantenido
con los poderes ex-coloniales como
Inglaterra (bajo la IV Convencién
LOME, la cual vence en el aino
2000). Teniendo en cuenta la
ilmportancia que para el Caribe
tienen las exportaciones como el
azucar y el banano, se puede pro-
nosticar que la terminacién de
LOME seria para algunos paises
caribefios un escenario catastro6fi-
co.

El Caribe sufrié una caida eco-
némica en los afios 80 y que ha
continuado en los 90. Esta ha au-
mentado losindices de miseria para
casi toda la regién. La marcada
dependencia del sector exportador
de bienes primarios, como el bana-
no, los minerales y el azicar, ha
revelado su gran debilidad frente
al mercado global. Sélo el turismo
ha quedado como una industria
dindmica por todo este perfodo. El



aumento del desempleo, resultan-
te de los ajustes estructurales, ha
provocado una brusca cafda de la
cobertura del Estado en el campo
del bienestar social. El deterioro de
la calidad de vida ha multiplicado
todos los problemas sociales y ha
dado como resultado una creciente
presién sobre los gobiernos nacio-
nales. En estas condiciones, la
profundizacién de la integracién
regional ha surgido otra vez como
una posible solucién a los proble-
mas econémicos, compartidos por
toda la regi6én (Harker, 1994).

Siempre esdificil hablar de una
manera general sobre una regién
tan diversa como el Caribe. Frente
a todas las presiones que proceden
de la globalizaci6n, la integracién
regional ofrece tanto riesgo econé-
mico como algin posible beneficio.
El Caribe ya tiene una historia
acumulada de institucionalidad
integradora, con organismos tales
como la Organizacién de los Esta-
dos Cariberfios Orientales (OECS),
el Banco del Desarrollo Caribeiio
(CDB), el Comité del Desarrollo y
dela Cooperacién Caribefio (CDCC)
¥, por supuesto, el Mercado Comin
de la Comunidad Caribefia
(CARICOM). Ademaés, casi todos
los pafses del Caribe y los pafses
angloparlantes, en particular, tie-
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nen experiencia con los movimien-
tos populares en favor de la inte-
graci6én de las Antillas.

Por el otro lado, se nota una
persistente reticencia por parte de
la mayoria de los paises
angloparlantes en ampliar, de ma-
nera profunda, el proceso de in-
tegracién caribenia frente a los
paises vecinos como Haiti, la
Repiblica Dominicana, Cuba,
Puerto Rico, Venezuela, etc. Mas
alla de las tremendas diferencias
politicas existentes entre ellos, hay
mucha preocupacién respecto a la
posible ascendencia de dominaci6én
por parte de algunos asf como por
las consecuencias, no anticipadas,
que podrian ocurrir por la libre
movilidad de la fuerza laboral no
calificada. Ademés hay que con-
siderar los severos desequilibrios
monetarios que tienen algunos
pafses frente a la posible formu-
lacién de una moneda caribefa. No
obstante todas esas preocupacio-
nes, las fuerzas politicas en favor
de la integracién estdn en ascenso
y, como tal, son percibidas en las
declaraciones recientes de
CARICOM y la subsiguiente for-
macién de la Asociacién de Estados
Caribefios (ACS). En resumen, ha
surgido un consenso en relacién a
que un Caribe unificado puede ser
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la tdnica opcién para mejorar su
posicién de negociacién frente las
perspectivas de una margina-
lizacibn completa.

El Sistema Econémico Lati-
noamericano (SELA) propone que
la integracién de la regién, en el
contexto de las politicas de aper-
tura y la desregulacién, puede
facilitar una insercién selectiva,
que duplicaré la estrategia exitosa
del Este Asiatico (Perales
Hernandez, 1995). Pero algunos
analistas, como Griffith (1991),
seflalan que las condiciones de los
afnos 50 y los afios 60, cuando los
pafses asiéticos hicieron sus cam-
pafnias de exportaciones, fue una
época de rapida expansién econé-
mica. Es también importante
anotar que, y por razones
geopolfticas, basadas en la guerra
fria, le fueron entregados a los paf-
ses asidticos (no-comunistas) pri-
vilegios especiales como la suspen-
si6én de los lfmites correspondientes
a sus cuotas en textiles por parte
de Corea, Hong Kong y Taiwan.
Enel casodel Caribe, los privilegios
siempre han sido temporales, sin
perspectivas de largo plazo (nece-
sario para arrancar una campafia
de produccién sostenida). Ademés,
la evidencia empfrica sugiere que
los Estadosjugaban un papel fuerte
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en los casos de Corea, Taiwan y
los demés pafses.

Detodasformas, unagran ofer-
ta de mano de obra barata no sera
suficiente en la nueva época para
cumplir una estrategia exitosa en
la industrializacién, puesto que el
insumo de mano de obra ha bajado
en importancia por el efecto de las
nuevas tecnologfas. En resumen,
los pafses caribefios no pueden
manipular las variables que eran
decisivas para la experiencia asié-
tica: no pueden bajar las barreras
proteccionistas que se mantienen,
selectivamente, en los paises desa-
rrollados; no pueden mantener los
sectores publicos cuando hay tanta
presién de privatizar, como condi-
ci6n de recibir prestamos y
renegociar sus deudas externas; no
pueden competir en una economia
mundial donde la variable de tec-
nologfa ya es més importante que
la mano de obra barata y donde la
vida de la nueva generacién de pro-
ductos tiende a ser menor de tres
afios y donde, ademés, sigue bajan-
do la demanda para sus materias
primas, por una tendencia secular
e irreversible (Griffith, 1991).

El Caribe es una regién donde
faltatantoel capital adecuado como
los sectores capaces de absorber



inversiones extranjerasenlarama
de los bienes de capital. Por su
carencia de recursos humanos, al-
tamente tecnificados y por susélites
basadas en el comercio en lugar de
laindustria modernaeinnovadora,
la regién se encuentra destinada a
destacarse como una zona
marginalizada porel acelerado pro-
ceso de globalizacién.

Es también cierto que la posi-
cién relativa de cada pafs se modi-
fica de acuerdo con las politicas
beneficiarias o punitivas de los po-
deres hegemoénicos que dominan
las regiones en donde se encuen-
tran. Por ejemplo un pafs como
Grenada, durante la administra-
ci6n de Maurice Bishop, fue ex-
cluido de las politicas prefe-
renciales de la Iniciativa para la
Cuenca de Caribe (ICC) y fue ame-
nazado por el gobierno estadouni-
dense por el hecho de construir un
nuevo aeropuerto capaz de recibir
los vuelos comerciales en la noche.
La pelea tuvo como resultado la
pérdida de una gran parte de su
mercado turfstico norteamericano,
previo al colapso del régimen revo-
lucionario y a la subsiguiente
invasién norteamericana. Fue
poco después de su intervencién
que Washington orquesté un con-
venio con inversionistas extranje-
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ras para comprar unas importan-
tes exportaciones (de especies)
grenadinas.

Este sindrome tiene muchos
precedentes en las décadas recien-
tesy fue experimentado por Jamai-
ca, durante la época del socialismo
democratico de Manley y la rdpida
ascensi6n de las fortunas del pafs,
con respaldo norteamericano des-
pués de la eleccibn de Seaga, el
candidato del Partido Laboral de
Jamaica, convertidoenvocerodela
apertura y el ajuste estructural con
apoyo de Washington. Cabe anotar
que después de una década de ayu-
da, altamente preferencial por
parte de los Estados Unidos a Ja-
maica, incluso de su incorporacién
en la ICC, las inversiones que Ja-
maica capt6 por la politica de aper-
tura, fueron capitalizadas a partir
dela manode obrabarata, particu-
larmente en la industria textilera,
con muy pocos efectos positivos para
el resto de la economfa. En resu-
men, varios estudios empiricos han
mostrado que el régimen de ajuste
tuvo efectos netos bastante negati-
vos (Le Franc, 1974). El comporta-
miento de los ingresos mostré, como
en muchos otros casos de ajuste,
una reduccién sostenida de ingre-
sos para los trabajadores (tal como
estaba planeado), una dramaética
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elevacion del empobrecimiento
(con los recortes de la red de segu-
ridad), una dramética reduccién de
las capacidades del Estado (por la
liberalizacién)y unincremento bas-
tante creciente de los ingresos de la
clase media (Anderson y Witter
(1994); Brown, 1994).

En dltima instancia y a pesar
de las mejores condiciones de ayu-
da multilateral y bilateral por par-
te de los Estados Unidos, la apertu-
ra en Jamaica s6lo logré incremen-
tar la vulnerabilidad de la econo-
mfa y fortalecer la dominacién de
los sectores capitalistas-mercanti-
listas, sin alcanzar a estimular la
innovacién tecnolégica del pafs que
hubiera sido necesaria para garan-
tizar un futuro en la nueva época
(Watson, 1994c).

Si fuera cierto que las formas
de integracién regional, impulsa-
das por los Estados Unidos, forman
parte de su disefio regional para un
orden concordante con sus intere-
ses geopolfticos, no tendrfa mucho
sentido suponer, en vista de las
presiones competitivas provenien-
tes de los nuevos polos capitalistas
de poder econ6mico, que este marco
hubiera acabado con el fin de la
guerra frfa. Por el contrario, el
realineamiento geopolitico de la
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postguerra frfa ha intensificado el
interés hegemoénico de los EE.UU.
enlas Américas (simbolizado porla
“Cumbre de las Américas”). Ade-
més, el reciente desvio politico de
Washington hacia la derecha, pa-
rece incidir en sus percepciones res-
pecto de los esfuerzos de integra-
cién Sur-Sur y, por lo tanto, ten-
dientes a influenciar el carécter de
lasestrategiasnorteamericanas, es-
cogidas para hacer avanzar susres-
pectivos intereses en la regi6n.

Hace mucho tiempo que Esta-
dos Unidos viene trabajando para
impedir, en lugar de incidir, en la
integracién regional de las Améri-
cas. Si se considera la historia
de iniciativas, apoyadas por
Washington para impulsar “la
integracién”, comenzando con la
Alianza para el Progreso, es
posible observar una serie de
fracasos como el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y maés
recientemente la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC). En el
caso de la ICC, las lineas de domi-
nacién estdn bien marcadas por el
disefio desarticulador de las fuer-
zas regionales que existen y reem-
plazan, con un nuevo orden regio-
nal mésracionalmente estructura-
do, con el fin de permitir la domi-
nacién norteamericana.



Implementada en 1983, la ICC
plante6 ordenar el comercio de la
Cuenca a través de los EE.UU. en
lugar de CARICOM, con el efecto
de provocar una competencia
caribefia en donde cada pafs tra-
tarfa de conseguir la mejor con-
sideraci6n al interior de los bene-
ficios del programa, al costo del
movimiento auténtico hacia la in-
tegracién caribefia (Barry, Wood
y Preusch, 1984). Bajo la admi-
nistracién Reagan, la ICC fue apo-
yada fuertemente por las corpo-
raciones transnacionales més ac-
tivas de la regién. Para aprovechar
el acceso al mercado norteameri-
cano de algunos productos espe-
cificos, los participantes invitados
tuvieron que comprometerse con
la apertura y negociar sus tratados
de inversién y comercio bilateral
con los EE.UU. La ICC fue abier-
tamente formulada como un ins-
trumento de politica externa de
Washington, especificamente como
forma de consolidar la unidad de
los pafses “democraticos” de la
regién, contra los “no-democrati-
cos” (y excluidos) como Cuba y
Nicaragua (durante la época
Sandinista).

Ahora en la época del NAFTA
(TLC), se percibe la iltima versién
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de la incorporacién selectiva de al-
gunos pafses endesarrollo, por par-
te de la superpotencia regional. Ya
queesta tendencia permanece como
un asunto principal detrés de las
iniciativas de politicas tipo NAF-
TA, que vienen del norte, serfa in-
dicado analizar en otro estudio la
“NAFTA-lizaci6n” del hemisferio.

III. Cuba: el caso atipico

No hay ningin ejemplo mejor
que el cubano para mostrar un pafs
que ha sido un recipiente de po-
liticas punitivas estadounidenses.
Las polfticas norteamericanas
hacia Cuba han estado enfocadas
a su aislamiento total, tanto al in-
terior de la regién como en la co-
munidad internacional entera.
Desde la expulsién de Cuba de la
OEA en los afos 60, los EE.UU.
han manifestado muy claramente
sus amenazas hacia cualquier pafs
que muestre disposicién para abrir
relaciones comerciales con Cuba.
Es asf como, atin después del fin
de la guerra frfa, la regi6n estd
obligada a escoger entre una
integraci6én genuina, que incluya
a la Isla més grande del Caribe
o someterse a la posibilidad de
experimentar las politicas puniti-
vas norteamericanas.
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Con nuevas leyes interven-
cionistas pendientes en el congreso
norteamericano, todavia es tem-
prano para un anélisis de costos y
beneficios por parte de los pafses
como México y Colombia, los cuales
han escogido ejercer su soberania
expandiendo sus relaciones comer-
ciales con Cuba, a pesar de las
amenazas de Washington. Perocon
la inclusién de Cuba en la recién
formada Asociacién de Estados
Caribefios (ASC), la reaccién fue
inmediata desde Washington. A
pesar de la gran voluntad expresa-
do porla ASCen favorde relaciones
amistosas con los EE.UU., Was-
hington ha prohibido la participa-
cién de sus colonias caribenas, Puer-
to Rico y las Islas Virgenes, en la
entidad regional. A EE.UU. no le
importa que Cuba haya vuelto a
ser recientemente un gigante del
turismo dentro del mercado
caribefio y que por eso ha sido invi-
tado a participar en la comisién de
CARICOM sobre el turismo y des-
pués en la ACS.

A. Antecedentes de la
apertura

Desde los afios 80, el gobierno
cubano habfa reconocido que su
insercién en el CAME no posibi-
litaba un desarrollo adecuado de
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su capacidad técnica en las 4reas
industriales de alta tecnologia.
Por ejemplo, su decisién de desa-
rrollar temprano en los afios 80
una red de polos cientificos, fue uno
de los productos del perfodo de rec-
tificacién de errores acumulados
por la asimilacién no-critica del
modelo soviético en los afios 70
(Diaz, 1994).

Pero a finales de los afios 80
se expuso la economfa cubana a
una serie de shocks brutales.
Estos golpes fueron el resultado
del colapso, ocasionados por sus
convenios comerciales con el
CAME. Fue inevitable, entonces,
que la ruptura afectara a todas
las ramas de la economia cubana,
introduciendo una inmensa in-
certidumbre en sus mercados de
importaciones y exportaciones, y
en poco tiempo se mostr6 capaz
de destruir los elementos minimos
para mantener una economia
planificada. Lo mas significativo
fue la reduccién brusca de sus
importaciones y que amenaz6 la
viabilidad de la infraestructura
industrial, una formacién cons-
truida por la acumulacién de
acuerdos de cooperacién con la ex-
URSS y con una notoria insensi-
bilidad a la utilizacién eficiente de
energia.



Es justo decir que la magnitud
del shock sostenido por Cuba du-
rante este perfodo tiene pocos pa-
ralelos en la historia post-colonial
del tercer mundo. Claro que la
propia historia cubana tiene bas-
tante experiencia con presiones
externas como las acciones agresi-
vas efectuadas por parte de los Es-
tados Unidos en los afios 60. En
aquella época, la agresi6n norte-
americana provocé un shock ma-
sivo que fue contrarrestado por
la ayuda otorgada de la ex-URSS.
Irénicamente, muchos expertos
coinciden en que la reorientacién
del comercio que hicieron los cuba-
nos, enrespuesta ala agresién nor-
teamericana, result6, finalmente,
en algunas condiciones bastante
favorables para su recuperacién
y su subsiguiente desarrollo so-
cialista.

Aunque las diversas politicas
implementadas por Washington
tuvieron éxito, ya que ocasionaron
dafio a la economia cubana, la Isla
logré consolidar su integracién al
CAME y realizé el desarrollo de
una calidad de vida bastante alta
enlosindicadores sociales, relativa
a sus vecinos caribefios y con una
distribuci6n significativamente
equitativa. El costo de ese camino
era la pérdida de las relaciones con
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el resto de América Latina y el
Caribe, lo que era una prioridad
muy alta por parte de los EE.UU.,
a fin de contener la influencia de
la Isla en el hemisferio.

No obstante los éxitos realiza-
dos por los cubanos en los afios 60 y
70, con el perfodo de mayor creci-
mientoentre 1975y 1985 (Gonzélez
Nufiez, 1995), la Isla no logré diver-
sificar la estructura bésica de su
produccién, méas bien se mantuvo
dentro del esquema azucarero y se
desarroll6 como un abastecedor de
materias primas, como el niquel y
los citricos, de acuerdo a las necesi-
dades soviéticas, tal como fue en-
tendido por el paradigma soviético,
con respecto a los pafses periféricos
en la divisién internacional socia-
lista del trabajo (Diaz, 1994). Ade-
mas, las cuotas de exportacién,
destinadas al CAME, tuvieron poca
exigencia sobre la calidad de los
productos cubanos. Resulta, pues,
que el desarrollo cubano logré crear
unaformacién socialbastante avan-
zada por un lado y distorsionada
por el otro; ésto, debido al marco de
su insercién en el bloque socialista.
Atrapado por las presiones de las
superpotencias, la Isla quedé, con
algunas pocas excepciones, practi-
camente desconectada de sus
vecinos.
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Cuando la URSS entr6 en su
dltima etapa de crisis, fue cada vez
menos capaz de cumplir con sus
obligaciones comerciales con Cuba.
Las disrupciones en el comercio
provocaron efectos severos y casi
inmediatos. En 1988, por ejemplo,
casi 13 millones de toneladas de
petréleo fueron importados por
Cuba, con casi 2 millones reexpor-
tados para ganar divisas. En 1989
lasreexportaciones de petréleo fue-
ron cortadas a la mitad, resultando
en una disminucién significativa
en la disponibilidad de divisas. Se
evapor6 la posibilidad de reexpor-
tar petréleo en 1990 cuando sélo
llegaron 10 millones toneladas de
petréleo a pesar del compromiso
soviético de 13 millones. Sélo un
afio después Cuba recibi6, en 1991,
un poco més de la mitad del petré-
leo que habifa importado en 1988.
La carestfa del petréleo provocé
caos en el sector industrial cubano,
ocasionando quiebras de fabricas y
reducciones bruscas en sus cose-
chas agricolas. Aprovechando la
crisis, los Estados Unidos intensifi-
caron sus amenazas hacia la Isla
conla esperanza de fomentar pani-
co y una posible derrota del régi-
men socialista, utilizando transmi-
siones agresivas de radio y televi-
sién para inducir el debate ideols-
gico en el pafs.
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Con su declaracién del “Perfo-
do Especial”, una estrategia de
sobrevivencia fue implementada
por el Estado cubano, basada en
una dréstica racionalizacién de
energia, conservacién de materia-
les (suspensi6én de la mayorfa de los
periédicos nacionales), campaiias
para utilizar tecnologias tradicio-
nales en la agricultura en lugar de
su infraestructura altamente me-
canizada y suspensién del mercado
paralelo de casi todos los bienes de
consumo, dejando el consumo bési-
codelapoblacién para ser adminis-
trado por las raciones de la libreta;
una situacién parecida a la crisis de
los primeros afios de los 60. Fue en
este contexto, altamente tenso, que
el Estado cubano tomé las decisién
en los afios 90 de la apertura.

B. La apertura cubana

Dada la nueva coyuntura que
sucedi6 con el colapso de sus princi-
pales acuerdos de comercio, Cuba
tuvo que entrar en una bisqueda
concertada para conseguir nuevos
mercados para sus exportaciones e
importaciones. Aunque las relacio-
nes de comercio entre Cuba y la
Rusia, post-soviética, nunca se aca-
baron, sf entraron en una época
muy inestable. Alinicio parecfa que
una ruptura total era posible en



vista de las presiones que Was-
hington impuso al régimen de
Yeltsin, pero de pronto se aclaré la
realidad de Rusia; pues dependfa
de Cuba en una tercera parte de su
inmenso consumo de azicar y en
una gran parte de sus importacio-
nes de niquel y cftricos. En total,
los bienes cubanos representaron,
por los menos, tres mil millones
délares en importaciones y Rusia
tendria que pagar éstos, en divisas,
para compensar. Tampoco hubiera
sido facil para Rusia, en el corto
plazo , buscar nuevos clientes
para sus bienes-insumos
industrializados y que Cuba, por su
parte, requeria.

En 1988 Cuba habfa importa-
do aproximadamente US$7.2 mil
millones de bienes soviéticos, in-
cluyendo petréleo, metales, fertili-
zantes e insumos industriales;
mientras que la ex-URSS recibié
aproximadamente US$6.5 mil mi-
llones de bienes cubanos, una parte
en aziucar, pero también en niquel
y citricos. En marzo de 1992 Rusia
restableci6 su sistema de trueque
con Cuba, ofreciendo 2.5 toneladas
de petré6leo para una cantidad co-
rrespondiente de azicar. Ya no exis-
tfa ningun precio preferencial y el
trueque fue basado en precios fija-
dos por el mercado mundial de los
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bienes respectivos. Estas relacio-
nes se fueron desarrollando en los
siguientes afios y en 1994 Rusia,
cuyos cosechas de azicar de remo-
lacha habfan cafdo bruscamente,
querfa comprar m4s azucar de la
que Cuba podia venderle. Cuba por
su parte, también ha formado sig-
nificativas relaciones comerciales
con otros pafses ex-soviéticos, en
términos similares, pero con pro-

. ductos distintos.

No obstante sus relaciones con
la ex-URSS, Cuba fue forzada a
buscar nuevos mercados y conducir
sus negocios en términos del
mercado mundial. Sus relaciones
comerciales con China comenza-
ron a crecer casi al inicio de la
crisis rusa, llegando rédpidamente
a la magnitud de exportar casi un
millén de toneladas de azicar,
ademas de las exportaciones de
citricos, niquel y medicamentos.
Cuba por su parte recibié una
significativa cantidad de bicicletas
y una féabrica para construir aun
maés en Cuba (con el disefio chino).
Ademéds, alimentos procesados e
insumos industriales, como parte
de un acuerdo comercial chino-cu-
bano, con un plazo de cinco afios.
Un componente ain més intere-
sante del acuerdo fue una co-inver-
si6én chino-cubana para construir
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en China una fabrica de medica-
mentos de alta tecnologia con el
disefio cubano, recibiendo Cuba el
60% de las ganancias.

Lo significativo de este ejem-
plo est4 en que los términos son
bé4sicamente comerciales. Las re-
laciones con Rusia y otras repu-
blicas del ex-CAME estan igual-
mente estructurandose en los tér-
minos més tfpicos del comercio
mundial y Cuba rdpidamente ha
transitado hacia una posicién den-
tro del mercado, sin ningtn trato
preferencial. Estas dindmicas, por
supuesto, han obligado nueva-
mente a Cuba a priorizar la gene-
racién de divisas.

El turismo ha sido la rama eco-
némica m4s importante para ga-
nar las divisas necesarias en el
corto plazo, a fin de permitir la
restructuracién de la economfia.
Este hecho ofrece un buen ejemplo
del c6émola apertura cambi6é de una
manera muy visible la sociedad
cubana. Desde hacfa mucho la Isla
habfa abandonado el turismo
como una industria comercial, a
pesar de su peso en la economia
pre-revolucionaria. El turismo era
considerado, por la experiencia pa-
sada, como una fuente de patolo-
gias sociales como la prostitucién,
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el influjo del dinero sucio, etc. Des-
pués de haber abandonado, por
mucho tiempo, esta industria,
como una fuente significativa de
divisas, el gobierno cubano, des-
pués de un largo debate, decidi6
reactivarla a finales de los afios 70,
de una manera bastante conserva-
dora y bajo la modalidad de proyec-
tos de enclave. Gracias a ésto, el
pafs logré acumular cierta expe-
riencia a partir de estos proyectos,
antes de la declaracién del Perfodo
Especial en 1990.

Cuando se materializé la crisis,
provocada por la cafda del CAME,
el turismo Cubano se ubicé en una
trayectoria de desarrollo acelera-
do. Los hoteles cubanos fueron con-
vertidos en un sistema integrado,
siendo capaces de manejar directa-
mente las divisas. El Estado, por
su parte, cre6 una cadena de tien-
das para venderle a los turistas
bienes a cambio de divisas. En po-
cos anos Cuba cre6 una amplia
infraestructura turistica, realizan-
do grandes inversiones en hoteles,
aeropuertos y en infraestructura
fisica; inclusive en partes no desa-
rrolladas dentro de la misma isla.
Todo ésto sucedi6 en plena crisis
econémica, caracterizada por
apagones, quiebras y amenazas
provenientes del Norte.



A medida que crecfa el turis-
mo, éste producfa un flujode divisas
hacia el pafs bastante importante;
ademés hay que reconocer el papel
clave que tuvo el Estado en garan-
tizar el mantenimiento y el creci-
miento de las inversiones en las
ramas estratégicas, las cuales
permitieron a Cuba manejar la
contraccién de la economfia y even-
tualmente frenarla en 1994, oca-
sionando el modesto crecimiento
econémico que por fin se materia-
lizarfa en 1995. Cualquier otro pafs
de la regi6n en similares condicio-
nes no hubiera podido realizar las
inversiones claves necesarias para
recuperar la reinsercién de la
economfa en crisis. Esto es parti-
cularmente cierto en el Caribe; por
la naturaleza de sus élites comer-
ciales y por la debilidad cada vez
més acentuada de sus estados,
debido al tipo de ajuste estructural
aplicado.

Basado en los éxitos de la in-
versi6n turistica, el Estado cubano
tom6 la decisién de abrir progresi-
vamente la economfa a importan-
tesinversiones en otros rubros. Por
su parte, las transnacionales han
expresado un creciente interés en
consolidar posiciones dentro del
mercado cubano, aprovechando la
ausencia del capital norteamerica-
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no. Este aspecto ha contribuido al
rapidomejoramiento de lasrelacio-
nes bilaterales con muchos pafses,
a pesar de las presiones norteame-
ricanas.

En septiembre de 1995 esta
estrategia inversionista se ratifi-
¢6, cuando la Asamblea Legisla-
tivacubana aprob6una ampliacién
de la apertura. La nueva ley per-
mitird el 100% de propiedad ex-
tranjera, eliminara la discrimina-
cién a los inversionistas Cubanos
en exilio, ofrecera la proteccién
estatal sobre la expropiacién y
permitird la repatriacién libre de
las ganancias y del capital (Infor-
me Latinoamericano, 1995). La ley
contempla la posibilidad de con-
tratar personal directamente,
aunque s6lo en casos excepciona-
les; y la inversién extranjera
queda prohibida en las ramas de
defensa y dreas relacionadas con
la seguridad nacional, salud y
educaci6n.

C. Las consecuencias de la
apertura cubana

La apertura en la economfa
cubana nunca fue deseada y hubo
mucha resistencia por parte del
gobierno socialista en la concesién
de un espacio econémico a las in-
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versiones extranjeras. Por natura-
leza, las politicas de apertura
colisionaban con la légica econé-
mica, acumulada en las tres dé-
cadas del socialismo cubano. El
temor a que la industria turfstica
pudiera traer nuevamente los viejos
vicios de prostitucién y diversas
formas de delincuencia,
drésticamente erradicados, eran
infundados. En el proceso de la
creciente dependencia respecto a
las inversiones extranjeras, el
desempleo estructural también
reapareci6 como amenaza, aiin mas
seria, a la legitimidad del régimen
socialista.

A pesar de todos los riesgos,
el Estado cubano ha logrado con-
sumar un “matrimonio de conve-
niencia” con el capital extranjero
(Bell Lara, 1995) que permiti6 la
sobrevivencia de la economia y la
posibilidad de articular un nuevo
marco de acumulacién para los afios
90. Cuba retiene el poder estatal
adecuado para articular una es-
trategia de conexi6n-desconexién
selectiva de acuerdo con sus prio-
ridades y las cambiantes condicio-
nes que seguirdn golpeando a la
regién en el futuro previsible. Cier-
tamente, todos estos procesos tie-
nen la potencialidad, en ultima
instancia, de poner en cuestién el
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propio marco socialista del régi-
men.

De todas manerasel socialismo
cubano ha creado una formacién
bastante diferente a la existente
en el resto del Caribe. Si el
Estado cubano logra mantener su
papel rector en la reproduccién
econbémica, sera posible enfrentar
la persistente preocupacién sobre
el desarrollo de las nuevas tec-
nologfas necesarias para su in-
serci6n rentable en la economia
mundial (Watson, 1994a). Enestas
condiciones, la apertura puede
ofrecer la posibilidad de mantener
una posicién competitiva en las
nuevas industrias cubanas basa-
das en tecnologia intensiva.

A diferencia del resto del Ca-
ribe, el Estado cubano todavia
tiene la capacidad de definir prio-
ridades respecto del bienestar
social, sobre todo en las ramas de
la salud y la educacién, y enfrentar
el gran reto de mantener la equi-
dad social a niveles aceptables.
Claro que serd cada vez maés
diffcil mantener los logros del
pasado porque “la globalizacién
presiona al Estado a proveer
menos bienestar social del nece-
sario para mantener su legitimi-
dad” (Watson, 1994b). Segiin Bell



Lara (1995), “..si la estrategia eco-
némica cubana tiene éxito, esa so-
ciedad no sera la que sofiamos los
revolucionarios en los afios 60, pero
serd una sociedad alternativa al
capitalismo, el socialismo posible”.

Conclusién

En Cuba, la apertura de la eco-
nomfa ha estado interconectadacon
la resolucién de la crisis del socia-
lismo real. Por més de tres décadas
las caracteristicas de comercio con
el CAME aislaron a Cuba en algu-
nas dindmicas negativas del siste-
ma global. Ahora el Estado cubano
enfrenta, de manera brusca, las
presiones de la economfa mundial
sumadas a las incesantes agresio-
nes del gobierno norteamericano.
No cabe duda que la creciente pre-
sencia de las dindmicas capitalis-
tas en la sociedad cubana ha
reintroducido problemas sociales,
comunes para el resto del Caribe,
tales como el crecimiento de la des-
igualdad social, el desempleo es-
tructural y la informalizacién de la
economfa. El Estado cubano ten-
drd que seguir evaluando hasta
qué punto puede proteger la base
social mediante masivos progra-
mas sociales o cudndo es més indi-
cado implementar algunas politi-
cas de ajuste estructural al estilo
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cubano. Por un lado, mantener el
bienestar social implicarfa que los
salarios tendrfan que mantenerse
bajos y que la productividad de la
fuerza laboral tampoco se
incrementarfa. Por otro lado, el
Estado tendrda que compactarse,
provocando desempleo y disminu-
yendo los beneficios sociales
(Watson, 1994b), estrategia prefe-
rida por las instituciones financie-
ras internacionales.

De todas maneras, se pueden
distinguir las diferencias con que
Cuba enfrenta su reinsercién en la
economia global, respecto alos otros
paises caribefos. Su estrategia ha
incorporado varios elementos mix-
tos para llegar a su actual sistema
de lo que un analista colombiano
denomina el “estructuralismo so-
cialista” (Child, 1995). Eso era po-
sible s6lo a través de la posicién que
ha mantenido el Estado cubano,
producto de sus més de 30 afos de
reproducir, un modo de acumula-
cién estatista-socialista. La combi-
nacién de nuevas politicas domés-
ticas, dedicadas al incrementode la
produccién de abastecimiento, la
racionalizacién del consumo y al-
gunas fuertes inversiones estata-
les en las ramas consideradas cla-
ves, constituyeron los términos con
los que la Isla lanzé su versi6n
particular de apertura econémica.

Lecturas de Economfa No. 44. Medellin, enero junio 1996



La Integracién Regional frente a la polftica norteamericana

En teoria, las politicas de aper-
tura pueden promover una “inser-
ci6n creativa” en la economfia in-
ternacional y muchos pafses bus-
can una apertura unilateral e
indiscriminada como forma de eli-
minar las separaciones acumula-
das entre los mercados nacionales
y los mercados internacionales, en
un movimiento concertado haciala
liberalizacién progresiva de su eco-
nomfia (Garay, 1994). Como sostie-
ne Lépez (1994), la apertura cu-
bana ha tenido un caracter dife-
rente a la de otros paises de la
regién, basada en el manejo de su
Estado y que ejerce control sobre
el proceso de acumulacién a dife-
rencia deloque sucede enlos pafses
donde el poder econ6micodel Estado
ha disminuido cada vez mas. En
la medida en que la apertura
permite el ingreso de capitales
extranjeros, paraestimularla oferta
de recursos y la transferencia de
nuevas tecnologfas y técnicas de
produccién, estas polfticas han
logrado enfrentar la politica nor-
teamericana en sus intentos de
eliminar la sobrevivencia de la Isla
como régimen socialista.

Desde el fin de su intervencién
en Vietnam y los crecientes proble-
mas norteamericanos, han obliga-
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do a los EE.UU. a buscar nuevos
mercados para sus bienes, nuevos
estimulos paralainnovaciénde sus
tecnologfas, una nueva consolida-
ci6n de un bloque hemisférico para
enfrentar a la Unién Europea y la
necesidad de compensar la brusca
cafda de sus inversiones militares
por el abrupto fin de la guerra fria.
Enlosltimos afios Washington ha
desarrollado la consigna de la inte-
gracién para consolidar su nuevo
orden hemisférico.

Detrés de todos los engafios
ideolégicos y los marcos intelectua-
les, hay dos grandes suefios para la
integracién regional. El primero es
la biisqueda para una negociacién
més fuerte y una solidaridad regio-
nal m4s firme, mientras que el se-
gundo tiene que ver con el proyecto
hegeménico de los que ya dominan.
La ideologfa proyectada por los
EE.UU. afirma que sus politicas
externas estdn orientadas a am-
pliar las relaciones econémicas de
libre comercio por toda la regién.
Peroenrealidad, sus politicas reve-
lan otra cosa. Como ya hemos visto
en el caso de Cuba, los EE.UU. han
practicado una politica més agresi-
va que nunca, justamente cuando
la Isla se ha embarcado en una
politica de apertura.



Con la expansi6n de la légica
del NAFTA, los EE.UU. buscan la
creacién de un bifurcado orden re-
gional que estructura la conducta
econémicade losintegrantes, mien-
tras afsla a los demés que quedan
“fuera”. Queda claro que Cuba,
mientras mantenga su régimen
socialista, estar4 excluida de cual-
quier forma de acceso “privilegia-
do” al mercado norteamericano. Es
sintomético anotar que en los dis-
cusiones de 1995, en el Congreso
norteamericano, sobre la legisla-
ci6én dirigida a intensificar el em-
bargo econémico contra cuba, algu-
nas proyecciones fueron ofrecidas
al mostrar la potencialidad del cre-
cimiento econémico que seria posi-
ble después de la integracién de
una Cuba post-Castrista dentro de
1laICC y después al mismo NAFTA.
La discusién tuvo lugar al debatir
c6mo la Isla va a pagar los miles de
millones de délares de indemniza-
ci6n a ciudadanos norteamerica-
nos cuyas propiedades fueron con-
fiscadas en los afios 60; un compro-
miso que por ley serd impuesto
antes de la incorporacién de Cuba
en los mercados preferenciales. De
llegar a ese escenario, la apertura
cubana, bajo un esquema de inte-
gracién hegemonizado implicarfa
otra tragedia caribena.
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