El Pacto Social: jun consenso Traslapante?!
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Introduccién. I. Salto o Pacto Social: jde qué hablamos?. II. El consenso traslapante de
John Rawls. III. Pacto, moral y Estado en interaccién.

Introducion

Doscientos afios han pasado
desde que Kant diera a la luz publi-
ca su obra “LA PAZ PERPETUA™
donde alienta la relacién construc-
tiva entre el gobernante y el filéso-
fo: a pesar de las dificultades, sefia-
laba Kant, es preciso que desde su
independencia y reflexién el fil6so-
fo haga publicas sus consideracio-
nes acerca del arte de gobernar

bajo la inspiracién de la moral,
aunque tal reflexién presente un
abierto contraste con el arte de la
politica, inspirado en la convenien-
ciaegofsta ala cual se le disefia una
moral particular. El gobernante ha
de ser honesto, y allf donde los
abismos practicos impidan llevar a
su plenitud esta maxima, se hace
necesario buscar el acercamiento y
la préactica politica al mandato
moral.

1 Ponencia presentada el 12 de junio de 1995 en la Biblioteca Publica Piloto con motivo de las
celebraciones de los veinte afnos de existencia del Programa de Filosofia de la Universidad de

Antioquia.

2 Kant, Inmanuel. La paz perpetua. México.Editorial Porraa. 1983. pp. 215-247.
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Considero que la mejor forma
de rendir un sincero homenaje al
Instituto de Filosoffa y a su comu-
nidad de saber en esta efemérides,
es presentando un ejercicio que
intenta contrastar una propuesta
de consenso surgido de la politica
como arte de gobierno del hombre
préactico y una reflexién acerca del
consenso que presenta el fil6sofo
norteamericano John Rawls, con-
senso traslapante este, pacto social
aquel comparados a la luz de la
preocupacién kantiana de una ne-
cesaria y productiva relacién entre
la polftica y la moral.

Es apenas obvio que inicie la
exposicién definiendo los términos
de este intento y, ademés, que pre-
cise por cual razén un aspecto de la
politica del actual gobierno de nues-
tro pafs puede ser tomado como
punto de partida.

Espero desarrollar entonces la
siguiente secuencia expositiva: Pri-
mero , Salto o Pacto Social: jde qué
hablamos? En efecto, se conoce el
Plan del Gobierno Samper como
“Salto Social” pero se menciona con
insistencia un “Pacto Social”; esta

aparente confusién sera nuestro
punto de partida. Segundo, preci-
sar el concepto rawlsiano de
(“overlaping consensus”, “consensus
par recoupement”) consenso
traslapante, el cual aparece en la
obra de Rawls hace diez afios, y
adquiere un papel central en su
obrade 1993: “Political liberalism”.
Una breve ojeada al surgimiento
de este concepto brindaré un mate-
rial excelente para mirar desde la
filosoffa politica los aspectos méas
destacados del Pacto Social.

I. Salto o Pacto Social:® ;de
qué hablamos?

Al presentar el documento defi-
nitivo donde se exponen las gran-
des directrices del plan de desarro-
llo que regir4a durante el pr6ximo
cuatrienio, en una apretada sinte-
sis el actual gobierno hace el diag-
néstico inicial nombrando los cam-
bios més importantes dentro de las
instituciones polfticas, econémicas
y sociales que constituyen el nuevo
marco de referencia para la defini-
cién de las tareas del Estado. Allf,
no sélo se reconoce que el pafs ha
cambiado vertiginosamente en esta

3 Colombia. Presidencia de la Republica. Departamento Nacional de Planeacién. Bases para el Plan
Nacional de Desarrollo. 1994-1998. Santa Fe de Bogot4.1995.
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década sino que, adem4s, es nece-
sario abordar campos totalmente
nuevos donde se ha de avanzar por
tanteo.

Tomemos el discurso de pose-
si6n del propio Presidente Samper:

sidosatisfactorio, hay sintomas
de crisis en algunos
sectores....Por otra parte, los
cambios econémicos y politicos
no se han reflejado todavia en
mejores niveles de vida para la
mayoria de los colombianos...
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La economia y la sociedad co-
lombiana han experimentado
reformas profundas durante la
presente década. La Constitu-
cién de 1991 consolid6 la des-
centralizacién politica, abrié
multiples espacios a la partici-
pacién ciudadana, redefini6 los
derechos econémicosy sociales
de los ciudadanos, incorporé
por primera vez los principios
de proteccién del medio am-
biente dentro de nuestra Carta
Politica y reform6 diversasins-
tituciones, entre ellas el siste-
ma judicial, los mecanismos de
planeacién y el marco que re-
gula la prestacién de los servi-
cios publicos y la banca cen-
tral...

Estos cambios institucionales
deben reflejarse con plenitud
en lavida colombiana. Aunque
el crecimiento econémico ha

La persistencia de la violencia
estd asociada en parte a este
fenémeno, aunque también a
lareproduccién de una cultura
de intolerancia y conflicto que
corre profundamente las bases
de nuestra sociedad...*

En esta apreciacién de la mar-
chadel pafs, el gobernante advierte
acerca de un ritmo de avance més
rapido y exitoso en lo econémico y
en lo politico respecto a otros cam-
pos como el social y el ambiental:
para la mayorfa de los colombia-
nos, las profundas transformacio-
nes institucionales no le han repor-
tado una apreciacién tangible de
un estado de bienestar material y
mucho menos, de un entorno donde
se esté aclimatando la paz civil.
Pero entonces ;qué propone el nue-
vogobierno ante este reconocimien-
to? Su propuesta se engloba bajo el

Ernesto Samper Pizano, El tiempo de la gente. Discurso de posesién. Agosto 7 de 1994. En: Ib{d. pp.

13-14.
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rétulo de Salto Social y es lo si-
guiente:

El Plan de Desarrollo Econé-
mico, Social y Ambiental el
Salto Social busca, por lo tan-
to, consolidar la profunda
transformacién que viene ex-
perimentando el pafs y garan-
tizar que su resultado final sea
una sociedad més pacifica y
equitativa, ...cimentada sobre
un proceso de desarrollo eco-
némico dindmico y sostenible.
Su meta final es, por lo tanto,
“formar un nuevo ciudadano
colombiano: més productivoen
lo econémico; mas solidario en
lo social; més participativo y
tolerante en lo politico; més
respetuoso de los derechos hu-
manos y por lo tanto més paci-
fico en sus relaciones con sus
semejantes; mas consciente del
valor de la naturaleza y, por lo
tanto, menos depredador; mas
integrado en lo cultural y por
lo tanto més orgulloso de ser
colombiano...*

Al entrar en los detalles del
“Salto Social” es importante sefia-
lar el lugar que ocupa la preocupa-

5 Ibid. pp. 14.
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cién por generar una nueva concep-
ci6n ética que sustente toda la
propuesta; asf, a las tradicionales
recetas como mejorar la distribu-
ci6n de los ingresos o mejorar la
calidad de vida, especialmente la
de los més pobres, el resultado es-
perado es también una sociedad
“més pacffica y equitativa”, més
eficiente, claro, pero también “més
participativa y tolerante”. Abun-
dan las expresiones relativas al
“deber ser” que ponen el quehacer
politico a la altura de la retérica
politica de hoy, pero ante todo, dan-
do respuesta desde el enunciado
politico al pedido de la sociedad que
reclama un fortalecimiento moral
que agrupe los més distintos inte-
reses y las més disfmiles acciones
hacia un objetivo comin de lograr
un cambio cualitativo significati-
vo, de allf su designacién como “Sal-
to”. Esta intencién ética aparece
mas nitidamente cuando son pre-
sentadas las bases del plan:

Laequidad ylasolidaridad son
objetivos esenciales de la poli-
tica econémica y social y fuen-
tes bésicas de la estabilidad
social y de la paz... La teorfa
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econémico en la presentaciénde las
bases del “Salto Social”:

econémica moderna harealza-

do la importancia de los gastos
ensalud,eneducacién,enbien-
estar familiar como fuentes de
capital humano y crecimiento
econ6émico, es decir, como una
inversi6én, de hecho como una
de las inversiones més produc-
tivas. Més all4 de ello, sin em-
bargo, la mejor distribucién de
laeducacién, de la salud, de las
oportunidades de empleo son
deseables en si mismas, por su
contribucién a la construccién
de una sociedad m4s justa. La
politica social no se puede, por
lo tanto, limitar a preparar co-
lombianos més productivos,
sino que debe contribuir a for-
mar y a desarrollar un nuevo
ciudadano, el que construird la
Colombia del préximosiglo, con
una nueva ética que permita
alcanzar la integracién y la co-
hesién de nuestra sociedad y
su relacién arménica con la
naturaleza.®

También seran explicitas las
concepciones de lo politico y de lo

6 Ibid. p. 15.
7 Ibid. p. 16.
8 Tbfd.p.17.
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...En el mundo en el cual las
ventajas competitivassonesen-
cialmente creadas, el mayor di-
namismo econémico no es un
resultado automético del libre
funcionamiento de las fuerzas
del mercado.’

El logro de los objetivos men-
cionados requiere de una
movilizacién del conjunto de la
sociedad.®

Los esquemas institucionales
creados por la Constitucién de
1991 (una estructura estatal
descentralizada, los esquemas
de participacién ciudadana, la
concertacién econémica y so-
cial, y la competencia y provi-
si6n de los bienes y servicios
publicos) son las bases de un
mejor gobierno. Sin embargo,
requieren auin de un gran es-
fuerzo de desarrollo y consoli-
dacién para garantizar la efi-
cacia del proceso de descentra-
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lizacién, la extensién de las
préicticas modernas de geren-
cia a la prestacién de los servi-
cios sociales, el fomento de los
mecanismos de participacién
ciudadana, la cultura de
concertacién que reemplace la
cultura del conflicto, y la regu-
lacién de las formas de partici-
pacién privada en la provisién
de bienes y servicios publicos.®

Pero si el “Salto Social” es este
ambicioso proyecto ya no sélo de
desarrollo econémico a la usanza
de los anteriores gobiernos, sino
una verdadera lista de intenciones
sobre aquello que se espera llegue
ser lasociedad colombiana;el “PAC-
TO SOCIAL” es una formulacién
mas especifica y circunscrita a la
esfera de lo econ6mico, se trata de
un Pacto Social centrado exclusiva-
mente en la reduccién de la infla-
cibn mediante acuerdos logrados
en los niveles de productividad,
precios y salarios que pueden lo-
grarse en las actuales condiciones
econémicas colombianas:

El Pacto Social de Productivi-
dad, Precios y Salarios ha sido

9 Ibid.

10 Ibid. p. 49
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concebido como un mecanismo
para desmontar gradual y
concertadamente laindizacién
de la economfa, complemen-
tando los esfuerzos que en el
frente macroeconémico llevan
acabo el gobiernoy el Banco de
la Republica para reducir la
inflaci6én.'

El Pacto Social, fomenta ade-
més los mecanismos de con-
senso y cohesién social que son
esenciales para superar la cul-
tura de conflicto y violencia
que hacaracterizado a la socie-
dad colombiana en las Gltimas
décadas. La inflacién perma-
nente se caracteriza,en efecto,
por un estéril conflicto
distributivo, en el cual cada
agente econémico, al fijar su
precio o demandar aumentos
en su remuneracién, cree po-
der ganar sobre elrestosilogra
colocarse unos puntos por en-
cima del promedio, o se cree
engaifiado por los otros agentes
econémicos que derrotan sus
esfuerzos por aumentar el ni-
vel de vida. El Pacto busca, por



lo tanto, reemplazar este con-
flicto, cuyo resultado global es
que la inflacién se mantiene
sin que nadie gane o se benefi-
cie de la pugna distributiva,
por un consenso que posibilita
reducir la inflacién. Permite,
ademds, enfocar el consenso
hacia la \nica variable que en
términos econémicos facilita el
mejoramiento del nivel de vida
de todos: la productividad.

El Pacto tiene asf tres aspectos
fundamentales. En primer tér-
mino, no reemplaza sino que
complementa los esfuerzos de
estabilizacién en el frente
macroeconémico. En segundo
lugar, se basa en el compromi-
S0 que asumen los agentes
involucrados (gobiernos nacio-
nal y locales, empresarios y
trabajadores) de fijar sus pre-
cios y remuneraciones en fun-
cién de un objetivo comiin: re-
ducir gradualmente la
indizacién de la economia.!!

Queda claro entonces que el
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civil, s6lo la compromete en un ob-
jetivo dictado, decidido y evaluado
desde lo econ6mico, como si ésta
fuera el criterio méximo de enjui-
ciamiento de la accién polftica,
como si el Winico viable, o, al menos
entendible por todos los actores
sociales. En el contraste sefialado
antes entre polftica y moralidad,
no quiero dejar pasar esta opor-
tunidad para presentar un viraje
importante que se expresa, -no
decimos con ello que se logre-, en
la formulacién final del progra-
ma de gobierno del Presidente
Samper:

El eje fundamental de las deci-
siones de politica econémica y
social seré la equidad. El Go-
bierno reconoce su capacidad
de influir en la distribucién de
los recursos, y con ello lograr
impactos significativos en la
asignacién, composicién y uso
de los activos de la sociedad,
tanto fisicos como humanos,
...El impulso a-la equidad pro-
mueve la disminucién de las
diferencias de riqueza y de in-
gresos, de capacidad creativay

gobernante propone un consenso

que si bien convoca a la sociedad productiva, de calidad de vida

11 Ibfd. p.50.
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y de posibilidades de disfrute.
También reduce las desigual-
dad entre las comunidades y
los sexos. La politica social del
Gobierno reconoce las diferen-
cias individuales y colectivas
de la poblacién, pero busca
construir condiciones mfnimas
igualitarias en las condiciones
de vida y de participacién. Asf,
el Gobierno, a través de su po-
litica social, asumird su res-
ponsabilidad frente a los dere-
chos sociales de todos los ciu-
dadanos y no concentrard la
atencién de sus politicas en
unos cuantos sectores sociales
ni limitar4 su funcién a la com-
pensacién de las victimas de la
competencia...?

Para este efecto, la competen-
cia y la dindmica propiciada
por el mercado son alicientes
tutiles, pero la dindmica que
imprimen los mercados a la
prestacién de los servicios so-
ciales no impide reconocer que
las desigualdades econémicas

12
18
14
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DNP., Op.Cit. p. 78.
Ib(d. p.79.
Ibid. p.208.

y sociales no permiten al mer-
cado serun asignador eficiente
y equitativo de recursos. La
eficiencia no puede ser antagé-
nica con la equidad. Por lo tan-
to, en las determinaciones pu-
blicas primarédn siempre las
consideraciones para que el
juego de mercado no compro-
meta la equidad y no restrinja
elaccesoy la participacién equi-
tativa de los més pobres.’* El
dilema no es méds o menos Es-
tado sino mejor o peor Estado.
Larelacién entre buen Gobier-
noy legitimidad es directa y no
da lugar a equfvocos. En la
medida en que el gobierno
funcione mejor y responda a
las expectativas de la gente, la
legitimidad de nuestras insti-
tuciones serd mayor. La des-
centralizacién, participacién y
evaluacién, siempre asociados,
permitirdn que los ciudadanos
recuperen la credibilidad en el
servicio publico y sus gober-
nantes.™



II. Elconsensotraslapantede
John Rawls

Como es apenas obvio, se pre-
tende aquf adelantar una presen-
tacién amplia de la obra del fil6sofo
norteamericano John Rawls, sino
de considerar uno de sus conceptos
de filosoffa polftica que a nuestro
juicio guarda una estrecha relacién
con la bisqueda de una sociedad
democrética, justa y eficiente. Al
responder algunos interrogantes
justificaremos la eleccién de este
enfoque y su aporte al andlisis del
Pacto Social.

A. (Por qué John Rawls y no
otro filésofo politico con-
temporaneo?

Su obra abarca las primeras
publicaciones antes de 1960, art{-
culos parciales que compagina en
su obra més conocida Una teorfa de
la justicia'® publicada en 1971, la
cual desata una verdadera cascada
de aclaraciones y réplicas a las cua-
les Rawls di6 respuesta durante los
veinte afios siguientes. En 1993
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aparece su “Political liberalism”,
que marca un viraje en algunos
aspectos de su teorfa de la justicia
hacia una precisién mayor y una
delimitacién todavia m4s ajustada
de los aspectos politicos que hacen
posible una sociedad justa, bien
ordenada y estable en el tiempo.

Recordando brevemente el de-
rrotero de sus ideas, en primer lu-
gar, Rawls pone en el centro de su
reflexién la justicia y la justifica-
cién de unos principios que permi-
tan moldear las instituciones b4si-
cas de una sociedad justa entre las
cuales esté el mercado como meca-
nismo de distribucion. La tarea de
fundamentar unos principios de
Justicia forman parte asi de una
teoria sobre la legitimacién racio-
nal de un sistema social, politico y
econémico.'®

En segundo lugar, el asunto de
la relacién entre el Estado y el
mercado apunta al centro del pro-
blema de la legitimidad del Estado
en las sociedades democréticas
modernas, y en este aspecto el apor-

15 Rawls, John. Teorfa de la justicia. Fondo de Cultura Econémica. México. 1979. Original: A Theory
of Justice. Cambridge, Harvard University Press. 1971.

16 Rodilla, Miguel. “Presentacién”. John, Rawls. Justicia como equidad y otros ensayos. Madrid. Tecnos

1986.p.X. Subrayado nuestro.
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te de Rawls es fundamental: las
ideas de libertad e igualdad pro-
pias del sentido comiin de nuestra
cultura polftica evidencian una ten-
si6n mayor al colocarlas a la luz de
los problemas distributivos: la legi-
timidad de un Estado de bienestar
cuando redistribuye las cargas y el
producto inicialmente asignadas
por el mercado ha significado un
reto para los filésofos politicos con-
tempordneos ya que las concepcio-
nes de intervencionismo o no
intervencionismo econémico del
Estado se han sucedido rdpida-
mente, cambiando el peso que te-
nian las concepciones referidas es-
trictamente a lo politico sin conce-
der un espacio mayor a los asuntos
econémicos en la sociedad de hoy.\”

Lo interesante de la propuesta
Rawlsiana radica en consultar la
pluralidad de estos desacuerdos que
acarrea el ejercicio de la politica
econémica, haciéndoles frente y con-
siderdndolos como parte indispen-
sable de la solucién, porque segin
él tales desacuerdos hacen parte de
nuestra concepcién publica de jus-
ticia. Para Rawls no existe ningin
ordenamiento moral objetivo con-

17 Ibid. p. XXI.
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tra el cual evaluar o definir una
“verdad moral”: la justificacién que
se busca es aquella que logre como
resultado un consenso con aquellos
que estdn en desacuerdo con noso-
tros. Asf todo el problema de la
unanimidad exige una reflexi6n
que se construye y se basa en los
mismos principios de justicia; en-
frentamos asf una teorfa que cuen-
ta con la moralidad pero que es
ante todo politica. En este terreno
surge el concepto del consenso
TRASLAPANTE que ocupa hoy
nuestra atencién. Dentro de la filo-
soffa de Rawls el desarrollo de este
concepto es relativamente reciente
(1987) y gana en importancia en
las obras recientes como la del
“Political liberalism”.

En la propuesta Rawlsiana el
conflicto entre valores tltimos fue
desplazado por la pregunta que
busca no su solucién sino como
aprender a vivir con él; de esta
manera, ya no se trata de anticipar
contra cuél definicién de bien han
de serigualados losindividuos, sino
garantizar un procedimiento que
garantice tal pie de igualdad, sean
cuales sean los fines espectficos que



persigan los individuos.’® Y es pre-
cisamente Rawlsuno delos autores
que realiza con mayor intencién
este desplazamiento hacialo proce-
sal: ante una propuesta de
legitimaci6én del orden social por los
resultados que caracteriza la con-
cepcién utilitarista, Rawls opondra
una legitimacién por el procedi-
miento, y es aquf donde radica la
gran novedad de su reflexién acer-
ca de lo politico.*®

El carécter procedimental de
su propuesta y el hecho de incluirla
estructura econémica dentro de las
instituciones propias de la sociedad
justa y la deliberacién de lo econé-
mico como parte del consenso
traslapante, son las razones que
hacen de Rawls el autor necesario
en estareflexién acerca del PACTO
SOCIAL: si las acciones polfticas a
legitimar son aquellas de un Esta-
do democrético occidental con eco-
nomfa de mercado se requiere que
el fil6sofo polftico que nos sirve de
referencia haya considerado simul-
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tdneamente ambos aspectos en su
investigacién filosé6fica: el proble-
ma de la legitimidad, asunto signi-
ficativo para su propio campo y la
comprensién de los sistemas de
mercado, como compete al estudio
de una actuacién de polftica econé-
mica como es el Pacto Social.

B. (Por qué un consenso?

Rawls es reconocido por su
reconsideracién del contractualis-
mo que él considera como
“kantiano”; esta opcién representa
para su teorfa un distanciamiento
del utilitarismo, en particular por
la consideracién de un tnico bien
racional elegido por el legislador
imparcial,y muy especialmente con
la concepcién resultante de la co-
operacién social: si para el
utilitarsimo la cooperacién se obtie-
ne por sumatoria de supuestas elec-
ciones individuales idénticas, para
Rauwls la aceptacién de los indivi-
duoscon diferentes concepciones del
bien deriva en consideraciones de lo

18 “Cuando est4 subordinado al bien, lo justo es algo que hay que descubrir; cuando se engendra por
medios puramente procesales, lo justo es algo que hay que construir: es algo que no se conoce de
antemano, 8ino que se supone el resultado de las deliberaciones en condiciones de absoluta equidad”.
Ricoeur, Paul.”;Es posible una teorfa puramente procesal de la justicia? A Propésito de la teorfa de
la justicia de John Rawls. Revista Internacional de Ciencias Sociales, 1990. p. 128,

19 Rodilla, Op.cit. p. XXIL.
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politico y de lo social por fuerza
diferente:

En los contrastes entre el
utilitarismo clésico y la justi-
cia como imparcialidad [equi-
dad] estd implicita una dife-
rencia de las concepciones sub-
yacentes de lasociedad. Enuna
pensamosen unasociedad bien
ordenada como un esquema de
cooperacién para ventajas mu-
tuas, regulado por principios
que las personas escogerfan en
una situacién inicial que fuera
equitativa; en la otra, se pien-
sa en una administracién efi-
ciente de recursos sociales para
maximizar la satisfaccién de
un sistema de deseos construi-
dos por un espectador impar-
cial a partir de muchos siste-
mas individuales de deseos
aceptados como dados.?

La consecuencia masimportan-
te seré la disposicién equitativa de
las personas, consideradas como
personas morales,de modo que si se
dan las caracterfsticas descritasen
la posicién original, se obtienen
determinados contenidos moral-
mente significativos y ademés iti-

20 Rawls 1971. Op.cit. p. 52. Subrayado nuestro.
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les dentro del perfilamiento polfti-
co de la sociedad: asf, si en la teorfa
dejusticia como equidad, los indivi-
duos tienen la libertad de seguir
sus propios planes de vida sin acep-
tar que les sean impuestos por el
legislador imparcial, se debe tener
una garantfa de que el sistema de
instituciones bésicas preservari la
justicia fundamental.

Recordemos de paso que para
los economistas la nocién de “armo-
nia social” permitfa superar este
problema, pero partiendo de una
elecci6én utilitarista y atomizada de
los agentes econémicos: un legisla-
dor puede entonces imponer su
punto de vista ya que se sobren-
tiende que cada uno en ese lugar
harfa exactamente lo mismo; en
otraspalabras, la visién utilitarista
no considera seriamente las dife-
rencias entre las personas.

Deseo ilustrar en este punto
uno de los aciertos del Pacto Social,
y para ello me apoyaré en la critica
dcida que expresara un experto en
relacién a este punto, critica que no
eslanica nila més cdustica que se
haya hecho a la propuesta del Pre-
sidente Samper:



La idea del “Pacto Social” por
asf decirlo estaba apenas en
obra negra dentro del equipo
econémico cuando comenzé la
actual administracién...

¢ Qué riesgos para la credibili-
dad de la  polftica
macroeconémica de la actual
administracién se estdn co-
rriendo en el evento de que el
mecanismo no marche?

¢Es realmente imprescindible
correr tales riesgos?

Creemos que no... Laexperien-
cia internacional muestra que
el recurso del Pacto Social se
hace como medida de tltima
instancia, cuando la situacién
de desestabilizacién de la eco-
nomf{a es desesperada.

Esa no es la situacién colom-
biana en la actualidad... Otros
son lo problemas agobiantes de
la economia colombiana, todos
ellos muchos més importantes
que aquel que se busca reme-
diar con el montaje del “Pacto
social...
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Restrepo, Juan Camilo. “El Pacto Social: los riesgos innecesarios”. Debates de Coyuntura Econ6mica.

Evitar el riesgo (del recalenta-
miento de la economia) es en-
tonces la gran prioridad. Esto
requerirfa que el gobierno
concertara con la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiblica
un programa financiero cuida-
doso para este afio y atin no lo
ha hecho, en vez de pretender,
equivocadamente, concertar
con todo el mundo sobre lo divi-
no y lo humano en el etéreo
marco del Pacto Social...

Por esta razén se ha dicho que
el préximo semestre (ya esta-
mos en él) -en materia de
concertacién- los colombianos
vamos a presenciar un estu-
pendo circo de tres pisos: el del
Pacto Social, el del Consejo
Nacional de Planeaci6én y el del
Consejo Salarial. Ojalé que tan-
to espiritu plausible de
concertacién notermineenuna
languida concertadera de mu-
chafotoy pocos resultadoscon-
cretos.”!
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No creo exagerado decir que

FEDESARROLLO. Bogoté. No. 34. Diciembre 1994. pp. 13-17.

esta dura opinién originada en uno
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de los sacros recintos de altos estu-
dios econémicos del pafs, ilustra el
escepticismo por no decir increduli-
dad con las cuales se ha recibido
esta propuesta por parte de los
economistas, que venfan acostum-
brados a tomar decisiones trascen-
dentales para todo un pafs sin ele-
var las consultas, los sondeos y
mucho menos la bisqueda de con-
sensos. No decimos que sea un
mérito exclusivo del Presidente
Samper que su Pacto Social revise
los mecanismos de toma de decisio-
nes econémicas favoreciendo las
vias de un consenso, pero sf expresa
una bisqueda de caminos diferen-
tes que saca a la polftica econémica
delos altos cfrculosen los que hasta
ahora se ha determinado.

C. ¢(Por qué un consenso
traslapante?

Recordemos que Rawls cambia
el contexto de la discusién de la
justicia distributiva al proponer no
un reparto de bienes corrientes,
sino de unos bienes especiales. En
efecto, para Rawlslos bienes que se
han de distribuir no son bienes

22 Rawls, 1971. p. 84.

23 Rawls, 1971. p. 85.
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materiales; la consideracién de per-
sona moral llevaré a definir al ser
humano no como poseedor y mani-
pulador de bienes materiales, tal
como lo concibe la economfa, sino
ante todo de un sujeto poseedor de
posibilidades, de alternativas vita-
les viables dentro de la sociedad
bienordenada como queda plasma-
do en la formulacién de su segundo
principio también llamado princi-
pio de la diferencia:

Todos los valores sociales -li-
bertad y oportunidad, ingreso
y riqueza, asf{ como las bases
sociales y el respeto a sf mismo-
habrdn de ser distribuidos
igualitariamente a menos que
una distribucién desigual de
alguno o de todos estos valores
redunde en una ventaja para
todos.?

La concepcién general de la
justicia no impone restriccio-
nes respecto al tipo de des-
igualdades que son permisi-
bles; inicamente exige que se
mejore la posicién de cada
uno...?



Es en este contexto de una no-
ci6én de justicia distributiva que
reconoce las desigualdades, como
antes lo habfa hecho con el conflic-
to, en el cual surge el consenso
traslapante: entre seres morales
que aspiran disefiar una sociedad
justa es posible un entendimiento
en lo polftico aunque en otros cam-
pos, por ejemplo-en la distribucién
de bienes y de riqueza existan dife-
rencias: laequidad nosignificaigual
distribuci6n del ingreso sino , ante
todo, igualdad de oportunidades;
nuevamente se impone el punto de
vista procedimental: no podemos
saber cial es la distribucion justa
de bienes y riqueza, pero sf pode-
mos acordar cuéles mecanismos po-
demos considerar vdlidos en la bus-
queda de una sociedad justa.

Una concepcién publica y
efectiva de justicia presupone
un entendimiento com-
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partido... tal nocién descansa
en la idea de que para la justi-
cia politica y social basta con
una semejanza parcial entre
las concepciones de bien de los
ciudadanos.?

Y es que consenso traslapante
es precisamente eso, la posibilidad
de establecer puntos de acuerdo en
el seno de una sociedad democrati-
ca donde cada ciudadano tiene sus
propiasconcepciones comprensivas
del mundo -religiosas, filos6ficas,
morales-,?* se ejercita una razén
publica que precisa ademés de un
pluralismo razonable,? si“traslapo”
es aquella parte de algo cubierto
por otra, el consenso sobre el modo
de concebir y dar curso a lo publico,
seré traslapante en la medida que
logra de lo diverso entresacar lo
parcialmente coincidente: parailus-
trarlo mejor El Pacto Social ha bus-
cado un terreno de acuerdo entre

24 Esta semejanza parcial serd desarrollada posteriormente con el concepto de consenso traslapado,
que ya se menciond. Rawls, John. Unidad social y bienes primarios.Op.Cit.p. 189.

25 Loquepreocuparé aRawlsensuobra“Political Liberalism”es no soloque el acuerdo puedalograrse
8ino, ante todo, como garantizar su estabilidad considerando el paso de una generacién a otra.

26 “Donde la justicia como equidad permite un posible consenso traslapante se completarfa y
extenderfa el movimiento de pensamiento que empez6 hace tres siglos con la gradual aceptacién
del principio de tolerancia y condujo a estados no confesionales y de igual libertad de conciencia.
Esta ampliacién es requerida para un acuerdo acerca de la concepcién politica de justicia dadas

las circunstancias histéricas y

sociales de una sociedad democrética....”

Rawls, John. Political liberalism. New York. Columbia University Press. Rawls. 1993. p. 154.
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diferentes y opuestos agentes eco-
némicos que busca generarunmodo
especffico de adelantar un control a
la inflacién, aspecto éste concer-
niente a la polftica econémica; esta
acciénsehageneradomésalld delas
diferencias de partido polftico, con-
cepcionesmorales o definicionesre-
ligiosas.

D. Mercado,EstadoyEquidad

Volviendo al asunto de la justi-
cia distributiva, Rawls comparte
con los economistas la afirmacién
del mercado como el mecanismo
que se escogerfa en la sociedad es-
table, justa y bien ordenada para
asignar los bienes, pero se separa
de la concepcién de aquellos, acerca
de que el mercado por sf solo es
garantfa dejusticia, al mostrar que
el funcionamiento del mercado de-
jado a sus fuerzas “naturales” per-
petia una distribucién injusta. Por

esta razén es indispensable dise-
fiar un Estado que actie en favor
de la justicia.?”

La interpretacién liberal de los
principios intenta, pues, miti-
gar la influencia de las contin-
gencias sociales y de la fortuna
natural sobre las porciones dis-
tribuidas, para alcanzar este
fin es necesario imponer condi-
ciones estructurales adiciona-
les al sistema social. Los arre-
glos del libre mercado deben
tener lugar dentro de un mar-
co de instituciones politicas y
juridicas que regulen las ten-
dencias generales de los suce-
sos econémicos y preserven las
condicionessociales necesarias
para la justa igualdad de opor-
tunidades...

27 “En el sistema de libertad natural la distribucién inicial esté regulada por los arreglos implicitos
en la concepcién de los puestos asequibles a las capacidades [...] La distribucién inicial del activo
para cualquier perfodo est4 fuertemente influida por contingencias naturales y sociales. La
distribucién existente del ingreso y de la riqueza por ejemplo, es un efecto acumulado de
distribuciones previas de activos -naturales- esto es, de talentos y de capacidades naturales, en la
medida en que éstos hayan sido o no desarrollados y su uso favorecido u obstaculizado en el
transcurso del tiempo por circunstancias sociales y contingencias fortuitas tales como accidentes
y buena suerte. Intuitivamente la injusticia més obvia del sistema de libertad natural es que
permite que las posiciones distributivas se vean incorrectamente influidas por estos factores que
desde el punto de vista moral son tan arbitrarios”. Rawls, 1971, p. 94.

28. Ibfd. p. 95.

78



Resulta claro desde aquf c6mo
Rawls considerard indispensable
una actuacién del Estado que esté
al servicio de la sociedad justa: sila
eficiencia no es un criterio suficien-
te desde el punto de vista de la
justicia, ante la disyuntiva entre
justicia conmutativa (es decir la
que realiza el mercado) y justicia
distributiva (aquella que es deriva-
da de la accién de un Estado inter-
ventor), Rawls propone una justi-
cia distributiva legftima, ya que el
Estado no es un agente redis-
tribuidor en el sentido paretiano
(es decir que sigue el criterio de
6ptimo de Pareto), sino una institu-
ci6nbaésica de la sociedadjusta, que
es moralmente equitativa y econé-
micamente eficaz.

Pero volvamos nuevamente a
las propuestas especificas del Salto
y el Pacto social: casualidad o no,
las precisiones que realiza el Presi-
dente identifican estos mismo asun-
tos: el reconocimiento del mercado
como mecanismo principal de dis-
tribucién, el papel del Estado com-
plementando o corrigiendo lo que
hace el mercado y que redunda en
unos resultados abiertamente in-
justos, y finalmente, la enuncia-
cién de la prioridad de la justicia
sobre la eficiencia; esta cita ilustra
ampliamente estos aspectos:

El eje fundamental de las deci-
siones de politica econémica y
social serd la equidad. El Go-
bierno reconoce su capacidad
de influir en la distribucién de
los recursos, y con ello lograr
impactos significativos en la
asignacién, composicién y uso
de los activos de la sociedad,
tanto fisicos como humanos.

...El impulso a la equidad pro-
mueve la disminucién de las
diferencias de riqueza y de in-
gresos, de capacidad creativay
productiva, de calidad de vida
y de posibilidades de disfrute.
También reduce las desigual-
dad entre las comunidades y
los sexos. La politica social del
Gobierno reconoce las diferen-
cias individuales y colectivas
de la poblacién, pero busca
construir condiciones minimas
igualitarias en las condiciones
deviday de participacién. Asf,
el Gobierno, a través de su po-
litica social, asumird su res-
ponsabilidad frente a los dere-
chos sociales de todos los ciu-
dadanos y no concentrard la
atencién de sus politicas en
unos cuantos sectores sociales
ni limitard su funcién a la com-
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pensacién de las victimas de la
competencia.?

III. Pacto, moral y Estado en
interaccién

En la teorfa de la justicia de
Rawls es claro cudl es el papel del
Estado frente a los acuerdos que se
emprenden en la sociedad justa:

de la coercién es perfectamen-
te racional, desde el punto de
vista de cada persona. Muchas
de las actividades tradiciona-
les del gobierno, en tanto pue-
dan ser justificadas de este
modo, pueden explicarse asf.
La necesidad de la puesta en
vigor de la norma por el estado
existird, ain cuando todos se

Asf, una vez los ciudadanos
han acordado actuar colectiva-
mente y no como individuos
aislados, dando por supuestas
las acciones de los demds, que-
da todavia la tarea de formali-
zar el acuerdo. El sentido de la
justicia nos conduce a promo-
ver esquemas justos y a cum-
plir nuestra parte en ellos cuan-
do creemos que los demés, o la
mayoria, hardn la suya. Pero
en circunstancias normales
s6lo puede ofrecerse cierta se-
guridad si hay una norma obli-
gatoria, puesta en vigor de ma-
nera efectiva. Suponiendo que
el bien publico es para benefi-
ciode todosy que todos estardn
de acuerdo en aceptarlo, el uso

29

30
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DNP. Op Cit. p. 78.

Rawls, 1971, p. 305.

muevan por el mismo senti-
miento de justicia; los rasgos
caracterfsticos de los bienes
publicos esenciales necesitan
acuerdos colectivos, y debe ofre-
cerse una estricta seguridad
de que serdn respetados.®

No hay, pues, un resultado au-
tomético de la cooperacién social, y
por ello es necesario formalizar
acuerdos; pero mientras esto dice
Rawls, los economistas han trata-
do de demostrar que la cooperacién
social se logra de modo espontaneo
a partir del mercado. A este respec-
to el equipo econémico del gobierno
sigue las posiciones més ortodoxas
desarrolladas por la economfa en
relacién al papel del Estado. No se
trata de proponer un nuevo meca-



nismo de distribucién sustituyendo
al mercado, tampocode ampliarlas
funciones de un Estado: se trata del
reconocimiento de que el mercado
no cumple su papel, pero a diferen-
cia de una respuesta propiamente
economicista, la propuesta de un
Pacto Social de alguna manera re-
conoce que s6lo con un compromiso
moral més que polftico, puede traer
nuevas alternativas a la sociedad
colombiana, en relacion a la distri-
bucién.

El resultado que se logre no
seré frutoinevitable de un mercado
imperfecto y una accién correctiva
del Estado ejercida a través de una
polftica econ6émica vertical e
inconsulta: lo que ensaya el actual
gobierno es la bisqueda de legiti-
midad del Estado, buscando que
los ciudadanos deliberen y acuer-
den acerca de los mecanismos que
deben regir su accionar econémico.
Ya no es s6lo el Estado a través de
una planeacién indicativa, sino
cada ciudadano interesado en los
resultados del Pacto Social el que
pediré explicaciones a los evasores;
de esta manera los argumentos
econ6émicos se generalizardn y en-
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traran de lleno a formar parte de
un debate més amplio: el de la
definici6n de los mecanismos pibli-
cos que los ciudadanos puedan
construir, acatar y defender.

Sobra concluir que ni los agen-
tes que han participado en el Pacto
Social ni las concepciones de doc-
trina econémica cumplen las es-
trictas condiciones que han de lle-
narse para una deliberacién y con-
senso en términos equitativos, es
decir, el Pacto Social no es un con-
senso traslapante. Sin embargo es
importante resaltar que tanto el
Salto como el Pacto Social eviden-
cian una preocupacién del gober-
nante por contenidos diferentes al
progreso material y crecimiento del
producto, como ha sido caracterfs-
tico en la presentacién de los Pla-
nes de gobierno desde hace varios
lustros. Promover consensos sobre
aspectos especificos que compro-
metan a los ciudadanos en su
cumplimiento y vigilancia, puede
ser para este pafs una novedad,
aquella que enunciara Kant cuan-
do advertfa que la politica y la
moral podfan también ir en la
misma direccién.
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