La cumbre de los paises no alineados
en Cartagena de Indias

En los afios mas dificiles de
la confrontacién Este-Oeste, en
un marco de colonialismo, poca
cooperacién y escasa coexistencia
pacifica, se constituy6 oficialmente
en Belgrado, el grupo de Pafses No
Alineados -NOAL-. Este movimien-
to fue impulsado en 1961 por la
India, Egiptoy Yugoslaviaque eran
los pafses que més sentfan en sus
fronteras los pasos extranjeros del
juego antagénico entre los Estados
Unidos y la entonces Unién Sovié-
tica. En sus orfgenes, los NOAL
estaban conformados por 26 pafses
subdesarrollados, siendo Cuba el
dnico pafs miembro de América
Latina.

En la actualidad, 113 pafses
hacen parte de los NOAL, cifra que
representa el 61% de los pafses
miembros de las Naciones Unidas.
Todo el continente africano, casi
todo Asia y Oceanfa (excluyendo a
Jap6n y Australia) estdn represen-
tados en el movimiento de los
NOAL. En Latinoamérica, se ex-
ceptian varios pafses como Méxi-
co, Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay y Costa Rica. Colombia
fue admitida en 1983.

Desde su conformacfon como
movimiento polftico,los NOAL han
realizado once conferencias carac-
terizadas por un ambiente infor-
mal, pues nosele hadotadode una
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carta constitutiva propiamente di-
cha, ni de estatutos o reglamentos
internos, sede propia, ni de una
estructura institucional y
presupuestal. Lo anterior ha con-
tribuido a que la capacidad de ne-
gociacién en el 4mbito internacio-
nal sea subutilizada. Sin embargo,
el potencial de los NOAL es enor-
me, pues no sélo es el movimiento
politico més grande después de la
ONU, sino que el potencial huma-
no, de recursos naturales y de ge-
neracién de riqueza de los pafses
miembros, lo convierten en un
interlocutor respetable del mundo
subdesarrollado. En este sentido,
si bien los NOAL presentan una
baja participacién en el PIB mun-

dial también es cierta su importan-

cia estratégica al poseer la mayor
cantidad de recursos energéticos,
naturales y de poblacién como se
ilustra en el siguiente Cuadro:

(%)

Variables NOAL OCDE Otros
Distribucién del PIB 7 80 13
Bosques 44 30 26
Petréleo 86 S 9

Consumo energia 17 60 28
Area maritima 53 24 23
Area Terrestre 43 39 18

Area Cultivable 45 28 .7 4
Poblacién 51 10 39
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Los principios orientadores del
grupo eran los siguientes: el recha-
zo a la carrera armamentista, neu-
tralidad respecto a la guerra entre
potencias; apoyo a la construccién
de un sistema internacional maés
equilibrado; defensa de los intere-
ses de los pafses en desarrollo to-
mando una postura anticolonial y
la promocién de la cooperacién eco-
némica entre los pafses asiaticos
y africanos, con base en el respeto
por la soberanfa nacional, en la
ayuda externa, en la lucha
anticolonial conjunta -y en el res-
peto por los derechos humanos.

Hoy, los vinculos comunes en-
tre los pafses miembros nuevamen-
te se fortalecen. Por un lado, est4
el subdesarrollo expresado en los
bajos niveles del PIB per cépita,
en la baja productividad marginal
del trabajo yla escasa acumulacién
de capital, asf como el pasado
colonial de muchos pafses. De otro
lado, las brechas entre el Norte
y el Sur se han ampliado lo cual
se manifiesta en la existencia de
més de mil millones de personas
que viven en pobreza extrema y
cerca de quinientos millones de
personas padecen hambre, a pesar
de que la productividad ha alcan-
zado los mayores niveles de la
historia.



Los NOAL no han definido una
estrategia comin para poder vin-
cularse al mundo industrializado
del Norte en nuevas formas
asociativasy cooperativas. Han fra-
casado a nivel econémico y s6lo han
tenidomérgenes de maniobra acep-
tables a nivel polftico al rechazar
précticasintervencionistasque pre-
tenden alinear, a veces en forma
coactiva, a los sistemas polfticos de
sus miembros.

El contexto internacional de
hoy se caracteriza por la
globalizaci6n, la interdependencia
y el predominio de bloques econé-
micos como la Comunidad Europea
(CE).De lamisma manera, el refor-
zamiento de los vinculos del Japén
con el Este asiatico, la cafda del
bloque socialista y la necesidad de
los Estados Unidos de recuperar el
liderazgo mundial reforzando su
4rea de influencia sobre América,
llev6 a que las 34 naciones del con-
tinente reunieran sus ministros de
comercio exterior en Cartagena, en
marzo de 1995, para definir las
caracterfsticas de la zona del libre
comercio, llamada a serlamésgran-
de del mundo apartir del 2005. Lo
anterior revela que la integracién
regional y bilateral ha sido mucho
maés productiva para el intercam-
bio comercial y la cooperacién eco-
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némica que las pretensiones polfti-
cas de una organizacién de pafses
con problemas semejantes a nivel
mundial como son los NOAL.

Si el objetivo primordial de la
cumbre de Cartagena es avanzar
en un modelode desarrollo alterna-
tivo que les de la posibilidad a los
pafses miembros de ser competiti-
vos a nivel mundial y al mismo
tiempo aliviar los niveles de pobre-
za, y si se tienen en consideracién
las actuales tendencias mundiales,
sus directrices deben ir hacia el
fortalecimiento de la capacidad de
negociacién para que no haya
neoproteccionismo en los pafses
industrializados, mayor prestancia
y poder decisorio en la ONU y ma-
yor cooperacién entre los miem-
bros, dada la interdependencia po-
lftica, ambiental y econémica. Por
ésto, las propuestas de Colombia
como presidente del movimiento
son acertadas y tienen que ver con
revitalizar y democratizar la ONU
y sus organismos decisorios; con los
cambios experimentados enel mar-
co internacional, las nuevas condi-
ciones internacionales para el co-
mercio y el desarrollo de mecanis-
mos de integracién a nivel regional
y subregional, el énfasissocial para
el desarrollo y la lucha conjunta
contrael problema del narcotréfico.
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En este sentido, junto con el
programa de Gobierno del nuevo
Presidente de los NOAL (Ernesto
Samper P.), la carta final de decla-
racién “Un llamamiento desde Co-
lombia” define los siguientes pro-
pésitos y compromisos:

- Promoverla reestructuracién,
revitalizaci6én ydemocratizacién de
las Naciones Unidas sobre la base
de los principios contenidos en su
carta, al igual que la reestructura-
ci6én de los sistemas financieros, de
comercio y de seguridad interna-
cionales.

- Intensificar las acciones enca-
minadas al logro de un desarme
general y completo, incluyendo el
uso de las armas nucleares.

- Cumplir a cabalidad los com-
promisos acordados en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo
en Rfo de Janeiro, en la Conferen-
cia Mundial sobre Derechos Huma-
nos en Viena, en la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo de El Cairo, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague y en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing,
asf como los acordados en la Ronda
de Uruguay.
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- Luchar conjuntamente con-
tra todo tipo de condicionalidades,
medidas, reglas y polfticas coerciti-
vas unilaterales que se pretendano
sean impuestas, asf como contra la
adopcién de modelos ajenos a las
particularidades religiosas, hist6-
ricasy culturalesde los pafses miem-
bros.

- Luchay actuacién concertada
contra todo tipo de formas colonia-
listas, neocolonialistas e
intervencionistas.

- Llamado para un arreglo defi-
nitivo del problema de la deuda
externa de los pafses en desarrollo,
incluyendo en particular la
multilateral, y la cancelacién de la
deuda de los pafses menos desarro-
llados y de menoringreso més seve-
ramente afectados.

- Promover la plena aplicacién
de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de las normas
del derecho internacional, en parti-
cular los atinentes a la soberanfa,
la independencia y la integridad
territorial.

Adicionalmente los NOAL se
compromenten a:

- No recurrir al uso de la fuerza
en contra de cuaquier Estado y



valerse de los medios contempla-
dos para dirimir pacificamente toda
controversia.

-Reducirel gastomilitar, conel
propésito de dedicar estos recursos
al desarrollo econ6mico y social.

- Erradicar el analfabetismo y
la pobreza.

-Promover,dentrodelos miem-
bros del Movimiento la coopera-
ci6n Sur-Sur como uno de los obje-
tivos fundamentales para el logro
de una aoutosuficiencia colectiva.

Para pasar de la retérica a la
accién se define un Plan de Gobier-
no para los pr6ximos tres afios, la
institucién de una secretarfa ejecu-
tiva permanente para coordinar las
acciones del movimiento. Se consti-
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tuye un comité de seguimiento en
New York de todosy cada unode los
puntos de la agenda y la respectiva
comunicacién al "Grupo de los Sie-
te" de todas las reuniones que rea-
licen de la Declaracién conjunta.

En sintesis, las reformas
institucionales, el aprovechamien-
to del potencial econémico y las
economfas de escala, la capacidad
de negociaci6n, el poder de compro-
miso y las posibilidades de
coooperacién entre los miembros
de los NOAL, les ofrece una gran
oportunidad hoy en la historia para
buscar vias alternativas hacia un
concierto internacional més equili-
brado y justo.

David F. Tobén O.*

*  Estudiante. Programa de Economfa. Universidad de Antioquia.
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