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Introduccion

E trabajo tiene cuatro capitu-
los: el primero discute las cifras de
crecimiento del Producto Interno
Bruto -PIB- del sector agropecuario,
las explicaciones del gobierno y los
gremios sobre el crecimiento y la
crisisy los programas sobre los pro-
ductos de economfa campesina.
Acerca de este capitulo debe sefia-
larse que ha habido una conver-
gencia del Gobierno y la Sociedad
de Agricultores Colombianos -SAC-
en materia de cifras del crecimien-
todel PIB, en efecto: la SAC pasa de

0.8% de crecimiento en junioa 1.9%
el PIB agricola y 2.6% el agrope-
cuario. El Gobierno del 2.39% sin
café ni flores en agosto de 1993 al
5% sin café y 3% con este; subsiste
la tasa negativa de CEGA. Pero
donde se mantienen las diferencias
es en la explicacién de la crisis:
mientras para la SAC es de renta-
bilidad, y no afecta el crecimiento
del PIB, porque este mejora princi-
palmente por el buen clima, lo prin-
cipal para el Gobierno es el efecto
delas medidas del Plan de Reactiva-
cién, aunque acepta el problema de
la rentabilidad.
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96 mariano Arango Restrepo

En los otros tres capitulos se
considera el comportamiento de los
principales renglones del sector
agropecuario en cuanto a produc-
cién, potencialidad de crecimiento
y efecto de las politicas, especial-
mente del Plan de Reactivacién. El
capitulo II se refiere a la agricultu-
ra comercial y trata del algodén,
banano de exportacién, cana de
azucar, flores, palma africana,
arroz, sorgo, maiz y papa. El tercer
capitulo trabajo sobre la agricultu-
ra campesina: se trata de las
incluidas en el Plan de Reconversién
y modernizacién (trigo, cebada,
fique y tabaco negro). Finalmente,
el capitulo cuarto presenta el
subsector pecuario y se analizan
los renglones vacunos de carne,
vacunos de leche y avicultura; los
porcinos s6lo se mencionan rapida-
mente.

Los capitulos II al IV son los
mas novedosos porque incluyen
entrevistas a profundidad con los
correspondientes gremios agricolas
y pecuarios, del sector industrial
(trigo y cebada) y del Ministerio de
Agricultura en lo referente a

Reconversién y Modernizacién
(fique y tabaco negro).

I. La crisis agraria

A. Evoluciéon del PIB y el em-
pleo

Segun cifras del Ministerio de
Agricultura dadas a conocer el 5 de
agosto de 1993,' el 4rea sembrada
caera en 0.53%, mientras el volu-
men de produccién subira en 3.43%
por el mejoramiento de los rendi-
mientos y el valor de la produccién
crecera en 2.39%, sin café ni flores.
La no inclusién de café es grave
pues su produccién caera en 13%.
De acuerdo con el Ministerio, si en
el semestre A el area de transito-
rios cay6 en 5.54% y la produccién
en 1.2%, para el ultimo semestre
crecera en 6.36% y 14.25% respec-
tivamente. En su opinién estdba-
mos en la antesala de la reactiva-
cion.

A su vez, para Eduardo Sar-
miento, segun la Bolsa Agrope-
cuaria la reduccién en A seria 12%
en lugar de 1.2%.?

1 El Espectador, Diario Econémico, agosto 5 de 1993.
2 El Espectador, Diario Econémico, julio 28 de 1993.
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Algunos pronésticos son sin
duda alarmistas, como los de los
agricultores del Valle (SAG) para
el semestre A de 1993, respecto a
A92: -3.8% maiz, -11.95% sorgo, -
31.69% cebada, -10.76% trigo y -
60.13% algodén semilla; sélo se sal-
varian arroz (5.94) y soya (46.5%).

Estimativos posteriores del gre-
mio cerealero, Fenalce, muestran
un panorama bastante mejor en
A1993: trigo subiria 86.17%, maiz

tradicional y tecnificado 17% y las -

bajas en sorgo y cebada serian mas
moderadas (-4.89% y -4.19% res-
pectivamente).*

Varios renglones agricolas im-
portantes muestran buenas pers-
pectivas para 1993, por el mejora-
miento del mercado mundial: cana
de azucar, soya, flores y papa.

El Avance Informativo de CEGA
de agosto es mucho més pesimista
pues pronostica una tasa de creci-
miento negativa: de acuerdo con
sus cifras ajustadas, la reduccién

3 Ibid, julio 2 de 1993.
4 Ibid, julio 30 de 1993.
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en este ano no es tan grave como en
1992. El valor de los cultivos tran-
sitorios, que en el afio pasado habia
caido -13.15% bajé6 s6lo -0.49% y es
probable que crezca el afo entran-
te. En cambio, en permanentes se
va agotando el impacto de las dreas
sembradas a fines del decenio pa-
sado y su valor agregado que en
1992 habia crecido 6.82% alcanzé a
bajar -1.0% este afo y permanece-
rd en 0% el afno entrante.

El conjunto de la agricultura
sin café cay6-1.88% en 1992 y vuel-
ve a bajar -0.81% en este ano, pero
la situacién verdaderamente grave
es en el café. [...] El ano cafetero de
octubre 1991 a septiembre de 1992
produjo 17.98 millones de sacos|...]
la cosecha octubre 1992 a septiem-
bre de 1993 se conoce ya con buena
precisién y sera 14.86 millones de
sacos, es decir 17.3% menos.[...] En
el afo calendario la baja seria me-
nos(9.9%), pues pasa de 16.1 millo-
nes de sacos en 1992 y 14.5 millo-
nes en 1993.°

5 Avance Informativo CEGA. Agosto de 1993.
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“En el conjunto de la agricultu-
ra con café, el PIB bajé -1.6% en
1992, pero por causa del café, baja-
rd -2.72% en 1993”.

Admite un mejoramiento signi-
ficativo de los distintos renglones
pecuarios, que aligeraria la caida
del PIB agropecuario, cuyas tasas
serian -0.94% en 1992 y -0.69 en
1993, pero prolongando aun la cri-
sis del agro.

Las cifras de la SAC y el Minis-
terio de Agricultura en cambio han
venido convergiendo. La primera
daba en agosto una caida de -1.8%
del drea de transitorios y perma-
nentes y 0.8% el PIB a precios de
1975; en transitorios consideraba
-1.1% el area, 5.5% en produccién y
0.6% en valor de la produccién;
mientras, el Ministerio daba un
0.5% de superficie, 6.9% la produc-
cién y 3.4% el valor de la produc-
cién;resalta en ambos casos el fuer-
te aumento en los rendimientos,
atribuido al buen clima.

En noviembre, en cambio, la
SAC pronostica un crecimiento en
el PIB agricola del 1.9% respecto al

2.4% del Ministerio de Agricultura
y al 0.8% de la SAC en junio,
atribuido a las disminuciones més
moderadas en algodén y oleagino-
sas.

El PIB agropecuario creceria
2.6% segin la SAC por el buen
desemperio pecuario (6.2%), el me-
jor registro desde los 80’s; por ren-
glonesseriael 15.2% en avicultura,
en porcicultura el 8.2% y el 5% en
lecheria.®

La polémica se ha desplazado
de la magnitud del crecimiento del
PIB a considerar si subsiste o no
crisis de rentabilidad.

La SAC se refirié a la afirma-
cién del Presidente segin la cual
esta no ha sido la principal crisis
sufrida por el agro pues en otros
anos ha habido peores caidas de la
produccién. El gremio insistié6 en
que lo que no ha entendido la auto-
ridad es que esta crisis no se funda-
menta en menos produccién sino en
la caida de la rentabilidad, lo que
ha llevado a que la superficie sem-
brada en cultivos transitorios se
halla reducido en 400 mil hecta-
reas en los ultimos 2 afios.

6 Agroy Negocios. No 125, noviembre 19 de 1993.
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La Sociedad de Agricultores in-
sistié en que es cierto que la pro-
duccién crecera este afo, pero no
porque los empresarios hayan deci-
dido invertir y sembrar més, lo que
indicaria que la crisis se ha supera-
do sino a que las condiciones
climéaticas han sido mas favorables
y, por tanto, los rendimientos por
hectarea son mayores.

Desde otro angulo, el desem-
pleo agropecuario con la crisis ha
sido intenso:

[...] entre 1991 y 1992 se per-
dieron 67 mil empleos directos
en transitorios, en permanen-
tes se crearon 36.400. Entre
1992 y 1993 en cambio, se per-
dieron 16.600 empleos mas en
transitorios, 10.150 en perma-
nentes y 71.300 en café, para
un total de 98.100 empleos di-
rectos menos. Asi, en dos anos
se acumulan 128.900 empleos
directos perdidos. Esto eleva
la tasa de desempleo en 4.7
puntos’.

La posicién del Ministerio de
Agricultura puede resumirse enque
estd pasando lo peor de la crisis

7 Avance Informativo CEGA; op. cit.
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agraria, merced a una politica sec-
torial activa. En efecto, el creci-
miento sin café serd del 5% y con
café el 3%, aunque subsiste la caida
de rentabilidad.

Son multiples las reformas
adoptadas por el Gobierno desde
abril para graduar la politica eco-
némica a las necesidades del sec-
tor: se modificé el sistema de fran-
jasde precios para protejer adecua-
damente las cadenas agroindus-
triales, se introdujeron precios mi-
nimos de importacién para evitar
los efectos de subfacturacién, se
adopt6 el régimen de licencia pre-
via para algunos renglones que
pesan significativamente en la pro-
duccién pecuaria, se diseiié y puso
en funcionamiento el fondo de
estabilizacién de precios del algo-
dén, se negocié con Venezuela un
convenio especial para manejar el
comercio binacional de arroz, se
mantuvo el CERT para el sector
agropecuario y pesquero, se viene
estudiando la posibilidad de fomen-
tar con este instrumento la expor-
tacién de algunos cultivos criticos
de la economia campesina y se ha
disefiado ya un estatuto de salva-
guardias internas que contendra
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medidas especiales de proteccién
temporal.

Igualmente deben destacarse
las negociaciones que condujeron a
la firma de un Acuerdo de Armoni-
zacién de franjas arancelarias en el
Grupo Andino por parte de los mi-
nistros de agricultura de la subre-
giény se hanlogrado acuerdosenel
G3 que al tiempo que abren el mer-
cado mexicano para importantes
productos agropecuarios, protejen
los renglones sensibles de nuestra
agricultura del nuevo sistema ge-
neralizado de subsidios adoptado
por este Gobierno.

Las medidas de mayor trascen-
dencia fueron sin duda la licencia
previa para cuartos traserosde pollo
y las leches carcanas al vencimien-
to que permitieron recuperar la
rentabilidad pecuaria; también,
debe resaltarse el papel muy activo
del Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario -IDEMA- en compras de las
cosechas nacionales. Es decir, las
medidas mas opuestas a la ortodo-
xia neoliberal fueron las mas efec-
tivas para la reactivacién del
subsector pecuario.

El Ministerio ha rechazado en
forma abierta el mantenimiento de
acuerdos de alcance parcial para
productos de franja, se le ha solici-
tado que incluya provisiones en tal
sentido y se ha rechazado igual-
mente las importaciénes-exporta-
ciénes.

Se ha llevado a cabo un plan
masivo de refinanciacién que in-
cluye no sélo las lineas para desa-
rrollar la Ley 34, sino también el
plan de choque de cartera de la
Caja Agraria, las complementarias
del IFI y Bancoldex para las
comercializadoras de banano y va-
rias otras."

Por 1ultimo, se destaca muy es-
pecialmente el apoyo presupuestal
que recibira el Ministerio de Agri-
cultura para 1994, particularmen-
te enlaasignaciéon de partidas para
inversion por $416 mil millones.

Todo este amplio paquete de
reactivacién comienza ya a tener
resultados. Los estimativos mas
recientes del Ministerio de Agricul-
tura indican que el sector tendra
un crecimiento ligeramente supe-
rior al 3% durante 1993, pese a la

8 Eneste marcose han refinanciado ya mas de $70 mil millones de deudas cafeteras,
mas de $60 mil millones para otros productos y recientemente fue ampliada hasta
una cifra similar el cupo de Bancoldex para deudas bananeras.
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caida de la produccién cafetera del
13%. Esto indica que la produccién
agropecuaria no cafetera crecerd a
una tasa superior a 5%, impulsada
porlas actividades pecuarias, espe-
cialmente por la avicultura y la
produccién de leche, pero también
por varios renglones agricolas, en-
tre los cuales se destacan maiz,
papa, tabaco, trigo, soya, flores y
aun el banano de exportacion.

Con esto no se quiere dar un
parte de victoria pero si senalar

que lo peor de la crisis ya pasé. El -

deterioro de la rentabilidad no se
ha revertido en forma significativa
y se sigue profundizando en los
sectores de exportacién, hasta aho-
ra los puntales del crecimiento del
sector.?

B. Interpretaciones de la
crisis agraria
1. Posicion de los gremios

Desde el principio del programa
de apertura comercial, los gremios
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pusieron en duda la capacidad del
sector agropecuario de afrontar la
Apertura, basados en las condicio-
nes del mercado mundial por la
competencia de los paises ricos de
colocar sus excedentes, con base en
apoyos y susbsidios a sus exporta-
ciones. El monto de los subsidios en
1990 llegaba al 58.5% del consumo
agropecuario:'’,

Existen dos componentes de las
transferencias: 130 mil millones de
sus consumidores via mayores pre-
cios y el resto del presupuesto na-
cional.

Por tanto, las evidentes venta-
Jjas comparativas del sector agrope-
cuario colombiano no eran garan-
tia contra la importacién de ali-
mentos y materias primas agrico-
las, pues solo se miraban las su-
puestas ventajas de abandonar el
modelo de sustitucién de importa-
ciones, sin analizar las condiciones

9 Declaracién del MinAgricultura a La Repiblica, diciembre 11 de 1993.

10 En términos globales, el equivalente de los subsidios a los productos agricolas en
los paises de la OCDE sobrepasé los 175.000 millones de délares durante 1990,
correspondiendo de éstos casi 82.000 a la Comunidad Europea, 40.000 a los
Estados Unidos y més de 30.000 al Japén, que explican el 87% del subsidio. De otro
lado, el valor anual de los mismos se incrementé en un 70% entre comienzos y
finales de la década de los 80. Contraloria General de la Republica. “La Apertura
econémica y el Sector Agropecuario”. En: Economia Colombiana, No. 242, mayo-

junio de 1993.
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reales de la produccién y comercia-
lizacién.

Frente a estas inquietudes, el
Gobierno Nacional respondié con el
enunciado de que el proceso seria
gradual. De otra parte empezé6 a
ambientar un programa de recon-
version en las zonas cerealistas de
clima frio (cebada y trigo) por la
supuesta incapacidad de sostener-
se en el nuevo marco de competiti-
vidad. También se anuncié la ex-
tension a tabaco negro y fique."

Alo anterior se suma la tenden-
cia pronunciada a la revaluacién
restandole competitividad a las
exportaciones agropecuarias y
acentuando la vulnerabilidad a las
importaciones. Naturalmente la

revaluacién no es ajena a la apertu-
ra pues otros paises que la han
hecho han independizado la comer-
cial de la de capitales.

La conjugacién de los factores
antes examinados, aunados a
otros ciertamente exégenos a
la politica gubernamental, ta-
lescomolaseveridad climaética,
lainseguridad ylaviolenciaen
el campo, han dado comoresul-
tado una vertiginosa caida de
la produccion y el area cultiva-
da. Esto, sumado a la contrac-
cién en el empleo, el encareci-
miento sistematico del crédito
ylainversién publica y privada
en el campo, han configurado
una severa crisis agrope-
cuaria."

11

12

“El ajuste en el nivel de proteccién efectiva resulté mucho méas severo para la
agricultura que para la industria, contradiciendo el principio de la neutralidad
sectorial. La reduccion a dos anos, en comparacion con el plazo inicialmente
previsto del programa de desgravacion arancelaria estuvo asociado a la politica
antiinflacionaria, a la elevada acumulacién de reservas internacionales y al
cumplimiento de los acuerdos andinos con Venezuela”. ACEA. Boletin de Area. No.
1, 3er trimestre de 1993, p. 3. “En medio de una recesi6én mundial que se ha
manifestado, entre otros, en una pronunciada caida de los precios de los alimentos,
tomé auge la importacién masiva de productos de origen agropecuario, favorecida
porla precariedad de los sistemas de liquidacién y control aduanero, la persistencia
de la corrupcién, las condiciones financieras preferenciales para la compra en el
exterior y las distorsiones en los flujos comerciales dentro de la zona de libre
comercio andino en razén de la presencia de subsidios, dumping, perforaciones del
arancel, desviaciones del comercio y triangulaciones [...]". Ibid. p 3.

Gabriel Martinez Peldez. “Consideraciones sobre una politica de desarrollo para
el sector agropecuario” En: Revista Nacional de Agricultura, 903, p. 115.
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2. Elpuntode vistadel Banco
de la Republica

La junta directiva del Banco de
la Republica encargé un documen-
to a Humberto Mora y Jairo Cortés
sobre el sector agropecuario cuyo
resultado sustancialmente del Mi-
nisterio de Agricultura y la SAC.
Concluye que la caida en la produc-
cién, en especial de cultivos semes-
trales, estd asociada a la reduccién
en las dreas sembradas y en menor
grado en los rendimientos por hec-
tarea. Los bienes comerciables
internacionalmente son los que
principalmente disminuyen en pro-
duccién y sélo en el caso del trigo,
soya, ajonjoliy palma africana exis-
te evidencia de desproteccién a la
produccién nacional, aunque tni-
camente en los tres primeros se
presenta evidencia sistematica de
la baja en la rentabilidad.

Segin este estudio, las bajas
tasas de crecimiento del sector
agropecuario en 1992 no obedecen
a una situacién generalizada de
desestimulo a la produccién, como
tampoco a la apertura comercial,
salvo las caidas de rentabilidad del
trigo y el ajonjoli. Este trabajo esté
en contradiccién con el contratado
por el Ministerio de Agricultura

La apertura y la crisis agraria 103

por el consultor Luis Sanint, el cual
explica las fallas del Banco de la
Repuiblica en asuntos metodolégicos
consistentes en tomar el Indice de
Precios al Productor -IPP-, basado
en las centrales de abastos en lugar
de los precios al productor:

Los precios utilizados para el
indice de precio del bien final
son los del IPP, los cualesestan
sobredimensionados al ser to-
mados en las Centrales de
Abastos y no en las zonas pro-
ductoras. En la medida en que
costos como mano de obra y
transporte han subido mas que
otros insumos, en que ha habi-
do mayor incertidumbre en los
mercados, en que los costos de
energia eléctrica introdujeron
costos adicionales para los in-
termediarios, el uso del IPP no
solo sobreestima el nivel abso-
luto de rentabilidad (el cual no
es objeto de andlisis aqui) sino
que distorsionala tendencia de
los precios recibidos por los agri-
cultores y la de los que se reco-
pilan a nivel de mayorista; se
produce asi un desface en favor
de la mayor rentabilidad del
agricultor, que paraddégica-
mente estd en los mayores
margenes de comercializacién

Medellin, enero-junio 1994

N39 A3 pagina 9



104 Mariano Arango Restrepo

m4ésno en mejores precios rela-
tivos para el agricultor."?

Gran parte de la crisis del sector
agropecuario en 1992 se debe, en-
tonces, a factores distintos de los
incentivos (rentabilidad) y a la po-
litica de Apertura Econémica. En-
tre los motivos més coyunturales se
mencionan la sequia, la caida de
precios internacionales, la crisis en
el sistema de crédito de la Caja
Agraria y otros relacionados con
importaciones provenientes del
Grupo Andino en condiciones de
subsidios que afectaron a produc-
tos como el arroz y la soya, prove-
nientes de Venezuela y Bolivia.'

3. PropuestadelMinisteriode
Agricultura

Esta Institucién también se pro-
nuncié sobre la crisis del sector
agropecuario a través del Plan de
Reactivacién formulado en mayo
de 1993: el sector atraviesa una
profunda crisis sustentada tanto
en la fuerte sequia de 1992 y los

persistentes niveles de violencia
como en la pérdida de rentabilidad
que afecté a la mayoria de las acti-
vidades agropecuarias y, en parti-
cular, a las agricolas.'®

La caida en la rentabilidad se
explica por la baja en los precios
internacionales de las exportacio-
nes y por la dificultad que han en-
frentado algunossectores para ajus-
tar su desempeno ante el rapido
cambio en las politicas macroeconé-
micay sectorial. La revaluacién del
peso y la reduccion de los incenti-
vos a las exportaciones han afecta-
do la rentabilidad de las exporta-
ciones, mientras en los productos
importables la reduccién de la pro-
teccién y la poca intervensién del
IDEMA deterioré su rentabilidad
relativa. Ademas, la persistencia
de los subsidios en los paises desa-
rrollados, unida a practicas de
subfacturacién, han creado la sen-
sacién entre los productores domés-
ticos de que los niveles efectivos de
proteccion son hoy inferiores a los
deseados.'®

13 Luis R. Sanint. “Estudio sobre Apertura y rentabilidad del agro”. Julio 11 de 1993,

p- 2.
14 ACEA. Op. cit. pp. 5-6.

15 Ibid. p. 7.
16 Ibid.
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El Ministerio sostiene ademads
que la aceleracién del proceso
andino de integracién ha tenido
efectos contradictorios y ha gene-
rado flujos de comercio que no se
basan necesariamente en ventajas
comparativas sino en disparidades
arancelarias, que atiin existenen la
regién, o en subsidios a la produc-
cién otorgados en algunos paises
vecinos.'” La reduccién de los cos-
tos de los insumosimportados amor-
tigué el deterioro de la rentabilidad

pero el efecto fue limitado por su

bajo nivel arancelario.

La influencia de factores politi-
cos y del entorno internacional lle-
v6 al Ministerio a formular el Plan
de Reactivacion, cuya finalidad es
rescatar de los instrumentos de
politica agropecuaria en el nuevo
modelo de desarrollo. Las principa-
les medidas de corto plazo son: el
incremento en los precios minimos
de garantia a partir de junio de
1993; el perfeccionamiento de las
normas de comercio exterior, en
especial el control de la competen-
cia desleal con los productos impor-
tados mediante la revisién de las
normas antidumping y los dere-

17 Ibid. p. 7.
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choscompensatorios; larevisién del
sistema de franjas para convertir
los derechos especificos en ad-
valorem e incluir en el precio CIF
los costos de seguros y embarque en
el pais de origen; el mantenimiento
del CERT y la ampliacién de los
fondos de estabilizacién de produc-
tos basicos de exportacién; la prio-
ridad en las negociaciones interna-
cionales; la reduccién de los costos
de produccién mediante un plan de
choque tecnolégico (transferencia
de tecnologias yadisponibles). Bus-
caeximir de Impuesto al Valor Agre-
gado -IVA- a los servicios interme-
dios de la produccién agropecuaria
y eliminar la retencién en la fuente
de toda transaccién agropecuaria
inferior a $400.000 y las reduccio-
nes arancelarias para la importa-
ci6n de insumos; la reduccién del
costo del crédito; hacer las refinan-
ciaciones debidas a agricultores,
poner en funcionamiento el Fondo
de Garantias para pequefios pro-
ductores y recuperar definitivamen-
te la capacidad crediticia de la Caja
Agraria;laintervencién del IDEMA
aun en cultivos comerciales para
defender a los productores de fallas
del mercado.
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El mejoramiento sostenido de
la competitividad como estrategia
de mediano y largo plazo se funda-
menta en la generacién y transfe-
rencia de tecnologia, la adecuacién
de tierras, el desarrollo de la infra-
estructura y la modernizacién de
los canales de comercializacién, la
promocién de las exportaciones y
negociaciones internacionales y la
mejora en los sistemas de informa-
cién.™

Las medidas mas eficaces fue-
ron, sinembargo, la licencia previa
para las segundas de pollo y las
leches cercanas al vencimiento que,
aunque no estaban contempladas
en el Plan de Reactivacion, permi-
tieron el inicio de la recuperacién
de la rentabilidad de la avicultura
y lalecheria; en ésta también influ-
y6 el reajuste en su franja de pre-
cios. Respecto al arroz, Fedearroz
logré a través del Tribunal Andino
la eliminacién de subsidios a los
fertilizantes en Venezuela y la im-
posicién de cuotas de exportacién
de 35 mil toneladas en 1993 y 40
mil en 1994.

Entre lo propuesto en el Plan de
Reactivacion se destaca la negocia-

18 Ibid. pp. Ty8.
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cién de las franjas andinas de pre-
cios con Ecuador y Venezuela; los
industriales piden el aplazamiento
de las franjas de trigo en el primer
pais y de la leche en el segundo.
Est4 en mora la negociacién de la
prohibicién de exportaciones de un
pais que tenga un porcentaje eleva-
do de las importaciones en el consu-
mo interno, por ejemplo, ANALAC
propone un méaximo del 8 al 10%,
que seria muy conveniente con
México por esto en el Nafta con
Estados Unidos y Canada.

De otro lado, estd el Fondo del
Algodén cuya exencién del IVA a
los servicios del agro, pero solo efec-
tivo para el riego y no para la
fumigacién ni servicios profesiona-
les. El Fondo de Garantias para
pequenos agricultores logré arran-
car pero muy limitado pues recien-
temente sélo cubria $600 millones.
Seria conveniente extenderlo a los
productores comerciales y a los
grandes arrendatarios, importan-
tes en arroz y algodén, al menos en
periodo de aguda crisis de rentabi-
lidad, como ahora.

La retencién en la fuente elimi-
nada en las transacciones menores



de $400 mil se debia extender a
otros renglones porque, por ejem-
plo, en el caso de la ganaderia ha
aumentado el degiiello clandesti-
no.

La explicacién de la crisis ha
cambiado en el Ministerio de Agri-
cultura entre el Plan de Reactiva-
cién en abril y agosto, en el que se
seniala la importancia crucial de la
depresiéon mundial, la sequia y la
crisis de la Caja Agraria."?

El énfasis dado a la situacién

externa por el Ministro parece ba-
sado en datos muy parciales, parti-
cularmente la crisis de los lecheros
espanoles prevista desde antes de
la entrada a la Comunidad Euro-
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pea, como consecuencia de este in-
greso y de la recesién en los paises
ricos. En cuanto al algodén son muy
visibles los subsidios al producto en
Pakistan, repiblicas asidticas ex-
soviéticas y Estados Unidos y sélo
compensados parcialmente por el
Fondo del Algodén.

La politica del Ministerio inclu-
ye dos estrategias fundamentales:
el Plan de Reactivacion, entregado
ala Comisién de Alto Nivel el 11 de
mayo, y el Plan de Desarrollo Rural
Campesino aprobado por el
COMPES el 5 de junio. En forma
paralela, el Ministerio ha venido
trabajando en una estrategia del
medio ambiente denominado Es-
trategia Nacional de Biodiversi-
dad.”

19 “Asilas cosas, la crisis agricola norefleja tanto los efectos de la apertura econémica,

como la incidencia de dicho proceso con un contexto internacional muy desfavora-
ble y una politica no concertada ni difundida suficientemente. Los efectos de la
apertura fueron, ademas, de doble via; entre los adversos, que afectaron la quinta
parte de la produccién agricola, el méas notable fue el desmonte de los instrumentos
para-arancelarios, es decir, el monopoliode importacién y la activa intervencién en
el mercado interno. De otro lado, el manejo del tipo de cambio beneficié inicialmen-
te a los productores rurales, pero posteriormente los perjudicé. Como un todo, si se
compara la situacion prevaleciente en 1990 con la actual, la politica cambiaria no
compensé los efectos de la reforma comercial, es decir, la devaluacién no fue
suficiente para evitar la disminucién de la proteccién y de los incentivos directos
a las exportaciones, se reflejardn en menores incentivos a producir productos de
exportacién o sustitutos de importacién [...]". José Antonio Ocampo. “La crisis y la
Politica de Reactivacién del Sector Agropecuario”. Ofset. Agosto de 1993, p. 10.

20 Ibid. p. 1.
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C. Crisis y programas para
productos de economia
campesina

A fines de octubre de 1991 el
Gobierno dié a conocer un plan para
sustituir cuatro productos de eco-
nomia campesina en tres afnos: tri-
go, cebada, fique y tabaco negro. De
la agricultura comercial el sorgo y
la soya entran en prueba en el pri-
mer semestre de 1992. Se trata de
60 mil familias en Boyaca, Cundina-
marca, Narino, Santander, Mag-
dalena y Bolivar. Trigo y cebada
seriansustituidas por frutales, yuca
y ganado de doble propésito; el fique
y el tabaco negro por proyectos
agroforestales; posteriormente se
cambié la idea anterior por legumi-
nosas: frijol por cebaday arveja por
trigo.

Esto es especialmente cierto
[altos costos] para un pequeno
grupo de productos como trigo,
cebada, tabaco negro y fique y
algunos productos comerciales.
Por esto se han disenado pro-
gramas especiales aprobados
recientemente en el CONPES,

el Programa de Modernizacién
y Diversificacién del Sector
Agropecuario.”

Lo anterior se planteé en un
contexto de profunda reestructura-
cién del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA- y la desmem-
bracién de la transferencia de tec-
nologia que conlleva una completa
ausencia de paquetes tecnolégicos
disponibles de los productos susti-
tutos. Al mismo tiempo el crédito y
la provision de insumos que depen-
dian en alta proporcién de la Caja
Agraria estdan en aguda crisis con
la Entidad sélo recuperandose en
forma reciente: se estan vendiendo
los agropuntos de la Caja y las
oficinas en las ciudades.

La politica de reconversion se
moderé en ciertos aspectos: des-
pués de un periodo de transicién en
1991 se resolvié abrir importacio-
nes de trigo pero asegurando la
compra de la produccién nacional
durante seis cosechas. El sorgoy la
soya recibieron subsidios en el pri-
mer semestre de 1992 y precios de
garantia.

21 Jorge Ramirez. “La Politica de Desarrollo Rural en Colombia”. Tibaitaté, octubre

16-18 de 1991, p. 3.
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De otra parte, se di6 marcha
atrds al desmantelamiento de la
Caja Agraria como entidad de fo-
mento pues su privatizacién y des-
monte de las oficinas no rentables
se habia decidido. En lo anterior
influy6 la presién del Banco Mun-
dial y la solicitud de los gremios al
Gobierno cuando se levanté el paro
agrario; al respecto se informaba
en febrero que el Banco Mundial
condicioné un préstamo de 300 mi-
llones de délares a Finagro a la
conversién de la Caja Agraria en
una entidad viable.

Elotro replanteamiento de poli-
tica decidido en abril de 1992 es
sencillamente extremista: se trata-
ria de reorientar la economia cam-
pesina de la produccién de alimen-
tos y materias primas de consumo
masivo para el mercado nacional a
la produccién de articulos suntua-
rios para exportacién a paises ri-
c0s,”? que sostenia desde 1984
Tarcicio Siabato. El ICA restringia
en noviembre la idea a unidades
campesinas mads grandes.

Estas formas de produccion tie-
nen la opcién para explorar

22 La Republica, 7 de abril de 1992.

La apertura y la crisis agraria 109

oportunidades en el mercado
internacional, en productos
potenciales, por ejemplo, en
granadilla, lulo, pitahaya,
uchuva, toronja, esparragos, aji
picante, puerros, peces orna-
mentales y plantas aromati-
cas, que gozan de gran deman-
da en el mercado de Europa,
Estados Unidos y Japén.*

Lasaturaciéon del mercado mun-
dial del maracuyay el derrumbe de
los precios de este producto, con
escasas 15 mil hectareas sembra-
das en Colombia, mostré la imposi-
bilidad de inversiones masivas en
productos nuevos en el mercado
mundial y llevé al abandono de la
idea anterior.

Como veremos mas en detalle,
el programa de Reconversién y
Modernizacién se encuentra actual-
mente en sus comienzos en trigo en
cebada, apenas se estd definiendo
el producto para reconversién, y en
tabaco negro y fique no hay siquie-
ra convenios con las industrias ta-
bacalera y de empaques. El préxi-
mo convenio en sorgo se hundié a
raiz del alza del precio piso en la

23 ICA. “El Pequeno Campesino Dentro del Esquema de la Apertura Econémica”.
Santafé de Bogot4, noviembre de 1992. p. 28.
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franja de precios concertada con
Ecuador y Venezuela; asi mismo,
ha funcionado més la moderniza-
cién del trigo que su reconversién a
otros cultivos.

Se han expedido la Ley de Segu-
ro Agrario de iniciativa parlamen-
tariay la Ley Agricola de iniciativa
de la ciudadania, que pueden tener
una enorme trascendencia en el
préximo Gobierno, segin se las re-
glamente. Lo mdas destacado del
Seguro es que tiene un Fondo de
reaseguro contra el Presupuesto
Nacional y se refiere a los peque-
nos, medianos y grandes agriculto-
res, no s6lo a los dos ultimos como
queria el Ministro de Hacienda, y
en la Ley Agraria el establecimien-
to de los subsidios al crédito
agropecuarioy latransferencia obli-
gatoria de tecnologia a los peque-
nos productores de los municipios.
En cuanto a la politica para el De-
sarrollo Rural Campesino lo més
destacado es la conservacién de la
compra directa de tierras por el
INCORA, la creacién de la Corpo-
racién de Investigaciénen el ICAy
la necesidad de continuar la salva-
ci6n de la Caja Agraria. En este

caso, como en los dos anteriores, es
muy pronto para evaluar sus resul-
tados.

II. Posiciéon de los gremios de
la agricultura comercial
ante la apertura

A. Encuesta de opinién de
mediados de 1992*

Se encuestaron los siguientes
gremios: Analac, Anuc, Asocafa,
Asocebu, Asocolflores, Augura,
Asoholstein, Asonormando, Fede-
arroz, Fedecacao, SAC, Fedefondos,
Fadegén, Fedellanos, Fedemango,
Fedepapa, Federal, Fedealgodon,
Fenagro, Fenalce con los siguien-
tes resultados:

1. Calificaciéon sobre situacién
actual del Pais, el 60% la considera
delicada, el 5% buena y apenas
aceptable el 35%.

2. Cinco principales problemas
del Pais que mas preocupan a los
gremios: orden publico-violencia 11
puntos de 12 posibles; altos costos
de produccién 11 puntos; politicas
erriticas para el sector, 8 puntos;

24 Revista Universidad de La Salle. Vol. 13. No. 19, julio 1992.
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comercializacién y bajos precios, 6
puntos y falta de apoyo a la investi-
gacién, 6 puntos.

3. Decisiones recientes de poli-
tica econémica y politica agrope-
cuaria que han beneficiado su
agremiacién: ninguna 10 puntos;
disminucién de aranceles para
maquinaria y equipo, 2 puntos de
12; franja de Precios y reactivacién
de Finagro, 1 punto para cada una.

4. Decisiones de politica que lo
han lesionado: rebajas arancela-
rias para importaciones del sector
agropecuario 5 puntosde 6; revalua-
cién del peso, reduccién del CERT
4; ausencia de gradualidad en la
apertura, 3 puntos de cada uno;
eliminacién del crédito de fomento
2 puntos de 6, y reforma tributaria
1 punto.

5. Aspectos positivos de la aper-
tura en el largo plazo para su gre-
mio: ampliacién de la demanda ex-
terna, 7 puntos de 8; mejora de
calidad y precios, 4; y acceso a la
tecnologia, 3 de 8.

6. Aspectos negativos para su
agremiacién como consecuencia de
la Apertura Econémica en el largo

25 Avance Informativo CEGA. Op. cit.

La apertura y la crisis agraria

111

plazo; competencia desleal por sub-
sidios alos productores y exportado-
res en los paises desarrollados, 6
puntos de 7; importacién de pro-
ductos agricolas, 5 sobre 7; despro-
teccién del sector agropecuario 3
de 7.

B. Estudiosde casodelos gre-
mios

1. Algodén

En el algodén hubo sobrepro-
duccién mundial como viene suce-
diendo cada tres o cuatro anos; es
un ciclo de entrada y salida de pai-
ses pobres, pues los paises desarro-
llados subsidian a sus agricultores
durante uno o dos anos para evitar
la salida del mercado.

En 1991 y 1992 se dejé que los
precios externos regularan el mer-
cadosininterferencia algunay como
consecuencia las dreas cayeron
drasticamente. Es posible que la
Costa Atlantica que sembré 163
mil hectareas hace 2 anos, alcance
apenas 40 mil este afo. Las siem-
bras del interior bajaron otras 60
mil hectédreas respecto al semestre
B de 1991; asi, el cultivo ha perdido
cerca de 160 mil hectdreas.?
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Elgremio algodonero es un poco
mas moderado en sus previsiones:
para 1993 se cosecharon 125 mil
hectdreas sembradas en la Costa,
semestre B de 1992 y el interior,
semestre A de 1993, comparadas
con 212 mil y 262 mil hectdreas en
los dos afios precedentes. Para 1994,
la superficie a cosechar puede estar
entre 92 mil y 107 mil hectéreas.

Elconsumo industrial aparente
muestra una dréstica baja del 30%
en fibra en 1993, originado en la
avalancha de importaciones de te-
las y confecciones. El consumo de
algodén fibra bajé de 109 mil tone-
ladas en 1992 a 75 mil el ano en
curso.

No existe por ahora la posibili-
dad de recuperacién de las cotiza-
ciones mundiales. Las estadisticas
muestran para la temporada
algodonera un 8% de aumento de
produccién y de 2.5% en el consu-
mo.? Respecto a politicas, la sema-
na entrante entra a funcionar el
Fondo de Estabilizacién de Expor-
taciones, después de 6 meses perdi-
dos.

Pasemos a referirnos a la entre-
vista realizada con Conalgodén. El
orden de importancia de los facto-
res que influyeron en la crisis
algodonera son: primero, la reduc-
cién de los precios externos; luego,
en 1991-1992 en la Costa y 1992
Interior el verano y en tercer lugar,
larevaluaciény el recorte del CERT.

Sobre el CERT, este se elimina
en septiembre respecto a Ecuadory
Venezuela con el inconveniente de
que ellos devaluaron su moneda
mientras nosotros revaluamos.
Amplia sobre los precios del algo-
dén, la absoluta falta de politicas
atenuantes como la proteccién con-
tra la competencia desleal de Esta-
dos Unidos, Pakistan y Asia
exsoviética.

Ahora bien, la Ley 34 de
refinanciacion de deudas excluye a
los algodoneros pues se referia a
créditos vencidos en abril y mayo y
muchos de los algodoneros vencian
en marzo.

La apertura econémica influyé
poco en la baja de costos porque el

26 Conalgodén. Taller de Coyuntura Agropecuaria, 2 de julio de 1993.
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algodén es intensivo en mano de
obra y una parte importante de sus
insumos son combustiblesy electri-
cidad, con incrementos superiores
al Indice de Precios al Consumidor
-IPC-. Los agroquimicos son abas-
tecidos por monopolios subsidiarios
de multinacionales: los insumos
crecieron en promedio el 23.6% pero
los més utilizados aumentan el 46%.
Los fertilizantes crecen mas mode-
radamente; el Plan Vallejo influye
poco pues los insumos importados
son minoria.

Respecto a la crisis de rentabili-
dad, abarca a todas las regiones
productoras, Costa, Tolima, Valley
Meta. La prueba es la reduccion del
60% en el area sembrada.

Conalgodén afirma que el algo-
dén nacional no tiene proteccién
porque los textileros pueden im-
portarel 30% de la fibra sin arance-
les por Plan Vallejo; el algodén como
exportable también disfruta de éste
pero es intensivo en trabajo. El fac-
tor mas importante son los precios
subsidiados de los competidores.

CEGA afirma que las tierras
algodoneras se estan transforman-
do en ganaderas en Tolima y Huila
pero, lo mas preocupante es el des-
empleo de recursos, pues no hay
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opciones agricolas. Se pas6 a una
ganaderia mds extensiva a través
del crecimiento de los rastrojos.

Las posibilidades andinas del
algodén son pocas. En 1990 se mar-
chité el mercado venezolano por la
restriccién de atender la demanda
nacional prioritariamente que ya
se eliminé; actualmente el proble-
maes de precios bajosy revaluacién
de la moneda. Los subsidios al pro-
ducto en Estados Unidos, Asia ex-
soviética y China cierran las posi-
bilidades de exportacion al algodén
colombiano, al igual que la reduc-
cion de precios del algodén semilla
por la importacién de sustitutos.
Esto es cierto, los factores més im-
portantes son los convenios de Ve-
nezuela con Brasil, Argentina y
Paraguay en oleaginosas y la
devaluacién de Ecuador y Vene-
zuela. La revaluacién tiene una
importancia menor.

La semana siguiente empez6 el
Fondo de Estabilizacién de precios
del algodén; su extensién al merca-
do nacional requiere una ley. La
compensacion prevista es muy par-
cial pues contempla la suma de
7.93 centavos de délar la libra en
julio, frente a 30 centavos al pro-
ductor norteamericano; ayuda a
competir pero no resuelve el pro-
blema.
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Las perspectivas para 1994 pa-
recen malas por la elevada produc-
cién de Estados Unidos originada
en los subsidios que compromenten
la recuperacién futura del sector.
Si no se toman medidas contra la
competencia desleal el algodén ten-
der4 a desaparecer.

El Ministro Ocampo considera-
ba que el Plan de Reactivacién te-
nia poco futuro sin revisar la politi-
ca cambiaria (abril de 1993), pero
enjulio opinaba que la Apertura no
era la causa principal de la crisis
agricola sino que ésta era mundial.
Segiin Conalgodén este cambio no
es pertinente y refleja mas la debi-
lidad del Ministro en el Gobierno,
al que no parece preocuparle el
impacto social y el desorden publi-
co de la crisis, pues el Departamen-
to Administrativo Nacional de Es-
tadistica -DANE- no estudia el des-
empleo en el campo sino en 7 ciuda-
des.

2. Banano de Exportacién

Las perspectivas del negocio
bananero acomienzos de 1990 (mar-
zo) eran altamente prometedoras:
reunificacién alemana y nivelacién
del per capita con el de la Republica

Federal Alemana -RFA-, aumento
del consumo en el resto de Europa
del Este pero, sobre todo, una Co-
munidad Europea sin fronteras, en
1992. Esto significaria todo lo més
un crecimiento del mercado euro-
peo del 16.9%.

La ampliacién de la oferta en
1990-1992 fue excesiva: en el darea
latinoamericana Ecuador duplicé
su superficie en 3 anos y hoy res-
ponde por el 26% de la produccién
mundial; México, sin ninguna tra-
dicién bananera, sembré 6 mil hec-
tdreas.”” Colombia se habria ex-
pandido de acuerdo a lo convenido
por la UPEB. Pese a todo, se pro-
nosticaban a mediados de 1991,
3600 hectdareas nuevas sélo en
Urabé en ese ano y 6400 mas en
1992 que generarian 7 mil empleos
nuevos y 22 millones de cajas. San-
ta Marta incorporaria 7272 hecta-
reas nuevas y 8 millones de cajas
adicionales.

Las anteriores previsiones se
realizaron: entre 1990 y 1992, la
superficie enbanano crecié el 38.6%,
al pasar de 30.350 hectdreas en
1990 a 42.078 en 1992. Con la de-
terminacién de la Comunidad Eu-

27 SAC. Revista Nacional de Agricultura. No. 902. pp. 88-90.
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ropea los precios bajaran y el gre-
mio prevé que cerca del 10% del
area saldra de produccién por pro-
blemas de rentabilidad. De otra
parte, se han interrumpido los pla-
nes de ampliacion del drea en unas
10 mil hectéareas. La reducccién del
4rea por problemas de precio co-
menzaran realmente en 1994, pero
los vientos que azotaron a Santa
Marta determinaron la pérdida de
4 mil hectdreas.

Los rendimientos bajaron de
2000 cajas por hectarea en 1991 a
1800 en 1992; en el primer semes-
tre de 1993 se recuperaron leve-
mente pero sin igualar el tope de
1991.%* Augura considera que debe
ser de 2400 para competir sin pro-
blemas.

No obstante, el panorama
bananero se viene despejando: des-
pués de dos meses de intensas ne-
gociaciones, los productores lati-
noamericanos de banano lograron
quela Comunidad Europea aumen-
tara la cuota de 2 millones de tone-
ladas a 2.2 millones. Pero, tal vezlo
mas importante esta en que seran

28 Avance Infomativo. CEGA. Op. cit.
29 El Tiempo, diciembre 15 de 1993.
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los gobiernos latinoamericanos
quienes estableceran los cupos y no
los comercializadores europeos. A
Colombia le correspondié el 22% de
la cuota global.

El nuevo régimen empezara a
regirel 15 de abril de 1994 y tendra
vigencia hasta el 2002; en compen-
sacién, la Comunidad exigié el reti-
ro de la demanda contra el actual
régimen bananero.*

Pasemos ahora a la entrevista
con Augura:

El desplazamiento del banano
colombiano por los de Ecuador y
Costa Rica no afecta nuestro pro-
ducto porque las comercializadoras
venden el banano de sus afiliados;
se expanden las compras a otros
paises cuando los afiliados en Co-
lombia no responden.

Las condiciones del mercado
bananero muestran una coinciden-
cia de alza del precio en el primer
semestre de 1993 -A93- y las res-
tricciones de la Comunidad Euro-
pea por las abultadas compras de
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banano de las comercializadoras
europeas, aprovechando los ulti-
mos meses de mercado libre (5 mi-
llones de cajas més): en Estados
Unidos bajé el precio un 25% en
enero, febrero y julio mientras en
Europa aumentarén en el mercado
alemén por las expectativas.

Es preocupante la baja produc-
tividad actual: los bajos rendimien-
tos y reducidos precios del banano
no permiten competir; se necesita
un minimo de 2400 cajas por hect4-
rea. Los peores registros de Santa
Marta respecto a Urabé se compen-
san en la regién de la costa en més
bajos costos salariales al represen-
tar el 43.3% de Urab4.

Los factores de la baja producti-
vidad son principalmente atribui-
bles a la mala administracién por
ausentismo aunque también influ-
ye un poco el descuido de las préc-
ticas de cultivo.*

Efectos previstos sobre Colom-
bia por sanciones de la Comunidad

Europea: en 1992 se suspendié la
expansién prevista de 42 mil a 50
mil hectédreas, dejando de generar
7 mil empleos directos y 21 mil
indirectos. Si la situacién no mejo-
ra en productividad, precios y fi-
nanciacién, el 4rea bajaria un 30%,
de 42 mil a 30 mil hectéreas, corres-
pondiente en buena medida a la
expansién 1990-1992.

Incidencia de la revaluacién,
eliminacién del CERT y del crédito
subsidiado; rebaja del Fondo de 60
a 40 millones de délares: no hay
fondo sino un crédito. La Resolu-
cién 16 de Bancoldex no funcioné a
causa de la resistencia de los ban-
cos comerciales. Entonces, el
Conpes autoriz6 al IFI una linea de
crédito de 60 millones de délares
para avalarel crédito bancario; pero
los bancos no aceptan como garan-
tia los activos de los productores
vinculados con el banano (fincas,
plantaciones, etc.), razén porlacual
se pasé el crédito al IF1.»

A su vez, los bananeros conside-
ranimportante restablecerel CERT

30 La baja en 1992 es transitorta y existe una campana de Augura para elevar
rendimientos a 2400 cajas por hectdrea; incluso se negociaron los aumentos

salariales ligados a la productividad.

31 Lasituacién es la siguiente: a fines de 1991 se necesitaban 60 millones de délares
y actualmente 120 pero el Instituto de Fomento Industrial -IFI- esta financiando
75 millones y para ello necesita autorizacién del Conpes.
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a Estados Unidos donde es menor
el precio e incrementarlo a la CEE
de 2.5% al 10% en banano y en 15%
en platano. E1 Gobierno no ha dicho
nada.

Desventajas de la devaluacién
de Ecuador y revaluacién del Pais
para nuestro banano: ningun efec-
to pues las comercializadoras ven-
den el banano de sus afiliados.

Respecto a la necesidad de va-
riar la politica macroeconémica
(cambiaria), los gremios aceptan
que no se va a cambiar y por ello
presionan cambios en la politica
sectorial.

Encuanto alos Fondos se obser-
va: el promovido por el Gobierno
conuna linea de crédito de 60 millo-
nes de délares. El de la CEE de 100
millones para compensar a los
bananeros latinoamericanos, sig-
nifica muy poco en el caso colom-
biano, pues las medidas de la CEE
representan una cantidad similar
solo para Colombia.

Consideran que la reduccién de
costos por la Apertura Econémica
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es poco significativa porque la in-
dustria es intensiva en trabajo, los
insumos nacionales pesan mucho y
los importados, incluye maquina-
ria, son en buena medida por Plan
Vallejo.

Las medidas del Plan de Reac-
tivacién: la eliminacién del IVA a
los servicios comprados es indife-
rente; la Ley de refinanciacién de
$15 mil millones es relevante, el
restablecimiento del CERT también
lo es, pero el Gobierno no ha adop-
tado atin esta medida.

3. Cana de azucar

Uno de los pocos productos be-
neficiado de la Apertura Econémi-
caes la cana de azucar. La razén es
clara:laindustria azucareraes com-
petitiva bajo las nuevas reglas del
juego. Segin el director general de
Cenicana James Cock, hay que te-
ner mucho cuidado porque eficien-
te y competitivo en el momento no
garantiza nuestra posicién en el
futuro.*?

La idea de los azucareros es
orientar el sector hacia el Grupo

32 Agroy Negocios. No. 105. Septiembre 10 de 1993.
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Andino. El azicar crudo aumenté
11.04% en 1992 y lleg6 a 1.8 millo-
nes de toneladas; las exportaciones
alcanzaron a 512.264, con un au-
mento del 75.92% respecto a 1991;
la regiéon Andina pasé del 61% al
77% de las ventas externas. Tradi-
cionalmente se exportaba azicar
crudo pero en 1992 el 58% fue refi-
nado gracias al Grupo Andino que
importé 298.892 toneladas.

Se ha presentado una significa-
tiva sustitucion de transitorios
-soya, maiz, sorgo, algodén y arroz-
por cana en el Valle del Cauca pa-
saron de 75 mil hectareas en 1990
a 43 mil en la actualidad, pero se-
gun Coagro, esta posibilidad esta
agotada.

Los principales ingenios azuca-
reros definieron importantes pla-
nes de inversién en azucar refinado
en 1991 y 1992: Manuelita $20 mil
millones en 1991 aprobados por sus
directivosen 1992, lo que elevara la
produccién® es decir un 35% entre
1992-1994. Se generaran 400 em-
pleos, la mayoria en cosecha.

El aumento™ se aplicara a la
exportacién que la empresa realiza
en azucar refinada, esto elevaria la
participacién de las exportaciones
del 38 al 44% de la produccién.

La empresa estd diversificada
hacia palma africana, cria de ca-
marones, confecciones (Catalina) e
incluso café y macadamia.?

El Ingenio Riopaila se piensa
expandir en azucar blanca especial
mediante una inversién de $1500
millones, alcanzando el 20% de su
produccién; con ello espera expan-
dir sus ventas de $44 mil millones
a $57 mil millones este ano (1993).
Se llegara a 200 mil toneladas de
las cuales se exporta el 40%. EI
Gerente general aspira aumentar
su produccién el 30% a mediano
plazo.

Aparte de azicar produce 45
mil toneladas de miel de purga y
3.6 millones de litros de alcohol.
Piensa usar el bagazo de caia para
tableros aglomerados.*

33 Pasara de 217.930 toneladas en 1992 a 228.500 en 1993 y a 294.150 toneladas en

1994.
34 76.220 toneladas.

35 Diario Economico. Septiembre 6 de 1993.

36 Diario Economico. Octubre 4 de 1993.
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Algunos ingenios azucareros
venian realizando ceba de ganado
en confinamiento, mediante el uso
de miel de cana. Ahora bien, el
precio en pie en la Feriade Medellin
que abastece tradicionalmente el
Valle, se redujo, y se atribuye al
contrabando de ganado del Ecua-
dor. La importacién masiva de es-
pecies forrajeras desplazaron 150
mil toneladas de azicar crudo de
los alimentos concentrados. Al pa-
recer parte de este azicar se utilizé
en ampliar las cebas en confina-
miento, contribuyendo a bajar el
precio del ganado en pie.

4. Flores

En el periédico El Tiempo de
agosto de 1992 informaba que des-
pués de mas de diez anos caia la
produccién nacional de flores y en
diciembre daba cuenta de un creci-
miento en enero-agosto de 1992 de
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s6lo el 3%. Mientras, el Avance In-
formativo de CEGA a 28 de mayo
de 1993 reporté crecimientos de
16.7% en produccién, 23.6% en el
valorendélaresy del 12.7% a pesos
constantes para el ano completo
1992.

El excepcional comportamiento
de la floricultura, que permitié ele-
var el PIB agropecuario de -0.9 a
1.36, corresponde a un error del
DIAN al sumar los registros provi-
sionales y definitivos de flores:*

El trabajo de Sanint sobre ren-
tabilidad indica una disminucién
delsectoren 1992 porlarevaluacién
del peso y el certificado de cambio.
La mano de obra representa el
49.7% de los costos enla floricultura
una de las razones para que la
apertura no haya mejorado el costo
de las flores:

37 Alafechaseptiembre de 1993 no existen cifras definitivas sobre el comportamiento
del sector floricultor colombiano durante el afio 1992. Esas cifras referidas por
usted fueron revisadas por la Asociacién, tomando una muestra de 16 companias
representativas del sector, y se llegé a la conclusion que las cifras de registros de
exportacion presentadas por la Aduana para ese periodo, estaban infladas en un
promedio del 30% debido a errores de la Aduana en la digitacién de los registros de
exportacion. Esta anomalia se la manifestamos a los directivos de la Aduana a
comienzos de 1993 y solicitamos como muchos otros gremios la revisién. Adn, a
fines de septiembre y en plena apertura, estamos a la espera de recibir las cifras
para 1992. Entrevista a Profundidad con Asocolflores. Septiembre 24 de 1993.
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Por otra parte, un analisis pre-
parado por Asocolflores, que re-
laciona los costos e ingresos del
sector en el periodo 1989-1992
y proyecta su comportamiento
para los siguientes 4 anos,
muestra una pérdida continua
derentabilidad desde 1991. De
mantenerse las actuales condi-
ciones, en 1993 la rentabilidad
del sector se colocara por deba-
jo del 2% y a partir de 1994
mostrara rendimientos nega-
tivos [...] La pérdida de renta-
bilidad, ocasionada por el
desequilibrio entre los costos
de produccién y los ingresos del
sector floricultor y la pérdida
de mercados, ante paises com-
petidores con apoyo guberna-
mental mas decidido, obliga-
ran en el corto plazo, al cierre
delos cultivos y por consiguien-
te a la pérdida de miles de em-
pleos directos e indirectos. Los
esfuerzos por alcanzar atiin mas
eficiencia en la produccién y
comercializacién de la flor se-
rédninutiles ante estos factores
adversos.*

Labajade las exportaciones por
la revaluacién se ilustra con el caso
holandés: la caida de las exporta-
ciones de crisantemo en el mercado
norteamericano ilustra claramen-
te elimpacto de la politicacambiaria
sobre las exportaciones de ese pais
al caer del 30% del mercado al 5%,
por el fortalecimiento del florin. La
experiencia negativa del crisante-
mo holandés no esté lejos de repe-
tirse en las exportaciones de flores
colombianas.

El mercado de flores se ha vuel-
to mucho mas competido por el in-
greso de paises pobres:

La competencia tradicional de
la floricultura colombiana, re-
presentada en paises como
Holanda, Italia, Israel y los
Estados Unidos, hoy se hace
mas dificil con el ingreso de
paises con una marcada aspi-
racion de conquistar los merca-
dos: Kenia, Marruecos, Sud-
africa, Namibia, Zimbawe,
Egipto en Africa; Australia y
Nueva Zelandia en el continen-

38 “Presente y futuro de las Exportaciones colombianas de flores”. Documento
presentado por Asocolflores a las autoridades econémicas del Gobierno Nacional.
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te australiano; Singapur, Korea
y China en el Asia; México,
Costa Rica, Guatemala, Ecua-
dor, Brasil y Chile en Améri-
ca™

Frente a la actual coyuntura de
las exportaciones, caracterizada por
la revaluacién del peso frente al
délar, la pobre infraestructura
aeroportuariay de telecomunicacio-
nes y por el excesivo costo de los
servicios publicos, el panorama no
es optimista para 1993. Por otra

parte, el no contar con estadisticas-

oficiales confiableslimita cualquier
prediccion.'” Pese a todo, se ha afir-
mado en sectores oficiales un creci-
miento del 12% en flores dicho ano,
gracias a las multiples esperanzas
en el G3 y en un acuerdo con Esta-
dos Unidos para la consolidacién
en el mercado de este pais, puesto
que su vigencia tendria caracter
permanente.

5. Palma africana

La palma africana es uno de los
cultivos que venia creciendo por

39 Ibid.

40 Entrevista Asocolflores.
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efecto de siembras realizadas anos
atrasy porque las variedades reno-
vadas cada afo tienen mayor ren-
dimiento; pero las siembras se es-
tancaron hace tres o mas afosy, en
1993, entran en produccién las dl-
timas hectdreas nuevas.

Los rendimientos se mantienen
alrededor de 2.6 toneladas de acei-
te crudo por hectarea lo cual permi-
ti6 obtener de las 109.000 hecta-
reas plantadas una produccién de
285.000 toneladas de aceite crudoy
65.700 de almendra de palmiste en
1992,

De esta manera, la palma afri-
cana viene aumentando su partici-
pacién en la oferta nacional de
materias primas oleaginosas, con
cerca del 80% de la produccién to-
tal; sin embargo, los rendimientos
son bajos respecto al promedio
mundial de 3 toneladas por hecta-
rea.!!

La produccién de palma crecié
12.5% en 1992 respecto a 1991 pero
el area s6lo aumenté en el 1%. Su

41 Avance Informativo CEGA. Agosto 24 de 1993.
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rendimiento medio estd afectado
por una gran heterogenidad; se
necesita renovar 25% del drea ya
agotada y, ademds, también las
plantaciones estdn afectadas por el
descuido, a consecuencia de ausenti-
smo.*

La crisis de rentabilidad de pal-
ma es notable desde 1989 a 1992B
pues los costos reales caen 13.1% y
los precios reales 56.7% (Sanint), lo
que reduciria el drea nueva a un
nivel de reposicién. Esto es cierto
parcialmente porque también hay
retraso en las inversiones.*

La palma apenas comienza a
exportar y no se favorece con el
Plan Vallejo, pues el 60% de los
costos son mano de obra y los
insumos s6lo representan entre el
20% al 25%, tampoco la revaluacién
del peso favorece a los insumos por
su escaso peso en los costos. Es mas
bien grave porque inunda el Pais
de palma, eleva los costos en déla-
res por ser principalmente los de
mano de obra y transporte local,
dependientes del IPC.

La importancia de los factores
en el deterioro de rentabilidad de
palma fueron, en su orden: la
revaluacién del peso; el tratamien-
to dado en las franjas de precios a
los aceites vegetales y a las grasas
animales; la eliminacién del CERT
y finalmente, la baja en los precios
externos; estos varian muy poco
desde 1989, pues no hay sobrepro-
duccién mundial de aceites.

Se anuncia una buena cosecha
mundial de palma, record de 13.4
millones de toneladasen 1993, 1.35
millones més que en 1992. Pero, al
mismo tiempo, se prevé una reduc-
cién de 800 mil toneladas en otros
16 aceites y grasas comestibles.
Ademas, China, que permanecié
largo tiempo fuera del mercado,
retorné en marzo pasado. Esto, sin
embargo no afecta los precios ex-
ternos pues no hay sobreproduc-
cién mundial de aceites. A mediano
plazo seran estables e incluso cre-
cientes; a esto se agregan las pérdi-
das desoya enel Valle del Mississipi
que han elevado notablemente sus
precios, arrastrando los de la pal-

42 Diario Econémico. Septiembre 10 de 1993.

43 Entrevista a Jens Mesa Dishington. Fedepalma. Julio 17 de 1993,
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ma, més bajos (365 délares por to-
nelada respecto a 500).

Las importaciones de palma
crecieron 66.1% en el primer se-
mestre de 1993, pero no a conse-
cuencia de bajos precios mundiales
sino por las importacionesdel Ecua-
dor por preferencias andinas.

Las restricciones al consumo
humano del aceite de palma en
Venezuela se eliminaron reciente-
mente. Esto es una mejora poten-
cial hacia el futuro; pero Venezuela

concede preferencias arancelarias .

en aceites a Brasil, Argentina y
Paraguay que el Gobierno colom-
biano no negocié con Venezuela.

Lasimportaciones agricolas han
sido las que han permitido regular
el IPC de alimentos y a través de
estos el costo de la vida; considera
que tal politica no se variara por
razones electorales.

CEGA opinaba que el Plan de
Reactivacién por si mismo sélo re-
presentaba un alivio; el Ministro
Ocampo creia hasta mayo que la
recuperacién exigia modificar la
tasa de cambio, mientras, el Minis-
tro de Hacienda y el Banco de la
Republica se negaban a variar las
politicas cambiaria, monetaria y
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fiscal. Fedepalma opina que no se
puede reactivar el agro sin variar
tales politicas.

En cuanto al Plan de Reactiva-
cién opina: que los precios minimos
oficiales unicamente evitan la
subfacturaciéon. De otro lado, las
franjas de precios sé6lo protegen si
se enfrenta el problema de los sub-
sidios, es decir, siempre que el pre-
cio de referencia incluya los subsi-
dios, como en el caso de la leche.
Tercero, se debe eliminar el IVA a
los servicios al sector agropecuario
para compensar su tradicional
abandono. Cuarto, es necesario ex-
tender el Fondo de Garantias a los
medianos y grandes; también se
considera que el Gobierno con tal
Fondo no ha querido comprometer-
se con la Caja Agraria. Quinto, res-
pecto a la incidencia de la elimina-
cién de 3 puntos en la asistencia
técnica obligatoria, se opina que no
retrasa el progreso técnico pues los
profesionales han sido meros
firmones; el impacto de esta medi-
da en los costos es poca pues en
muchos casos los agricultores no
recurren al crédito. Es importante
que esos 3 puntos no vayan a
incrementar el margen financiero
sino a subsidiar la tasa de interés.*

44 Enpalma,los 3 puntos son frecuentemente un sobrecosto porque tienen agrénomo

propio.
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Y sexto, la conveniencia de mante-
ner el CERT es una prioridad de
tercer orden en palma porque la
industria sélo recientemente es
exportadora.

6. Arroz

Unainformacién del 12 de mayo
de 1993 dice que bajé la cosecha de
arroz de un indice de 123 en 1992 a
116 en 1993, debido a laentrada del
producto subsidiado de Venezuela.
La Bolsa Agropecuaria afirma que
el drea arrocera bajé 3829 hecta-
reas pero que la produccién au-
menté por el alza en los rendimien-
tos.** Las 120 mil hectdreas mas en
A93 anunciada por el Ministro de
Agricultura; para los arroceros es
falso y lo demuestra el alza en el
precio del arroz después de la cose-
cha; el drea bajé de 200 mil hecté4-
reas a 164 mil en A93.4¢

Porellado de los costos: algunos
gremios opinan que los arroceros

cargan a sus costos elevadasrentas
del suelo; para Fedearroz esto es
falso y solo tienen rentas las bue-
nas tierras de arroz riego.'’ La re-
vista Arroz de enero-febrero de 1992
considera problemética el alza de
las rentas del suelo en la década del
80 porque:

El arriendo aumenté su parti-
cipacién en el costo del 14% en
1980 a 19% en 1990. Esto es
muy importante porque el 50%
de los productores son arren-
datarios. [...] Los productores
estdn quedando en manos de
los duenos de tierra y comer-
cializadores de insumos.**

Los impuestos también estan
afectando los costos: la extensién
del IVA a toda la economia implica
un crecimiento de los insumos agri-
colas del 12%.4°

Un estudio del Banco de la Re-
publica afirma que sélo hay proble-

45 Lainscripciénen el primerbimestrebaj6é de 19.212a 7.425 hectareas. La Repiiblica
informaba en marzo de una cosecha de 1.76 millones de toneladas y 320 mil

hectédreas para 1993.

46 Entrevista a profundidad a Néstor Gutiérrez, Director de Investigaciones Econé-

micas de Fedearroz.
47 Ibid.

48 Revista Fedearroz. Vol. 41. No. 376. Enero-febrero de 1992.

49 Ibid.
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mas de rentabilidad en trigoy ajon- encarecié sus insumos:

joli.® La SAC, con base en el estu-
dio de Sanint, afirma que la crisis si
es de rentabilidad; esto se confirmé
posteriormente: la rentabilidad
arrocera ha caido un 89.5%:

La rentabilidad de los cultiva-
dores de arroz se fue al suelo.
Segin los productores entre
1989 y 1992 cay6 89.5%, oca-
sionando que las 4reas sem-
bradas a su vez un 23.4%. [...]
La Federacién Nacional de
Arroceros adjudicé tal resulta-
do al efecto de la nueva reali-
dad comercial impuesta por la
apertura, que sometié la oferta
nacional a la competencia de
bienes subsidiados en el exte-
rior. [...] Aseguré que las
promisorias muestras de su-
pervivencia de esta actividad
se debe a la fe de los producto-
res en su organizacién, en ellos
mismos y en la patria.®

El tema de la reduccién de la
rentabilidad se relaciona estrecha-
mente con los subsidios a la agri-
cultura y la reforma tributaria que

50 La Republica. Marzo 21 de 1993.
51 Diario Econémico. Diciembre 2 de 1993.
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Se comprobé primero que los
volimenes absolutos de subsi-
dios directos a los agricultores
en la Comunidad Econémica
Europea, Estados Unidos, Ja-
p6n, Canad4, Finlandia, No-
ruega y Australia seincremen-
taron en 1991 con relacién al
promedio anual de la década
del ochenta y el segundo hecho
que se explica por si solo, es que
el porcentaje de subsidio que
reciben los agricultores como
porcentaje del valor de la pro-
duccién en los principales pai-
ses exportadores de bienes agri-
colas exceden por muchoel caso
colombiano. Por cada délar que
reciben los agricultores en Sui-
za 80 centavos corresponden a
subsidios de su gobierno, en
Noruega 77, en la CEE 49 y en
Estados Unidos 35, mientras
que en Colombia es negativo
gracias a la politica impositiva
[...] En el caso venezolano, se
ha estimado que a finales de
1992 los subsidios directos al
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arroz equivalian al 12.1% de
sus costos de produccién. [...]
La aberracién del caso colom-
biano [...] se refleja no sola-
mente en la ausencia de subsi-
dios sino en la existencia de
una estructura impositiva que
podria calificarse de subsidio
negativo a los servicios agrico-
las como la fumigacién aérea y
los trabajos con maquinaria
alquilada/(...]los impuestos di-
rectos como la retencién en la
fuente del 3% sobre la materia
prima.®

Acerca de las importaciones de
arroz de Venezuela, se logré a tra-
vés del tribunal andino cuotas de
35 mil toneladas en 1993 y 40 mil
en 1994 y la eliminacién de los
subsidios a los fertilizantes. Consi-
deran éste un triunfo de Fedearroz
porque que limité la cantidad, cali-
dad y periodos de entrada, asi como
la eliminacién del subsidio a fertili-
zantes.

El precio al consumidor del arroz
en Venezuela y Colombia es simi-
lar, los productores venezolanos se
quejan de estar arruinados y que el
negocio de exportacién a Colombia

lo hacen otros; consideraron muy
probable que las exportaciones de
arroz venezolano a Colombia estén
lavando délares. Respecto a la
concertacién andina de franjas de
precios es considerado un triunfo
de Fedearroz.

El desplazamiento de arroz a
ganaderia el afo pasado es una
realidad en secano mecanizado. La
reversién del fenémeno por las re-
cientes dificultades de la ganade-
ria no les parece posible.

Posibilidad de mejoras técnicas
en lacosecha de arroz: en el Plan de
Reactivacion del sector agrope-
cuario se menciona pérdidas en la
cosecha de arroz del 30%. En reali-
dad éstas son del 10% e inevitables
por maquinaria vieja y transporte
malo; no existen sistemas que per-
mitan reducirlas en el corto plazo.

La renovacién de semillas (im-
portadas y de contrabando) si ha
mejorado los rendimientos este afio.
Estos también aumentaron por el
buen clima.

Eliminacién de los costos finan-
cieros para asistencia técnica obli-
gatoria: considera que esto no atra-

52 Fedearroz. Revista Arroz. Vol. 42. Nos. 384 y 385, mayo-junioy julio-agostode 1993.
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sa el progreso técnico. Pero la re-
duccién de costos al eliminarla se-
ria poco significativa: representa el
1% del precio final de arroz riego.

Posibilidad de superar la crisis
agricola sin variar la politica eco-
némica: El Tiempo del 9 de mayo
informa que el Banco de la Republi-
ca mantendréd politica monetaria,
cambiaria y contra el crédito
subsidiado, asi como su oposicién al
CERT, excepto en algodén. El Mi-
nistro Ocampo declaraba,® que sin

revisar la politica cambiaria no se-

ria posible recuperar el sector
agropecuario. Fedearroz no coinci-
de con el Ministro pues considera
mas efectivos los precios de inter-
vencién y el crédito subsidiado.

Plan de Reactivacién: se estima
que las franjas de precios siempre
han funcionado bien. El CERT no
ha sido importante en el caso del
arroz. Los convenios de moderniza-
cién, como los del trigo y la cebada
no son importantes para el arroz.
Es muy relevante la eliminacién
del IVA a los servicios al sector
agropecuario. La generalizacién de
la libreta agraria es muy significa-
tiva para los medianos y grandes

53 El Tiempo dias antes (23 de abril).

127

La apertura y la crisis agraria

arroceros. Sobre la importancia de
la refinanciacién del crédito a tra-
vésde la Ley 34 de 1993 se conside-
ra que si lo es y ya ha sido utilizada
por los productores del grano.

También opina que extender el
Fondo Agropecuario de Garantias
alos medianos y grandes agriculto-
res es muy positivo. Respecto al
seguro agropecuario, no es necesa-
rio para el arroz pues éste lo que
requiere es riego. En cuanto a la
comercializacién: considera que
seria muy significativo parala agri-
cultura comercial devolver el papel
activo al IDEMA. Sobre la posibili-
dad de quiebra de este Instituto a
causa de las importaciones priva-
das a menor precio, afirma que ya
lo hizo y no pas6é nada. Acerca de las
medidas de fomento de almacena-
miento de productos de la agricul-
tura comercial (crédito en délares),
seria muy benéfico para los arro-
ceros.

7. Sorgo

Las informaciones para 1992
son contradictorias: la Bolsa
Agropecuaria dice que el drea baj6
en 11.783 hectdreas pero la produc-
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cién subié por mejores rendimien-
tos. Pero, se sabe de la importacién
de 20.600 toneladas y 500 mil de
maiz forrajero, que sustituyé 50
mil toneladas de sorgo y 150 mil de
azucar en bruto. Al mismo tiempo
los alimentos concentrados crecie-
ron un 8% para atender el incre-
mento de la agricultura. De todas
formas, resulta extrafio que los con-
centrados absorbieran 20.600 to-
neladas de sorgo importado, 50 mil
equivalentes de sorgo en maiz, 450
mil de maiz forrajero y el aumento
de la produccién nacional.

Supongamos que el crecimiento
productivo en sorgo es cierto, debi-
do a los mayores rendimientos. Las
razones son, seguin Fenalce, la sali-
da de las dreas marginales y la
menor incidencia de plagas por el
verano. Es més creible la reduccién
del area. Dichas tierras se despla-
zaron a cana de azicar, al ganado
de doble propésito y en parte se
quedaron ociosas. En realidad, la
produccién de sorgo bajé un 6.3% y
segun Fenalce® es muy aguda: en
ese periodo fue del -12%.

Demanda de sorgo y maiz ama-
rillo: segin Fenavi, la demanda de
concentrados crecerd 8.03% en
1993. Esto contrasta con su estima-
tivo de crecimiento del 16% en hue-
vo y 24% en pollo en 1993. Para
Fenalce un crecimiento més realis-
ta en la demanda de concentrados
es el 24%.

El gran crecimiento de las im-
portaciones de materias primas
paraconcentrados indicarian el fra-
caso de los ajustes de franjas de
precios a fines de 1992. En realidad
las medidas se han hecho realidad
enfebrerode 1993, aunque se anun-
ciaron en 1992; pero en julio de
1993 no se han puesto en practica
por parte de la Aduana.

CEGA afirma que en 1992 se
sustituyeron cultivos semestrales
por cafia de azicar; segun Fenalce
ocurrié en sorgo, en aproximada-
mente 4000 hectédrea y también la
sustitucién de cultivos de sorgo por
ganaderia.

El Ministro de Agricultura se
encontraba en mayo, después de
expedir el Plan de Reactivacién

54 La evolucién del 4rea sembrada en sorgo es de 9056 hectareas inscritas en 1992 y

2246 en 1993, en el semestre A.
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Agricola, poco esperanzado de po-
der recuperar el sector sin tocar las
politicas cambiaria, monetaria y
fiscal. Fenalce comparte esta opi-
nién y afirma que la recuperacién
tomaré cuando menos 4 afios.

En relacién a los costos de pro-
duccién, los agricultores del Valle
del Cauca se quejaban de su alza
excesiva en 1992, particularmente
en los insumos. Los productores de
cereales también sufrieron este fe-
némeno; considera que la Apertura

Econémica poco ha servido para

abaratar los insumos y opina que la
desaparicién del papel regulador
de precios de los almacenes agrico-
las de la Caja Agraria si influy6 en
el alza de los insumos.

La crisis agraria no ha modera-
do las altas rentas del suelo en
sorgo ni en maiz tecnificado.

Plan de Reactivacién del Sector
Agropecuario. Este punto es comin
a sorgo, maiz blanco y amarillo,
cebada y trigo pero sélo se tratara
en sorgo:

- El incremento de los precios
minimos de garantia para el sorgo,
maiz amarillo y maiz blanco no es
suficiente y serfa necesaria un alza
en los precios reales, como sucedié
en el gobierno del Presidente Bar-
co.
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-Los precios minimos oficiales,
segun las bolsas internacionales o
publicacionesinternacionales: esta
medida sirve sin duda para evitar
la subfacturacién, pero es un hecho
que los precios de bolsa tienen im-
plicito el subsidio de los gobiernos
de los paises ricos a sus agriculto-
res. Segun Fenalce, esta medida es
muy limitada y no ha entrado a
funcionar por problemas con la
aduana.

- Los reajustes contemplados en
las bandas de precios no resuelve el
problema de éstas sino que repre-
senta un ajuste menor.

-La renegociacién de los acuer-
dos internacionales es necesaria
para los productores de cereales.

- Pero la gran amenaza es una
eventual integracién con México,
gran productor de maiz y trigo pues,
segiin Fenalce, los negociadores
colombianos no han planteado las
suficientes salvaguardas.

- Se plantean convenios de mo-
dernizacién para sorgo y maiz
tecnificado, similares a trigo y ce-
bada. Fenalce estaba muy esperan-
zado en tales convenios. La armo-
nizacién de franjas de precios con
Venezuela frustré el convenio de
absorciény modernizacién que bus-
caban el Gobierno, los avicultores,
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los industriales de concentrados y
los agricultores. La base era redu-
cir el precio piso de US$ 150 a 125,
y los 25 délares irian al Fondo de
Modernizacién, pero el precio piso
andino quedé en 147 délares.

- No existen tecnologias aplica-
bles en el corto plazo en sorgo y
maiz tecnificado que reduzcan los
costos de produccion.

-La supresién del IVA a los ser-
vicios al sector agropecuario es muy
favorable para sorgo y maiz
tecnificado.

- Efecto de la masificacién de la
Libreta Agraria en el costo del cré-
dito; no favorece a trigo, cebada y
maiz tradicional ni a sorgo y maiz
tecnificado.

-Eliminacién de los 3 puntos de
asistencia técnica obligatoria en el
costo del crédito. Considera que esta
medida si retrasa el progreso técni-
co. En cuanto a su efecto en el
precio final, significa 5% en sorgo y
5% en maiz tecnificado.

- La extensién del Fondo de
Garantias a medianos y grandes
productores es favorable en sorgo y
maiz tecnificado.

- Seguro de cosecha: segin La
Previsora, paraque tenga éxito debe
extenderse a todo el sector agrope-
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cuario. Fenalce no estd de acuerdo
con eso. Considera relevante un
fondo de reaseguros con cargo al
presupuesto nacional.

- Comercializacién: la presen-
cia mas activa del IDEMA en zonas
de agricultura comercial es una
medida muy positiva. Lo mismo
opinan sobre el crédito en délares
para almacenamiento de cosechas
nacionales. Lo anterior es relevan-
te sobre todo en sorgo.

8. Maiz

Uno de los primeros cultivos en
sufrir las consecuencias del cambio
de politica agricola fue el maiz. Por
mucho tiempo se ha subestimado la
sensibilidad de los campesinos alos
precios, que desdibuja lo sucedido
en el primer semestre de 1991. De
ahi en adelante se alternan semes-
tres de abundancia y escasez de
oferta, segin fuera alto o bajo el
precio real el semestre anterior.

El proceso ciclico se rompe en
1992 por las importaciones masi-
vas de maiz. La mayor parte del
importado se us6 en concentrados,
pero el andlisis de demanda mues-
tra que entraron cerca de 120 mil
toneladas para consumo humano y
determinaron una caida drastica
del precio que continué en 1993.



Por esa razén la oferta de maiz bajé
en el primer semestre de 1993 y
volvera a bajar en el segundo® ade-
més, sumando los dos semestres
del afo, el 4rea de maiz tradicional
ha bajado cerca de 120 mil hecta-
reas desde el maximo de 1990.%

En maiz también sorprende la
informacién de la Bolsa Agrope-
cuaria sobre crecimiento en drea,
rendimientos y produccién del
tecnificado en 1992, pues, al tiem-
po, las importaciones de maiz cre-
cieron de 24 mil a 500 mil tonela-
das. El 75% se utiliz6 en alimentos
concentrados. El maiz tradicional,
ha sido mayoritario, sufrié todo el
peso de la apertura econémica y la
produccién, en vez de subir, bajé un
11.6%.5

Respecto a la sustitucién de cul-
tivos; en maiz no ocurrieron cam-
bios por otros cultivos ni por gana-
deria, ni en tecnificado ni en tradi-
cional.
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9. Papa

La produccién de papa cayé un
3.6% en 1992, segin CEGA. La
cosecha A93 fue mejor que A92,
mientras, el 4rea sembrada en A93
fue similar a A92; entonces, la pro-
duccién aumenté porque aumenta-
ron los rendimientos por mejor cli-
ma.>®

Los costos de produccién se dis-
pararon en 1992 segtn los agricul-
tores del Valle del Cauca, a causa
de los insumos. Esto no ocurrié en
papa que sélo ha dependido, en
forma limitada, de los Almacenes
de la Caja Agraria.

En cuanto a las exportaciones
legales de papa a Venezuela e inun-
dacién de papa de contrabando: las
restricciones de entrada a Vene-
zuela se resolvieron pero subsisten
restricciones administrativas: los
tramites excesivos le causan dete-
rioro en la frontera (4 a 5 dias a 40
grados), ademds excesivas de res-

55 Ademasde las 500 mil toneladas del afio pasado, en el primer semestre de este afio
se importaron 180 mil toneladas, 30 mil para consumo humano.

56 Avance Informativo CEGA. Op. cit. p. 40.

57 Entrevista con Fenalce.

58 Entrevista con Fedepapa. Junio de 1993.
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tricciones fitosanitarias. Esto ele-
va los fletes y deteriora la calidad
para fines industriales, los princi-
pales de las exportaciones legales.

Venezuela produce 200 mil to-
neladas y consume 300 mil. Colom-
bia envia 40 mil toneladas legales y
30 mil de contrabando, de mala
calidad. Esto causa retaliaciones
de Venezuela, donde se cambia el
nombre de nuestra papa de prime-
ra. Los venezolanos solicitaron de-
recho de amparo contra la papa
colombiana pero predominé el Tra-
tado de Integracién con Colombia.

Segun el presidente de Fede-
papa: “la Apertura no es sino un
show publicitario del Gobierno ac-
tual” porque ha sido hacia adentro.

Sobre la posibilidad de reactiva-
cion del sector agropecuario sin
variar la politica cambiaria; el pre-
sidente de Fedepapa considera que
la politica cambiaria ha sido neutra
para los papicultores debido a los
muchos insumos importados para
este producto.

La reconversién de trigo y ceba-
da se ha retrasado por falta de
riego; jen las zonas paperas ha te-

59 El Tiempo de mayo 9.

Lecturas de Economia No. 40

N39 A3 péagina 38

nido importancia el pequerio riego?
Muy poco, el efecto es impercepti-
ble pues serdan 500 hectareas rega-
das de un total de 160 mil.

La Junta del Banco de la Repu-
blica afirmaba que “el interés de los
pequerios debe nivelarse con el de
los medianos y grandes, para no
afectarlasfinanzasde laCaja Agra-
ria”. Fedepapa sostiene que el sub-
sidio en las tasas de interés si es
necesario.

Considera que la disponibilidad
del crédito no es lo relevante para
los papicultores. Fedepapa solicité
a Finagro que no aumentara la
financiacién por hectdrea porque
esta se concentra en los medianosy
grandes que tienen mayores rendi-
mientos, al tiempo que el buen cli-
ma eleva la produccién. Esto haria
arruinar a los pequenos producto-
res.

El Diario Economico (mayo 5)
afirma que habra politica de desa-
rrollo rural con inclusién de la com-
pra de $70.000 millones de deudas
malas de la Caja Agraria y la gene-
racién de 40 mil empleos en progra-
mas de pico y pala.



En cuanto a la Caja Agraria
considera que su crisis no ha afec-
tado a los papicultores con la a
restriccién de créditos ni con la eli-
minacién de agropuntos. De otra
parte, no da importancia a progra-
mas de pico y pala porque ningun
Gobierno los ha cumplido.

- Transferencia de tecnologia:
las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria
-UMATAS- no han transferido nada

de tecnologia a los pequenos

papicultores; /cree negativo parael
progreso técnico la eliminacién de
los 3 puntos de asistencia técnica
obligatoria? Si, pero habia mucho
papeleo anteriormente.

- Seguro de cosecha: considera
que debe ser general y obligatorio;
asi mismo, opina que es bueno un
fondo de reaseguro con cargo al
presupuesto nacional porque la
agricultura no aguanta una prima,
por ser un pais de secano.

Fondo de garantias: no ha em-
pezado a funcionar en papa. No
considera que debe extenderse a
medianos y grandes productores
porque no alcanzaria.
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- Sustitucién de cultivos: se ha
cambiado papa por pastos en la
pequena zona de San Félix (Cal-
das) debido a los bajos rendimien-
tos en el tubérculo. Pastos por papa
se presenta en San Pedro y Santa
Rosa en Antioquia. De trigo y ceba-
da a papa en pequenas zonas de
Narifio y Boyacd. En Carchi (Ecua-
dor) es importante el cambio de
cebada por papa, de donde se han
hecho importaciones apreciables a
Colombia desde octubre de 1992.

- Control de importaciones:
Incomex estd arruinado y no hay
control de importaciones.

IIl. Productos de economia
campesina

Se tratardn los productos de
Reconversién y Modernizacién, es
decir, trigo, cebada, tabaco y fique.

Productos de Reconversion y
Modernizacién

1. Trigo

- Produccién: segin Fenalce, el
alza en 1993 fue del 86.17%.% Para
Fedemol la produccién efectiva no

60 De 63.358 toneladas a 99.353. Entrevista a Fenalce.
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ha superado las 30 mil toneladas
desde 1987. En 1993 son 26 mil
toneladas para panificacién y 3200
para galleteria. Fenalce inflaba la
produccién nacional para restrin-
gir los cupos de importacién.®! Una
opinién similar sostiene Corpo-
trigo.® Asmoltrigo estima la pro-
duccién en una cifrasimilar (38.728
toneladas), de lascuales 24.728 son
para panificacién, 8000 para
autoconsumoy semillasy 6000 para
cuchucos.®®

- Rendimientos: para Corpotrigo
no hay evidencias de alza en los
rendimientos; Fedemol los explica
por el mejor clima y la disponibili-
dad actual de crédito de la Caja
Agraria. Asmoltrigo atribuye el alza
arenovacién de semillas, en primer
lugar; segundo, al mejoramiento
en cosecha y postcosecha y, tercero
al mejor clima, mejores tierras
trigueras y salida de tierras margi-
nales.

-Importaciones: Agro y Nego-
cios muestra que las importaciones
de trigo cayeron entre A92 y A93.
Asmoltrigo afirma, en cambio un

61 Entrevista a Fedemol.
62 Entrevista a Corpotrigo.
63 Entrevista a Asmoltrigo.
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aumento de 100 mil toneladas, de
720 mil en 1991-92 a 821 mil en
1992-93. Para Corpotrigo crecieron
las importaciones un 6%.

- Esperanzas del Gobierno y los
molineros en trigo:

En abril de 1993 comentaba E!
Tiempo que los molineros habian
dicho que el trigo no se va a acabar
en el Pais pues se habian encontra-
do tierras con verdadera vocacién
triguera. Asmoltrigo dice que ellas
quedan en Narifio, Boyaca-Cundi-
namarca, Antioquia y Norte de
Santander. Entre las utilizadas, la
mayoria son en Narifio; en Cundi-
namarca-Boyacé, Antioquia y Nor-
te de Santander estdn en otros usos
(lecheria extensiva, papa, etc.).

Corpotrigo considera que el tri-
go se produce en unidades grandes,
mientras entre nosotros las tierras
trigueras estdn muy fraccionadas.
Para Fedemol, las tierras disponi-
bles no son buenas.

- Sustitucién de cultivos: se han
desplazado productores de cebada



al trigo y hay evidencia de la pro-
mocién de este bien entre los de
cebada. Enopinién de Fedemol hay
mucha competencia del trigo con
otros cultivos: papa, cuyo per capita
aumentd de 38 a 70 kilos; leche, de
60 a 170 litros; gran variedad de
hortalizas y flores (7% de las dreas
trigueras).

- Transferencia de tecnologia:
ha habido muy poco apoyo estatal a
los productores, segiin Corpotrigo.
Crecemillas no ha operado y la

transferencia de tecnologiadel ICA -

se abandoné; se notan la falta de la
Caja Agraria y la ausencia del
IDEMA y las UMATAS no han
arrancado. En sintesis, lo que ha-
bia fue desmontado pero no se ha
creado nada nuevo.

-Renovacién de semillas: es po-
sible que los mejores rendimientos
en Narifo se originen en semillas
de contrabando del Ecuador. Ini-
cialmente dijo que no porque la
semilla ecuatoriana es principal-
mente una variedad del ICA de
1973; posteriormente conté que
existe actualmente escasez de se-
millas que pudo llevar a cultivado-
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res narifienses a traerlas de ese
Pais. También dijo posteriormente
que puede estar entrando trigo nor-
teamericano de contrabando del
Ecuador para moler, lo que puede
haber elevado en apariencia los
rendimientos de Narifio.

El fenémeno principal consiste
en que los productores estdn reno-
vando sus semillas, suministradas
por el ICA, y hasta ahora las han
estado reproduciendo sin visos de
degeneracién; pero, es muy grave
que el ICA no estd haciendo reno-
vaciéon genética. Asmoltrigo esta
tratando de especializar algunos
de sus productores en la genera-
cién de semillas pero subsiste el
problema genético.*

- Potencial triguero en el Pais:

El potencial en dreas nuevas es
considerable; por ejemplo, la Unién
y Sonsén en Antioquia tienen 6 mil
hectdreas aptas, utilizadas actual-
mente en papa. Ahorabien, en 1960
habia unas 216 mil hectdreas en
trigo y cebada de las cuales 130 mil
eran trigo; se dice que se desplaza-
ron a flores pero en éstas habréa
méximo de 7000 has., en su mayo-

64 Las nuevas variedades de trigo del ICA son ICA Hunza, ICA Achalay. Ademas de
éstas se han entregado ICA Tanza, ICA Bochica, con altos rendimientos en

panificacién.

Medellin, enero-junio 1994

N39 A3 péagina 41



136 Mariano Arango Restrepo

ria pasaron a ganaderia lechera
extensiva. Con el potencial ante-
rior de tierras, se podria llegar fa-
cilmente a 300 a 400 mil toneladas
de trigo con un rendimiento de 4
toneladas por hectarea.

({Cémo sellegaria?: a) con dispo-
nibilidad de semilla certificada; b)
siembras cuantitativa y cualitati-
vamente mejores aplicando los pa-
quetes tecnolégicos que hoy sélo lo
hacen el 10%; hay disponibilidad
de estas con base a microorganis-
mos que reducen fuertemente los
costos;c) recoleccién y postcosecha,
es aiin mas importante; d) comer-
cializacion: los acuerdos de precios
son irreales pues con los rendimien-
tos actuales (1.7 toneladas por Ha.)
no es posible obtener rentabilidad;
el precio de la produccién nacional
al molinero es de $50 mil mas que el
importado. En contraste, una pro-
ductora del Programa de Asmol-
trigo, con 62 hectareas obtuvo 140
toneladas (2.25 Tm/Ha.) y gané el
100%.

Ampliemos lo anterior: con
microorganismos dicha productora
hubiera elevado la produccién a
200 toneladas, el costo total en $1
millén y el costo por hectirea a

65 Asmoltrigo. Op. cut
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$308.200 la primera vez, pues la
segunda habria bajado a $183.500;
los ingresos totales aumentan en
$11 millones. La productora va a
comprar una instalacién de micro-
organismos técnica nacional del
Minuto de Dios, a través de
Fundaces. Lo anterior tendria que
ser promovido por una politica acti-
vadel Estado, esdecir, politica agra-
ria; los agentes privados pueden
apoyar."

Corpotrigo es mas bien escépti-
co debido a la parcelacion de las
tierras trigueras y al poco uso de
semillas certificadas. Pero, se que-
ja del poco apoyo estatal a los pro-
ductores: Crecemillas no ha opera-
do; el ICA tampoco hizo transferen-
cia tecnolégica, la abandoné; se
notan la falta de la Caja Agraria y
la ausencia del IDEMA. Corpotrigo
ha asumido las labores de investi-
gacion, en contrato con el ICA, con
pago de la primera.

- Reconversion del trigo:

Los tres entrevistados en trigo
no creen en la sustitucién del trigo
por frijol y arveja, estan conside-
rando alternativas con trigo forra-



jero, hortalizas y en el mejoramien-
to del trigo.

Asmoltrigo considera utépico el
cambio del trigo para cultivos co-
merciales y sélo es posible para
microfundios (menos de 1 hecta-
rea), pues aun una hectdrea de
arveja arbustiva tiene problemas
casi insalvables de recoleccién y
postcosecha.

Es muy dificil el cambio pues
todo cultivo tiene sus tecnologias,

ya que es muy complicado que el.

productor adopte y cambie lo que
conoce, a veces por generaciones.
Ademas, hay gravisimos problemas
de comercializacion; asi, la arveja
vale $60 mil por carga cuando no
hay cosecha, pero cuando ésta sale
en noviembre se vende a $10 mil.

La opcién de trigo por frutales
es absurda pues ésta requiere va-
rios anos y no permitiria vivir entre
tanto al campesino.

Asmoltrigo es un decidido par-
tidario del trigo forrajero: la mayor
parte de las zonas trigueras del
pais son de 76 a 80 puntos, o sea
para molineria; los trigos menores
de 74 puntos en proceso industrial
son forrajeros o granza. Esta op-
cién es potencialmente rentable: un
trigo a 4 toneladas por hectarea y
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menos de 74 puntos, dejado para
forrajero, daria $679 mil por hect4-
rea y $257 mil de costo; obligar al
molinero a moler este trigo seria
obligarlo a perder y a producir un
trigomalo. La zona 6ptima, de 1800
a 2600 metros en cosecha A da
trigos de molineria. La cosecha B
en zona 6ptima y los trigos para-
munos, por encima de 3000 metros
con variedades criollas son forra-
Jeras. Los trigos de tierra caliente,
como el ICA Tunja, sembrados por
el Ingenio MayagUez en el Valle
del Cauca y Asmoltrigo en Lériday
Ambalema, son forrajeros. En el
primer caso, con 1.87 toneladas por
hectarea dié buenosresultados eco-
némicos. Se han molido trigos
forrajeros importados para harina
para embutidos.

Se han realizado importaciones
inoportunas en época de cosecha y
traido harinas de pescado y de san-
gre, competitivas con productos
agricolas (forrajeras) para la in-
dustria de concentrados, que par-
cialmente van a la industria de
alimentos. Esto ha deteriorado la
calidad en algunos casos, como po-
llos con sabor a vacuno o pescado.

Fedemol estd abierta a todas
las alternativas; muchos trigueros
siembran frijol para autoconsumo.
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La competencia de lentejas hacia
frijol es muy fuerte. El problema de
éste es de comercializacién y
mercadeo. La arveja tiene el pro-
blema de ser muy perecedera.

Respecto al trigo forrajero, es
muy marginal en la produccién
mundial de forrajeras. El principal
grano forrajero es el maiz; el trigo
malo se usa como forrajero. La difi-
cultad del trigo forrajero es compe-
tir con el precio del trigo industrial.

Corpotrigo considera que hay
gran resistencia de los agricultores
a dejar el trigo; confian en su capa-
cidad de presiény en el intervensio-
nismo de Estado; no cree en la op-
cién de frijol.

El trigo forrajero y ganado de
doble propésito: en las zonas mar-
ginales los suelos son muy malos y
no puede hacerse otra cosa. En las
zonas buenas si es posible introdu-
cir lecheria y ganado de doble pro-
pésito.

Realizaciones del Programa de
reconversién y modernizacién: en
cuanto a areas mas productivas en
trigo, Asmoltrigo tiene productores
con 265 hectdreas de 4 Tm: por
hectéarea; el programa puede llegar
a 1000 hectareas. Asmoltrigo agru-
pa el 8% de la molineria el resto es
Fedemol y molineros independien-
tes.
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En el cambio de dreas trigueras
a frijol y arveja, no se ha hecho
nada.

El pequerio riego del Himat es
inexistente en zonas trigueras.
Asmoltrigo ha fomentado vasos de
recoleccién de aguas lluvias. En
semillas certificadas se han alcan-
zado 30 mil kilos y el 100% de lo
programado.

Fedemol-Corpotrigo no tienen
agricultores afiliados como Asmo-
Itrigo; consideran que éste es
paternalista y muy pequeno; por
ahora sélo tienen un programa de
semillas de400 toneladas para A93,
igual que cuando lo manejaba la
Caja Agraria. Se subsidia la semi-
lla en $40 por kilo. El programa es
muy modesto pues el 90% de las
semillas de trigo se sacan de la
produccién.

Narifo tiene el 80% de los agri-
cultoresy 70% de la produccién. La
Universidad de Narifo tiene un
programa a 20 afnos en riegoy va a
entregar nueve proyectos de pe-
quenio riego a Corpotrigo; el cubri-
miento es bajo. En este Departa-
mento el problema es regular el uso
del agua porque es mas bien abun-
dante, mientras en Cundinamarca
y Boyaca se requieren distritos de
riego.



2. Cebada

Las cifras correspondientes a
cebada son bastante contradicto-
rias: el drea cosechada en cebada
habria caido 14.3% entre A92y A93
(Agro y Negocios, mayo 7). En con-
traste, el 4rea financiada se habria
reducido en el 76.2% % La produc-
cién, seguin Fenalce habria bajado
4.19%, de 63.350 Tm a 61.177.%
Mientras, la disminucién para la
Bolsa Agropecuaria seria de
31.76%, de 28.275 Tm. a 19.273.%

Las importaciones en los cinco pri- .

meros meses de 1993 registrarian
un descenso de 21.8%.%

- Programa de Reconversién y
Modernizacién:

Agro y Negocios, de julio 2, in-
forma sobre el avance del estudio
de sustitucién de cebada por legu-
minosas, en cumplimiento del
acuerdo Fenalce-Bavaria. El pro-
ducto més promisorio es el frijol,
cuyos precios se resienten de las

66 Agroy Negocios, agosto 9.
67 Agroy Negocios, julio 30.
68 Agroy Negocios, agosto 13.
69 Agro y Negocios, junio 18.

70 Agro y Negocios, julio 7 de 1993.
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importaciones de sus sustitutos. La
idea de los trigueros es que la
reconversién es utépica en el caso
de esta graminea.

La sustitucién de cultivos es
posible entre campesinos. Los ca-
sos mas conocidos son de tabaco
negro por frijol en Santander y
Boyac4; papa y maiz por hortalizas
y frutales en Cdqueza, Cundina-
marca; café por frutales en Fusaga-
sugd; papa por cebolla junca en
Aquitania, Boyaca. Pero, estos pro-
cesos han tomado de 5 a 10 anos.

Asmotrigo aparte de una pe-
quena pero exitosa promocién de la
modernizacién del trigo industrial
estd muy interesado en el fomento
de trigos forrajeros. En cebada no
parece existir tal interés pues Agro
yNegocios informa losiguiente: “Los
productores de cebada tienen una
alternativa técnica en cebada
forrajera, pero no tienen acceso a
ella, porque el ICA se la entreg6 a
Bavaria”.”
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Ademas, el mercado de cebada
y trigo forrajeros mejora: de un
lado porque se estd contemplando
la reapertura de las importaciones
masivas de forrajeras para la in-
dustria de concentrados, pues la
avicultura crecerd més del 24% real
este afio y la lecheria estd en ascen-
so, y se contempla desplazar el én-
fasis de sorgo y maiz amarilloa una
mezcla de trigo, cebada y avena
forrajeros; de otro lado, la FAO con-
sidera que esta cayendo la produc-
cién mundial de forrajeras; en ter-
cer lugar porque el mercado de la
cebada industrial esté sobre-
ofrecido.

La cebada forrajera representa
una buena oportunidad de entrada
de Bavaria al ramo de los lacteos
pues operaria en forma bastante
natural con sus proveedores tradi-
cionalmente de cebada. Primero, la
lecheria campesina y de producto-
res medianos es altamente dinami-
ca desde 1965, y particularmente
desde 1979, a raiz de la liberacién
parcial de los precios del producto.
Segundo, la produccién lechera
nacional viene creciendo més del
6% anual desde 1985, con la séla

interrupcién de 1992 por la sequia.
Y, tercero, somos el productor
andino més importante y dindmi-
co; Ecuador y Venezuela son gran-
desimportadores de leche en polvo;
con la unificacién de bandas de
precios andina tendremos un mer-
cado lechero mucho mayor.

La idea més reciente de Corpo-
cebada es sustituir la cebada por
papa criolla, en vez de insistir con
leguminosas.” Esta opcién es cla-
ramente superior al de legumino-
sas por varias razones: primera, no
separa al pequeno productor de los
altiplanos cundiboyacense y nari-
nense de su cultura tradicional de
papa, cebada, trigo y lecheriay, por
lo mismo, puede aspirar a resulta-
dos en el corto plazo; segundo, es un
buen producto, que gusta al consu-
midor; tercero, somos los unicos
productores en el mundo; cuarto,
existen grandes posibilidades de
mejoria del cultivo en el corto plazo
pues el fuerte progreso de las otras
variedades de papa, desde 1970, no
parece haber llegado a la papa crio-
lla, con rendimientos infimos res-
pecto a aquéllas.

71 Entrevista con Ariel Pinzén, Director ejecutivo de Corpocebada.
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Pero lo méds importante de la
opcién de papa criolla es que no es
un sustituto de la cebada sino un
cultivo complementario de ella. Me
explico, la papa no se puede sem-
brar més de tres veces seguidas en
el mismo terreno porque caen
drasticamente los rendimientos por
problemas fitosanitarios, obliga a
rotar por otros usos. Asi, los
papicultores de La Unién
(Antioquia) rotaban la papa con
pasto kikuyo y tenian una ganade-
ria muy pobre. Los malos precios de

este producto en el periodo 1979--

1984, aunados a los precios semi-
libres de la leche, los llevé a cam-
biar aquel pasto por tetrafloides,
elevando la produccién lechera de
10 mil litros diarios a 110 mil en
trece anos; algo similar ocurrié en
Sonsén y Marinilla (Antioquia) y
en el departamento de Narifio don-
de CEGA encontré crecimientos de
la produccién lechera del 20% anual
en los anos 1979-1985.

Ahora bien, Asmoltrigo realizé
un ensayo a nivel comercial (6 hec-
tareas) de rotacién de trigo con
papa, con magnificos resultados en
La Unién y Sonsén (Antioquia):
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reduccién en el costo por hectdrea
de trigo en un 39%, con elevacién
del rendimiento histérico de 1.7
toneladas a 4 toneladas, promedio
de sus usuarios del Programa de
Modernizacién.

3. Fique

El Gobierno ha avalado 4 con-
venios privados para el manejo del
trigo (3 convenios) y uno con
Corpocebada. No se han hecho con-
venios con fique y tabaco negro.”

Desde mediados del gobierno
del Presidente Barco se ha tratado
de buscar usos con base en el fique.
En esa linea surgié la planta de
papel con base en el fique. La CVC
no la dej6 operar porque es muy
contaminante por el uso de soda
caustica y contamina el medio am-
biente.

Laindustria artesanal del fique
estd en la zona fiquera conformada
por 9 a 10 mil familias productores
de los costales ralos para bienes
perecederos, estdn radicados en
Santander y Narifio. La industria
fabril de fique se concentra en sa-
cos para café; también produce sa-

72 Entrevista con Ricardo Vargas, asesor del Ministerio de Agricultura, Santafé de

Bogot4, octubre 7 de 1993.

Medellin, enero-junio 1994

N39 A3 péagina 47



142 Mariano Arango Restrepo

cos plésticos, a $200 mientras los
de fique cuestan $600, pero sélo son
recomendables para insumos
agropecuarios y algunos granos
(mafz y parcialmente arroz). El
mercado mundial tiende a sacos de
productos naturales (fique y yute),
quetiene la ventaja de ser biodegra-
dables.

La industria nacional del fique
es ineficiente en toda la cadena,
debe modernizarse si quiere entrar
al mercado mundial (cultivo,
artesania e industria fabril). El
fique es un cultivo marginal en
todas partes, excepto en Caldono
(Cauca) que responde por el 30%
del nacional; su caracter de mar-
ginalidad lo hace muy ineficiente.
Con simple transferencia de tecno-
logia disponible se podrian dupli-
car los rendimientos por hectdrea.
La produccién es actualmente de
30 mil toneladas para abastecer
casi completamente las necesida-
des del Pais. Otra innovacién es
una méiquina para extraer la cabu-
ya de la penca, més segura y efi-
ciente de la que existe actualmen-
te. La unica posibilidad de exporta-
cién en la actualidad es mediante
subsidios (CERT).

Existen dos mercados del fique:
la industria fabril con puestos de
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compra en zonas de produccién; el
50% de su mercado es la Federa-
cién de Cafeteros. Los industriales
les dicen a los productores que el
transporte de café a granel estd
deteriorando este mercado, pero
esto s6lo es verdad en el mediano
plazo y venciendo grandes dificul-
tades. Con el Pacto de Retencién
Cafetera se deben mantener exis-
tenciasy éstas se guardan en sacos,
por tanto, la posicién de los indus-
triales sélo busca mejorar su posi-
cién frente a los productores.

El otro mercado es el de los
artesanos quienes nocompran a los
productores sino a los comercian-
tes, en ocasiones muy concentrados
como en el Cauca. La artesania se
organiza como una industria a do-
micilio, en la cual los comerciantes
suministran los medios de vidayla
cabuya a los artesanos y estos le
pagan en sacos.

En Santander existe Sintra-
profisan, afiliado al Comun; el Go-
bierno les ha propuesto pasar de la
produccién a lacomercializacién del
fique pero la estructura comercial
vigente es muy sé6lida; existen tres
comisionistas parafique. Industria-
les y artesanos liderados por el
Gobierno tratan de organizar un
Programa de Reconversién y Mo-
dernizacién.



Reconversién: ningin produc-
tor de fique se estd reconvirtiendo
pues somos deficitarios y estamos
importando yute, un sustituto del
fique.

4. Tabaco Negro

El producto consumido interna-
mente es el originado en Santander,
Boyac4, Tolima y Huila, mientras
el de la Costa Atldntica (Ovejas y
Carmen de Bolivar) se exporta prin-
cipalmente a Europa. El tabaco
negro de exportacién tiene buenas

perspectivas en Espaiia puesel pro-

ducido alli tiene muchos alquitra-
nes, que no tiene el nuestro, y es
objeto de restricciones en la Comu-
nidad Europea.

En el afio 1993 la industria del
tabaco s6lo queria aumentar un 3%
pero el Ministerio de Agricultura
logré un alza del 15%; este afio
entrante los industriales advirtie-
ron al Gobierno que sélo compra-
rian la mitad del tabaco al mismo
precio nominal de 1993.

La produccién de tabaco funcio-
na como una economia de enclave:
los comerciantes financian la pro-
duccién y dan anticipos a los pro-
ductores de bienes de consumo, en
los 6 meses en que no hay cosecha.
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Esta dura 6 meses y los producto-
res tienen un flujo de liquidez se-
manal, que no es similar en otros
cultivos, impidiendo que los pro-
ductores se desplacen a ellos. Es
muy dificil promover el cultivo de
tabaco porque en buena medida se
trata de aparceros y los pocos pro-
pietarios de tierra son deudores
morosos de la Caja Agraria.

El paso del tabaco a la yuca
implicaria crear plantas de secado
del producto y conceder CERT para
exportacién pues las forrajeras im-
portadas hansustituido layucaseca
de los concentrados para animales.

5. Pequeno riego

Los distritos de pequeno riego
puedenbeneficiar medianosy gran-
des agricultores y grandes distritos
pueden favorecer a los pequenos.
La Ley Nacional de Aguas desligé
la creacién de distritos de riego a la
existencia de un proyecto previo de
reforma agraria; aunque opina que
ello ocurrié desde antes con la se-
gregacién del Himat del INCORA.
Enloscuatro productosen reconver-
sién no hay pequerio riego, seria la
clave en el cambio de cultivos.

En sintesis, el Programa de
Reconversién y Modernizacién esta
en sus comienzos: en trigo, Asmo-
Itrigo maneja un programa intere-
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sante pero muy pequeiio, Fedemol-
Corpotrigo maneja un programa de
semillas subsidiadas pero atiende
solamente un 10% de los producto-
res y con una magnitud similar al
que manejaba la Caja Agraria. En
cebada, Corpocebada sélo estaba el
aro pasado escogiendo el producto
de reconversién que a la postre re-
sulté la papa criolla y no el frijol
como se pensé inicialmente. Mien-
tras enfique y tabaco negro todavia
no se habian suscrito los convenios
respectivos.

El Gobierno confirmé en agosto
de 1993 un equipo pequerio de tra-
bajo para orientar el desarrollo ru-
ral hacia la reconversién y moder-
nizacién. Adicionalmente, se desti-
naron $8 mil millones del presu-
puesto nacional hacia entidades
nacionales, con el fin de invertirlos
en 70 municipios escogidos (DRI,
Himat, ICA, Inderena, Incora), que
ayudarian a definir los proyectos,
con realizaciones esperadas a me-
diano y largo plazo. El grupo debe
concertar y coordinar los proyectos
en los convenios privados.

IV. Subsector pecuario

El PIB real del sector pecuario
crece vigorosamente en 1993 des-
pués de atravesar un periodo de
estancamiento durante 1992. A
mediados del afio pasado la gana-
deria de carne pas6 el pico de esca-
sez de machos y retencién de vien-
tres, fase necesaria para la recons-
truccién y aumento de la capacidad
de produccién pero que reduce la
oferta de animales adultos para el
matadero y aumenta la participa-
cién de jovenes y hembras en el
inventario.”

En lecheria el comportamiento
del clima volvié a la normalidad,
hubo buenos pastos y la oferta de
leche aumenté nuevamente. En
1992, el PIB de esta actividad bajé
2.6%, por la escasez de lluvias pero
también porque los buenos precios
del ternero desestimularon el orde-
o de vacas de doble propésito. En
definitiva, se espera un crecimien-
to del 3.8% en el producto bruto
interno del sector lechero.™

73 La oferta de animales adultos aument6 en 1993 y la tasa de crecimiento del PIB
para este tipo de ganaderia pasara de 0.83% en 1992 a 2.39% en 1993. Avance

Informativo CEGA. Agosto 1993. Op. cit.

74 Ibid.
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Al PIB avicola se deben deducir
el valor de los concentrados que
representan el 60% del valor bruto
final.

En el ano 1992, el consumo de
alimentos creci6 3.96%, la oferta de
pollo 9.13%y -5.96% el huevo, como
resultado el PIB avicola crecié
3.97%. Para 1993 se esperaba que
el consumo de alimentos creciera
5.7%, la venta de pollo 4.64% y la
del huevo 10.46%, para una tasa de
crecimiento del PIB avicola del
7.71%.

En porcinos se aprecian los efec-
tos del ciclo de produccién de gana-
do vacuno. En 1992, la produccién
porcina creci6é 4.91%, pero en 1993
empieza a sentir los efectos de la
mayor oferta de res y se espera que
aumente 3.34%. Las perspectivas
para 1994 y 1995 son poco alagiie-
nas.”

En resumen, después de un afio
1992 critico para el sector, con s6lo
0.5% de aumento del PIB, se prevé
una recuperacién general y se cal-

75 Ibid. pp. 61 y 62.
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cula que en 1993 alcanzara una
tasa de crecimiento global al 3.61%.

A. Ganaderia de carne

A pesar del descenso en los pre-
ciosy alarentabilidad ganadera, la
situacién de la agricultura es peor
en muchas zonas de la Costa Atlan-
ticay de los Llanos. Por eso muchos
agricultores pidieron crédito para
establecer pastos y pasar sus fincas
a la ganaderia, preferiblemente a
la actividad de cria. Hasta junio, el
crédito de Finagro para compra de
vientres aument6 71% con relacién
a los mismos meses del afio ante-
rior. En total se financiaron 91 mil
vacas para cria.’®

Los principales factores de la
baja de precios del ganado son: el
dindmico crecimiento de la produc-
cién avicolael afio 1992 y las impor-
taciones desde el cuarto trimestre
de ese afio; la contraccién del mer-
cado de exportacion de ganado y
carne en el segundo semestre de
1992, acentuada en 1993; la con-
traccién de la demanda de carne en
la zona cafetera, particularmente
en los departamentos del Eje Cafe-

76 Desde comienzos de 1991 hasta ahora se han financiado 114.232 hectédreas de
pastos y 637.623 cabezas, en su mayoria vacas de cria.
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tero. Nuestras previsiones seflalan
que desde mediados de 1993, la
oferta de ganado, especialmente de
machos cebados aumentars sensi-
blemente, tendencia que seguira
en 1994; en el mercado de leche, el
aumento de la produccién nacional
y de las importaciones sefialan li-
mites al incremento de los precios
al productor de leche, las cuales
estaran cada vez més determina-
das por las cotizaciones internacio-
nales y la tasa de cambio.”

Falté senalar el paso de tierras
de cultivo a pastos y ganaderia, el
contrabando de ganado de Ecuador
al Sur del Pais, el aumento del
degiiello clandestino para evadir la
retencién en la fuente en ganado y
el aumento en las cebas en confina-
miento en los Ingenios del Valle del
Cauca.

B. La producciéon de leche™

- La produccién subié al 6%
anual durante seis afios, hasta
1991, debido principalmente al
avance del doble propésito. En 1992
seredujo 2.6% por el verano pero en

Antioquia y Cérdoba bajé menos
que en otras partes.

Los precios al productor y al
consumidor se elevaron mucho en
1992 (46%). Las franjas de precios
representaron una proteccién sufi-
ciente y las existencias fueron
bajisimas (430 Tm). Las importa-
ciones del primer semestre de 1992
fueron imprescindibles y en el se-
gundo semestre no cayé la produc-
cién a causa de la importacién de
1000 toneladas.

La produccién se recuperé en
1993 por el mejoramiento del cli-
ma; ademads, se desplazaron agri-
cultores de Huila, Tolima y Costa
Atldntica al doble propésito
(CEGA).

- Sustitucién de cultivos:

El desplazamiento de la agri-
cultura comercial al doble propési-
to no tuvo ninguna importancia en
1992, segin ANALAC, pero podria
suceder en 1993, pese a la disminu-
cién de incentivos del sector pecua-
rio.

77 Departamento de Estudios Agroecon6micos de la SAC."Principales factores que
explican la evolucién de los precios del ganado y de los productos pecuarios y su
contribucién a la disminucién de la inflacién de alimentos y total”.

78 Entrevista con ANALAC, Santafé de Bogot4, junio de 1993.
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En las zonas campesinas
(Narifio, Boyacd, Cundinamarca)
no se ha detectado sustitucién de
cultivos por la lecheria. Fedepapa
si dice que, en la zona de San Félix
(Caldas), los productores se pasa-
ron de papa a leche. También ha
habido paso de café a doble propési-
to en Tolima y Huila y en menor
grado en Antioquia.

- Importaciones:

Las 4100 toneladas de leche
importadas en el primer semestre

de 1993 serian necesarias usual-

mente por razones estacionales pero
el buen régimen de lluvias disparé
la produccién, en consecuencia la
leche en polvo debié ser reexporta-
da. El Banco Ganadero reexporté
su leche en polvo.

CEGA informa de importacio-
nes cercanas al vencimiento entre
las de 1992. Estas fueron poco im-
portantes, unas 300 toneladas. La
mayor parte proceden de Holanda,
Estados Unidos y Nueva Zelanda,
proveedores serios.

En 1992 se realizaron importa-
ciones de Ecuador y Peri, importa-
dores netos, pero fueron poco signi-
ficativas, 50 toneladas de Peru. Lo
potencialmente grave es Vene-
zuela,que importa 70 mil toneladas
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y México que importa mucho més.
La posicién de ANALAC es prohi-
birla reexportacién o triangulacién;
para ello, prohibir las exportacio-
nes de aquellos donde las importa-
ciones sean mas del 6% del consu-
mo, en todos los casos.

En el momento de la entrevista
se estaba negociando la licencia
previa para leches cercanas al ven-
cimiento, aprobada posteriormen-
te.

- Costos de produccion:

En 1992 crecieron moderada-
mente 23.4% respecto al 25% del
IPC, pero en A93 lo hicieron al
14.9% frente a 12.5% del mismo.
En los costos son importantes los
servicios publicos por crecer igual o
mas que el IPC.

- Plan de Reactivacién:

La fijacién de precios oficiales
segun lasbolsas internacionales no
afecta la leche porque en ésta no
existe subfacturacién.

Considera que las franjas de
precios s6lo son efectivas si se en-
frenta el problema de los subsidios
en los paises ricos. Esto soluciona-
ria el subsidio al productor pero
quedaria el del exportador.
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El Plan de Reactivacién no ser-
viria si no se modifican las politicas
monetariay cambiaria; con revalua-
cién no hay franja de precios posi-
ble. A su vez, la Ley de refinancia-
cién del sector agropecuario es in-
diferente para los lecheros. Mien-
tras, la Ley que dispone pasar los
excedentes cooperativos a la edu-
cacién es muy negativa para la le-
che (ésta no hace parte del Plan de
Reactivacién).

El Fondo de Garantias es muy
importante, pero no estd operando
(en junio). La libreta agraria es
muy relevante, como todo lo que
reactive la Caja Agraria.

La eliminacién de los 3 puntos
para asistencia técnica no produce
estancamiento tecnolégico porque
se estaban robando la plata. La
medida no tiene incidencia en el
costo de la leche.

Existen técnicas que abaratan
los costos en el corto plazo en la
parte de alimentacién mediante
ensilajes, pero no ha sido difundida
debido a insuficiencia de transfe-
rencia de tecnologia en ganaderia.

La eliminacién del IVA a los
servicios del sector agropecuario es
muy importante. Mientras, la eli-
minacién de laretencién en la fuen-
te para transacciones menores de
$400 mil esirrelevante en lecheria.

C. Avicultura
- Explicacién de su expansién™:

En el caso de la avicultura, en
1992, se presenté un alto crecimien-
to de la produccién, explicado en
cierto modo por las alzas continuas
que tuvieron las carnes rojas en los
ultimos dos afos, complementado
con las expectativas de desarrollo
de la industria y la mayor disponi-
bilidad de materias primas agrico-
las para fabricacién de alimentos
para animales. Los datos de impor-
tacién de abuelas y reproductoras
revelan el alto nivel de produccién
del sector avicola el afio pasado y lo
corrido de 1993.

El nivel de precios de 1993 ha
tendido a la baja debido a los costos
de produccién y la importacién de
muslos y contramuslos de Estados
Unidos y Venezuela. Los pronésti-
cos de produccién correspondientes

79 Fenavi -Federacién Nacional de Avicultores de Colombia-. “Resefnia Avicola ano
1992 y Perspectivas 1993” Santafé de Bogot4, septiembre de 1993, p. 3.
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a 1993 establecen un nivel de pollo
gordo de 308.3 millones de unida-
des, equivalentes a 480.948 tonela-
das de carne y 6443 millones de
huevos, para un crecimiento de
24.57% en carne y 16.55% en hue-
vo.™

- Larentabilidad en la avicultu-
ra%!:

La rentabilidad es uno de los
graves problemas que ha tenido
que afrontar la avicultura en 1993.

Los precios al productor de lacarne

de pollo descendieron en términos
nominales 3.54% hasta mayo de
1993. Los precios al productor del
huevo por su parte se afectaron
mas negativamente, al descender
28.3% en términos nominales en el
mismo periodo.

El precio de los alimentos con-
centrados tuvo un aumento prome-
dio ponderado de 9.4% en los pri-
meros seis meses del ano, lo que
llevé a agravar mas la situacién del
sector. Los alimentos concentrados
crecieron 7.8% en engorde, 8.5% en
postura, 16.6% en ganaderia y
14.4% en porcicultura.

80. Ibid. p. 5.

La apertura y la crisis agraria
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Los precios de la carne de pollo
presentaron una leve recuperacién
en junio y julio, alcanzéndo los ni-
veles de precios de diciembre de
1992. El huevo aumenté ligeramen-
te los precios en julio, sin lograr los
niveles de diciembre del afio ante-
rior. En el mes de agosto de 1993 los
precios nominales del productor de
carne de pollo se mantienen esta-
bles, los del huevo por el contrario
tienden nuevamente a la baja.

La situacién se reflejé6 en los
precios al consumidor segin el
DANE asi: hasta mayo hubo des-
censo en pollo 4.38%, con recupera-
cién en junio de 0.99% y en julio
3.25% respecto a los precios de di-
ciembre de 1992. En el huevo se
presenté disminucién hasta julio
de 9.79% respecto del precio de di-
ciembre del afio anterior, actividad
donde no ha habido recuperacién
enninguno de los meses del presen-
te ano.

La depresién de los precios avi-
colas puede explicarse en parte por
el aumento significativo de la pro-
duccién avicola, frente a una de-

81. Entrevista con Fenavi, Santafé de Bogot4, septiembre de 1993.
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manda de cobertura similar aladel
afio pasado. También por las im-
portaciones de pollo procedente de
Estados Unidos y Venezuela.

- Precios minimos de importa-
cién, franjas de precios, licencia
previa:

Los precios minimos de impor-
tacién de acuerdo con estimativos
de FENAVIT producen actualmente
proteccién pues el producto llega-
ria a un precio similar al interno y
no hace rentable el negocio para el
importador. Sinembargo, una baja
inesperada en el precio interno de
los Estados Unidos haria rentable
la importacién de cuartos traseros.
Esto demuestra que los precios
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minimos, basados en la situacién
internacional actual, no son segu-
ros para proteger la produccién in-
terna.

Las franjas de precios para el
pollo, que aun contindan en estu-
dio por parte del Gobierno, mues-
tran también que no son seguros de
proteccién para la actividad avico-
la colombiana.

El Gobierno mediante Resolu-
cién 012 de 16 de julio de 1993
colocé las importaciones de trozos
de pollo a cuartos traseros en licen-
cia previa, mecanismo que de acuer-
do con el GATT se asimila a prohi-
bida importacién.



