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® Resumen. E!l presidente Rafael Nunez conocia la necesidad de
consolidar un banco estatal con poder de emisién, que le permitiera
controlar la liquidez del sistema monetario. El Banco Nacional tuvo ese
proposito. Sin embargo, si bien el papel moneda independizé al Estado de
la clase financiera privada, condujo a aumentar excesivamente la oferta
monetaria y genero tendencias inflacionarias. En fin, el Estado
colombiano fracasé en su intento por implantar un sistema monetario
homogéneo a fines del siglo XIX.

® Abstract. President Rafael Nunez was aware of the need of
consolidating a national bank with money issuing faculties, wich would
allow it to control the liquidity of the monetary system. The Banco
Nacional was created with this purpose, in mind. Nevertheless, although
as a result of using legal tender, the State gained its independence from
the private financial classes, it also led to an exaggerated increase in
money supply and generated inflationary tendencies. Anyway, the
colombian government failed in its attempt to implement a homogeneous
monetary system, toward the end of the nineteenth century.

Trabajo presentado como memoria de grado para optar el titulo de economista en la
Facultad de Ciencias Econ6micas, Universidad de Antioquia.
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INTRODUCCION

Con el presente estudio buscamos interpretar las condiciones que
imposibilitaron durante el siglo pasado el desarrollo y consolidacién de un
banco emisor estatal, y los consiguientes fracasos en los intentos de
establecer en el pais el régimen del papel moneda como "moneda legal"
unificadora del sistema monetario colombiano.

En 1880 el entonces presidente Rafael Nunez propuso la creacién de un
banco estatal de emision; el triunfo en sus propésitos permitié la fundacién
del Banco Nacional el lo. de enero de 1881. Con éste se dio en el pais la
creacion efectiva del primer banco oficial con poder de emisién de papel
moneda. De esta forma el Estado intervino en un sector que era controlado
hasta ese momento por la banca privada y por los prestamistas particulares.
Esta forma de intervencion estatal originé una lucha por el control de la
liquidez del sistema monetario vigente, de la que resulté una pérdida
considerable de poder econémico y politico del sector financiero privado. Con
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32 Jose lgnacio Diez

su proyecto, Nunez atendio la necesidad de liberar al Gobierno de los
prestamos que obtenia en condiciones desventajosas de la banca y de los
prestamistas particulares; por lo tanto, vio en el establecimiento del Banco
Nacional el instrumento que serviria para el desarrollo del crédito publico y
para la ejecucion de operaciones fiscales de distinta naturaleza.

Para comprender la vida del Banco Nacional es necesario examinar las
condiciones politicas y econémicas imperantes en el periodo que se inicia
hacia 1870, cuando surgen los primeros bancos y casas de emision privados;
es decir, se necesita analizar las condiciones bajo las cuales se crearon y
fortalecieron las 42 instituciones bancarias privadas establecidas
previamente a la fundacion del banco estatal.

También es importante estudiar como el caos y la anarquia en el sistema
monetario colombiano durante el periodo se debié a problemas surgidos del
bimetalismo imperante (oro y plata), a una circulacion heterogénea de
especies monetarias de diversa indole y a la iliquidez del sistema monetario
nacional. Ante este panorama, Nunez buscé, a través del papel moneda del
Banco Nacional, la unificacion monetaria del pais. Intentaremos aqui dar
una respuesta respecto a por qué fracasé del Estado colombiano en este
proyecto.

Para el desarrollo de la investigacion se escogio el periodo que va de 1880
a 1904, pues en la primera fecha se fundo el Banco Nacional y en la segunda
el Gobierno de Rafael Reyes liquida en forma definitiva dicha institucion.

Los pocos estudios realizados sobre el Banco Nacional permiten obtener
un marco general sobre el tema, a la vez que aportan informacién sobre las
fuentes primarias que nos sirvieron para sustentar las ideas aqui
desarrolladas. Dentro de dichos trabajos tenemos los Escritos politico-
economicos de Miguel Samper!, que permiten examinar el punto de vista de
uno de los mayores conocedores y criticos en la época del Banco Nacional.
Dario Bustamante, con su trabajo "Efectos economicos del papel moneda
durante la Regeneracion"2, muestra las consecuencias del régimen del papel
moneda, a la vez que da una vision global de la lucha por el control de la
liquidez del sistema monetario. La Historia de la moneda en Colombia de
Guillermo Torres Garcia3 describe cronologicamente toda la problematica en
torno al patrén monetario dentro del marco legal o juridico.
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Las fuentes primarias consultadas proporcionaron el material més o
valioso para desarrollar el objetivo de esta investigacion. Se utilizé la
coleccion de Folletos Miscelaneos perteneciente a la Biblioteca Central de la
Universidad de Antioquia; dichos Folletos recopilan escritos y documentos de
autores de la época de nuestro estudio. También en la Sala de Periodicos de la
misma institucion se encontré una amplia informacién referente a la vida del
Banco Nacional y las vicisitudes de su papel moneda, los debates que originé
y, en general, a los acontecimientos economicos y politicos del periodo.

I. LAMONEDAY LASINSTITUCIONES BANCARIAS
ANTES DE LA REGENERACION

1. La Cuestion monetaria en Colombia entre 1821 y 1880:
caos y debilidad

Este capitulo presenta un balance rapido de los intentos para organizar la
situacién monetaria, es decir, se trata de una presentaciéon global del
problema.

Desde el Congreso Constituyente de Cucuta de 1821 se intenté establecer
un patrén monetario unico en Colombia, que eliminara la heterogénea
circulacién de monedas, reduciéndola a un tipo uniforme:

Mas las grandes medidas y realmente practicas disposiciones de aquel
memorable Congreso, fueron las que ordenaron: 1). Que toda la moneda de
oro y de plata que se acunase en Colombia tuviese el mismo peso y ley que se
le daba por el gobierno espanol, sin que de modo alguno hubiese la menor
diferencia. 2). Que las pastas de oro y de plata se pagasen a los particulares
por el mismo precio que lo hacia el régimen espanol, mediante una mayor
exactitud y vigilancia de los ensayes para que no se perjudicara ni a los
vendedores, ni al Estado. 3). Que toda la moneda de plata en circulacion que
no fuese de condorcillo, 0 macuquina antigua, se reacunase solamente en
pesetas, reales y medios reales, y a los mismos peso y ley de las ordenanzas
espanolas?

Sin embargo, dicho propésito no se logré llevar adelante, dados los
permanentes transtornos y demandas de recursos econémicos extraordinarios
provocados por las casi permanentes guerras y el irremediable déficit del
erario pablico. Es importante senalar que dichas monedas en circulacion, a
pesar de tener el mismo peso, leyS y tallaé de las espanolas, heredadas del
régimen colonial, circularon con descuento. La acunacion de "buenos" pesos
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34 José lgnacio Diez

de plata sélo se logro empezar ¢n 1834, sin embargo, esa moneda fue recogida
por particulares para exportarla a Londres: alli le extraian el oro que
conlenia obteniendo de dicha operacion una buena ganancia’.

Xl caos monetario continud, dada la circulacion de diferentes monedas de oro,
plata y cobre de distintos titulos y tallas: pesos fuertes, macuquinas, chinas,
caraquenas..., cuda una de las cuales se acunaba en peselas, reales, medios,
cuartillos...:

El fracaso de la unificacion monetaria y la aplicacién mas o menos efectiva,
pero perjudicial, de las disposiciones legales expedidas con posterioridad a
1821, dieron por resultado la creacion en la Nueva Granada de un estado de
cosas cadtico en materia de circulaciéon monetaria8,

Desde 1821 se empez6 a implantar un sinnimero de decretos y leyes
tendientes a regularizar el sistema monetario nacional. Sin embargo,
ninguna disposicion legal expedida tuvo eficaz y practico cumplimiento, de
tal forma que para 1845 el pais se encontraba en criticas circunstancias
monetarias, por lo cual el presidente Tomas Cipriano de Mosquera, en 1846,
decidié llevar a cabo una importante reforma:

l.a administracion Mosquera se decidié con voluntad firme a cortar los males
de raiz, acelerando la amortizacion de la moneda macuquina, y
reestableciendo entre las monedas de oro y plata la relacion de valor
intrinseco generalmente admitida en Ltodos los pueblos civilizados, en vez de
la relacion absurda y contradicloria que por las leyes vigentes existia entre
las monedas de plata de ocho dineros; o la macuquina, y la moneda de oro de
21 quilates (0.875).

Para remediar estos males y los de la exportaciéon clandestina del oro, que no
tenia otro camino para huir de los insoportables derechos con que estaba
gravado, propuso la Administracion Mosquera al Congreso de 1846, por
conducto de su Secretario de Hacienda, senor Lino de Pombo, dos proyectos de
ley que hacen época en la historia de la libertad del comercio de metales
preciosos; el uno permitiendo la exportacion del oro en pasta y polvo con un
derecho del sicte por ciento (7%) y reduciendo al seis por ciento (6%) todos los
derechos de quinto, fundicién y porte de correo del oro destinado a la
amonedacion; y ¢l otro adoptando el sistema decimal y la ley uniforme de
0.900 para la acunacion de las monedas de plata, cuya unidad seria el real con
el pesode 2y 1/2 gramos9.

A pesar de tan importante reforma, continué el problema puesto que la
verdadera unidad monetaria del pais, tanto por la ley como por la costumbre,
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era la plata, con lo que las monedas de oro no entraban en la circulacién
corriente, con lo que se acentud la escasez de numerario. Por esto, en 1847 se
ordené admitir en todas las oficinas del Gobierno monedas de plata de paises
extranjeros para estimular su introduccién al pais; sin embargo, la mala
calidad de nuestra moneda era un obstaculo para la importacién de éstas, lo
que acentuo la escasez de numerario y la elevacion en el tipo de interés:

La escasez de numerario contribuia poderosamente al alto interés del dinero,
que habia subido desde el 5% anual, que se pagaba cuando todas las monedas
del continente circulaban con facilidad entre nosotros, hasta el 24% y 36%,
que era ¢l precio corriente en 184610,

Entre 1847 y 1860 se presenté una controversia entre los legisladores por
el establecimiento del patrén monetario nacional. En 1854 el Secretario de
Hacienda, José Maria Plata, propuso una nueva reforma monetaria en la que
insistia en el establecimiento del oro como unidad monetaria, con lo que la
plata debia dejar de ser moneda, como hasta entonces, o utilizarse sé6lo en las
pequenas transacciones. Su proyecto fracasé: era imposible pretender "en la
Nueva Granada dar por medio de un golpe legal el caricter de moneda a
aquello que habia sido mercancia, y de mercancia a lo que habia sido
moneda"!l.

El 24 de agosto de 1861, el General Tomés Cipriano de Mosquera decreto
la emision de billeles de Tesoreria por $500.000; posteriormente se hicieron
nuevas emisiones hasta alcanzar un monto total de $1.000.000. Dichos
billetes eran de obligatorio recibo por su valor nominal para todos los
acreedores del Tesoro Nacional; ademas, se prohibié todo descuento sobre los
mismos y se dispuso severas sanciones para quienes inclumplieran tales
medidas. Seis meses después se intenté amortizarlos, pero sélo a principios de
1863 se logré dicho proposito, a través de su conversién a deuda nacional.

En 1867 el pais se encontré con una dificil situacién en cuanto a su
balanza comercial, puesto que las exportaciones no eran suficientes para
cubrir el monto de las importaciones; de ahi que el oro y la plata salieron del
pais para cubrir la diferencia, desapareciendo de la circulacién interna,
desatando de esta manera una angustiosa crisis monetarialZ2,

El Congreso de dicho ano, en su afan de dar término a la crisis, expidié6
una ley sobre monedas nacionales y circulacién de las extranjeras,
continuando con el patrén monetario en plata, reduciendo el titulo del metal
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a 0.835 y conservando la libre amonedacion. La ley, o titulo del metal se
disminuyé pero no se unificé la moneda nacional, lo cual originé un estado
cadtico en materia de circulacion monetaria, puesto que legalmente se
permitia acunar en piezas de tres diferentes titulos: 0.900, 0.835 y 0.666 y
2/3, resultando que cada kilogramo de plata que se amonedara producia
diferentes cantidades de dinero, dependiendo de la ley a que se acunara; asi,
haciendo uso de tal disposicion, tanto los particulares como el propio Estado
se dedicaron al negocio de acunar monedas de baja ley y a comprar con éstas
piezas monetarias de oro para su exportacién como mercancia-oro,
obteniendo de esta manera elevadisimas ganancias. Este lucrativo negocio lo
terminaron el Presidente Eustorgio Salgar y su Ministro del Tesoro,
Salvador Camacho Roldan, con la Ley 79 de 1871, en la cual se prohibio
amonedar en piezas de ley 0.666 y se establecié una proporcionalidad en la
amonedacion oficial: 20% en ley 0.835 y 80% en Ley 0.900; finalmente, se
impuso el patrén monetario en oro, la moneda se reestablecié como dinero
mercancia, el patron monetario en oro permanecié vigente hasta 188513, La
ley 79 de 1871 fue derogada un ano después mediante nueva ley que modifico
parcialmente la anterior.

2. Las instituciones bancarias entre 1847 y 1880

IF'ue Judas Tadeo Landinez, en 1841, quien di6 a Colombia la primera
experiencia de una institucion similar a la de un banco moderno; este
consiguié gracias al mercado de confianza que habia ganado, lo que el
gobierno no habia logrado exitosamente: emitir papel monedal4.

Ante la persistente escasez de moneda metalica durante este periodo era
necesario hallar otra especie monetaria que la sustituyera y, por ende,
posibilitara el libre desarrollo de las transacciones comerciales. Por esto,
surgié como medio ideal el papel moneda. Sin embargo, existia el problema
de establecerlo y lograr que en la practica se convirtiera en un medio de pago
de aceptacion general. Asi, en 1847,

El Gobierno Nacional, intento, en efecto, establecer la confianza del pablico
en el papel moneda emitiendo bonos del Tesoro redimibles a su presentacién
por monedas de plata; pero los poseedores convertian los bonos tan
rapidamente que era imposible mantenerlos en circulacion15,
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A pesar de haberse presentado algunas propuestas para el estable-,
cimiento de un banco emisor durante la década de 1830 y principios de 1840,
no fue sino hasta 1847 que un proyecto encaminado a este fin fue promulgado
como ley16.

El general Tomas Cipriano Mosquera, durante su primera
administracién (1845-1847), siendo Secretario de Hacienda Florentino
Gonzalez, obtuvo, en 1847, del Congreso Nacional una ley que autorizé el
establecimiento de un banco nacional, con privilegio de emisién y por un
término de 18 anos!7. Dicho banco nunca llegé a fundarse y sélo hasta el 16
de enero de 1854 se presenté un nuevo proyecto de ley para el
establecimiento de un banco nacional, con poder de emisién y con un capital
autorizado de 4.000.000 de pesos fuertes. Es importante sehalar que dicho
proyecto estaba sujeto al previo arreglo de las finanzas nacionales:

El estado poco satisfactorio de la Hacienda Puablica es, sin duda, el méas grave
inconveniente que puede presentarse a la fundacién del crédito, i por
consiguiente a la formacién de establecimientos de esta naturaleza, i es
indispensable salir de ese estado18,

Ademas, se previé el riesgo de una emision excesiva de papel moneda y se
insistié en que el Banco no debia incurrir en tal error:

El riesgo de una emisién escesiva de papel moneda, debe precaverse en la
carta que espida la Ligislatura, i que viene a ser en efecto a la Constitucion
del Banco; ademas de que una direcciéon prudente i circunspecta jamas
arriesgaria la pérdida de su propia reputacion i del crédito del Banco por un
abuso semejante. Un Banco de primer 6rden no suele incurrir en tales
errores‘g.

Entre los objetivos asignados al Banco estaba la disminucién de la usura y
de la tasa de interés, a través del aumento del medio circulante mediante el
papel moneda. Los billetes emitidos serian pagaderos al portador y a la vista,
lo cual, a su vez, serviria para evitar una emision excesiva:

En circunstancias apuradas, la emisién de papel moneda es una medida
mucho mas facil i popular que la imposicion de contribuciones, i por lo tanto
ningn Gobierno prudente debe fiarse de un instrumento financiero tan
seductor i peligroso. En el caso de una emision escesiva de papel por el Banco,
el mal se curaria a si mismo, por que siendo pagaderos los billetes a la vista,
el esceso se devolveria al Banco inmediatamente20,
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38 José Ignacio Diez

Es de gran importancia senalar que los autores del proyecto tenian claro
que ante la insuficiencia de medio circulante, el papel moneda aparecia como
solucion a la necesidad de numerario para los intercambios internos:

En todos los paises civilizados se ha sustituido ya en gran parte el uso del
papel moneda al de oro y plata, por que aquel es el mejor sustituto de esos
metales que se ha descubierto hasta ahora. Un banco de buena reputacion i
crédito ni aan necesita hacer sus avances en dinero, por que el mismo valor
tienen sus billetes que las monedas de oro y plata en que se compromete
siempre a pagarlos al portador a la vista2!,

Sin embargo, tampoco este proyecto prosper6. No obstante, todas las leyes
aprobadas crearon condiciones favorables para el posterior establecimiento
de bancos, es decir, en alguna medida con la divulgacién de esta legislacion
se tomo conciencia de la necesidad de fundar instituciones bancarias que
emitieran billetes para remediar la insuficiencia de oferta monetaria. Para
estimular las actividades comerciales y desarrollar las actividades
productivas era necesario que se equilibrara el mercado monetario y, por
tanto, que disminuyera la tasa de interés y se aumentaran las
disponibilidades de recursos para el crédito. Para lograrlo era necesario
organizar y establecer instituciones bancarias con poder de emision.

En vista que el Gobierno no tenia el suficiente peso politico en todo el pais
y, ademas, porque no contaba con un poder econémico sélido, pues ni poseia
ni controlaba el numerario metalico, era imposible que prosperaran los
proyectos de organizar y establecer un banco oficial. Los prestamistas y
comerciantes controlaron en este periodo buena parte del numerario
metalico, siendo, ademads, un poderoso grupo econémico y politico. De ahi que
al estar en manos privadas el poder econémico y politico, el Estado fracasé en
sus intentos de organizar la banca oficial y por tanto quedé en manos
privadas durante muchos anos todo el manejo monetario y bancario.

En 1864 se establecié en Bogota una sucursal del London, Mexico and
South American Bank; el Congreso de 1865, mediante la Ley 35 del 6 de
mayo, lo autorizé para emitir papel moneda, medida que hizo extensiva a
todos los bancos que se establecieran en el futuro.

A fines del decenio de 1870, la crisis monetaria se acentud, pues entre
1867 y 1876 se di6 un proceso que acabé por descomponer el sistema
monetario: en 1871 en la Administraccién de Eustorgio Salgar reimplanté el
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patrén oro, de esta manera, se amplié el desequilibrio oro-plata y, como
consecuencia, el Estado tuvo que regular permanentemente su relacion,
aunque sin mayor exito.

De esta manera, en Colombia se adopto el patrén oro, aunque se carecia
de moneda metalica de oro. La medida estaba destinada a detener la
exportacion del metal aurifero. Sin embargo, con esto solé se logré una gran
valorizacion del mismo, que beneficio a quienes poseian o controlaban dicho
metal, es decir, a los comerciantes y prestamistas particulares.

La creacion de bancos privados se inicio en 1871, en plena crisis
comercial, y como respuesta a la necesidad de poner fin a las dificultades
monetarias?2. Por iniciativa de Salvador Camacho Roldan se establecio en
1871 el Banco de Bogot4, al ano siguiente se fundo el Banco de Antioquia, en
1875 el Banco de Colombia (en Bogota) y el Banco Mercantil de Medellin, en
1883 el Banco Central Hipotecario (en Bogota); luego vendrian el Banco del
Estado del Cauca y el Banco de Santander (Bucaramanga); asi, para fines de
la década de 1880 existian en el pais 42 instituciones bancarias regionales;
las que se establecieron en Bogota habian logrado emitir antes de fundarse el
Banco Nacional en 1880 moneda por $3.452.68823,

A través de los bancos privados y semioficiales se amplio y fortalecio el
poder economico y politico de las élites regionales de comerciantes y
prestamistas que los fundaron y controlaron. De un lado, captaban el
metalico y, de otro, emitian papel moneda, el cual era utilizado para ampliar
el crédito, con lo que se afianzan, por lo tanto, en el control del mercado
financiero. Con estas emisiones sostenian el crédito, representado cada vez
mas en billetes de banco, lo cual permitio solucionar, parcialmente, el vacio
que dejaba en la circulacion monetaria la exportacion de metales preciosos y
de numerario metalico a los mercados europeos para cubrir con éstos los
déficit en la balanza comercial. Al emitir billetes se creaban medios
sustitutivos para la circulacion y se liberaba al oro y la plata de su funcién de
moneda interna, pudiendo asi enviarse al exterior como moneda-
mercancia24; es decir, los bancos privados regionales a través de sus
emisiones amortizaron las crisis causadas por la escasez de moneda,
aumentaron los recursos para el crédito y disminuyeron la tasa de interés;
ésta variaba entre el 8% y el 12% antes del establecimiento de los bancos y
casas bancarias, llegando hasta del 18% anual en algunas épocas. Con su
creacion se disminuyé al 6% y 8% anual promedio25,
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II. ELBANCONACIONAL

1. Proyecto del mismo y su establecimiento

Cuando es uno solo el establecimiento que emite billetes, cuando la seguridad
de su pago es indiscutible, irrepochable, evidente, hay unidad, hay tipo, y
cntonces el billete es plata; cuando el mas ligero asomo de duda alcanza a
nublar ta faz noble y serena de la confianza el billete es simplemente una tira
de papel26,

n 1880 asumio Rafael Nunez la Presidencia de la Republica; desde ese
momento impulso el establecimiento de uno de los puntales de su accién
economica como presidente: el Banco Nacional. En su discurso de posesién
sustenté la necesidad de crear un banco del Estado con privilegio en la
emision de billetes; es decir, desde ese momento manifesté su oposicién a la
libertad bancaria.

El Estado enfrentaba una crisis fiscal severa; con ingresos corrientes de
$5.000.000, ¢l Gobierno debia hacer frente a gastos mayores, ocasionados no
solo por sus egresos regulares sino por la creciente deuda publica derivada de
guerras civiles anteriores, y a la necesidad de adelantar obras pablicas, como
los ferrocarriles, fundamentales para el insinuante desarrollo econémico. De
ahi que Nuanez postulara que era urgente buscar sistemas adecuados de
crédito y de financiacion; esto sélo era posible con la creacion de un banco
estatal, pero a ello se oponian los priviiegios de los banqueros y prestamistas
particulares, empenados en conservar el patrén oro vigente en ese momento.

Rafael Nunez se ided el establecimiento del Banco Nacional con el
objetivo de explotar los beneficios del crédito y la emisién y, por tanto,
asegurar la financiacién de su programa de fomento econémico. Pero los
bancos particulares se opusieron rotundamente a la creacién de una
institucion bancaria estatal cuya politica financiera fuera el "interés social”,
porque vieron en ella un competidor capaz de comprometer el amplio margen
de rendimiento de que gozaban sus negocios27,

Con los proyectos sobre el Banco Nacional y el establecimiento de una
tarifa proteccionista, el entendimiento entre Nunez y algunos sectores del
independientismo Liberal se rompi6, pues al Partido Liberal Independiente
pertenecieron, en un principio, figuras eminentes de la banca y del comercio,
como Miguel Samper y Salvador Camacho Roldén:
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¢Cémo pretender que don Miguel Samper, primer Segundo Gerente del Banco
de Bogot4, y presidente de la Camara de Comercio de la capital, y que don
Salvador Camacho Roldan, principal fundador del Banco de Colombia y autor
de la ley que implanté el patrén oro en el pais, permanecieran al lado y se
hicieran solidarios con la obra de un hombre cuyas primeras providencias
estaban encaminadas a |2 creacién de un Banco de Estado que, como decia
Martinez Silva, interpretando el criterio de los financistas de su época, estaba
destinado a "derribar de un golpe a los tres bancos existentes", al lado de un
hombre que tenia una manifiesta antipatia por el patrén oro y por el libre-
cambio, sistemas al lado de los cuales habia prosperado el gremio comercial
de la capital, representado en la Camara de Comercio?28.

El 11 de mayo de 1880 fue presentado por Francisco de Paula Matels y
Felipe Angulo un primer proyecto para la creacién del Banco Nacional,
siendo ambos senadores y fieles miembros del movimiento nunista. De este
proyecto destacamos lo siguiente:

Articulo 2o0.

El capital del Banco sera de $10.000.000, asi: $6.000.000 en que se calculan las
rentas y contribuciones nacionales, $3.000.000 del valor del empréstito que se
contrate, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 51 del 3 de julio de
1879 y $1.000.000 del valor de las acciones que se coloquen en la amortizacién
de la deuda interior, tomado de la parte en dinero que deben consignar los
accionistas.

[
Articulo 4o.

Toda la deuda interior, con excepcion de la renta nominal y de los documentos
emitidos a favo. de extranjeros, se amortizaré por acciones del Banco29.

l...]
Articulo 7o.

La emisién de billetes corresponde Gnica y exclusivamente al Banco Nacional.
En lo sucesivo los bancos particulares no podran emitirlos30,

A raiz de las criticas que se formularon fie necesario hacer unas
modificaciones al proyecto original, especialmente en lo que tenia que ver

con el capital del Banco. Dichos cambios se plasmaron en los siguientes
articulos:
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Articulo 20.

L1 capital del Banco se formara con los siguientes recursos: hasta $2.000.000
que en especies metalicas suministrara ¢l Tesoro Nacional, y hasta $500.000,
valor de 5000 acciones de a $100 que se ofreceran libremente al pablico.

Articulo 11o.

Siendo de competencia del Gobierno General, segun el inciso 3o. del Articulo
170. de la Constitucion, el establecimiento, la organizacion y administracion
del crédilo publico, se declara que es derecho exclusivo del Banco Nacional la
emision de billetes pagaderos al portador en cualquier forma. Pero el Poder
[jecutivo permitira dicha emision a los bancos particulares que se hallen
funcionando el dia de la sancion de esta Ley, y a los que se establezcan en lo
sucesivo, siempre que convengan expresa y lerminantemente, en admitir los
billetes del Banco Nacional31,

La indudable mayoria que tenia Nunez en el Congreso dié como resultado
la pronta aprobacién del proyecto. Asi, con la Ley 39 del 16 de junio de 1880
se autorizo al gobierno para crear el Banco Nacional.

El Banco inicié sus operaciones el 1o. de enero de 1881 con un capital de
$1.047.000. En su inauguracion Rafael Nunezdeclaré:

He aqui iniciada una gran medida de progreso economico, cuyos felices
resultados no se haran esperar mucho tiempo. Tenemos, pues, senores,
abierto ¢l camino de la regeneracion econémica32.

Los poderosos grupos econémicos regionales, por obvias razones, no
estuvieron interesados en apoyar el proyecto bancario de Nunez; por esto no
concurrieron a la suscripcion de acciones del banco estatal, quedando asi su
capital reducido a la cantidad inicial aportada por el Gobierno, que se
convirtio, por tanto, en el Gnico accionista. Esto fue un duro golpe para el
Banco Nacional, porque parecia que el Banco no contaba con la confianza
publica. El Banco con este revés se convirtié en una especie de sucursal de la
Tesoreria de la Nacion33, Ademas, los comerciantes y los accionistas de los
bancos particulares respondieron a la fundacién del Banco Nacional, creando
nuevos bancos en Medellin, Neiva, Honda, La Mesa, Facatativa, Zipaquir4,
Tunja y otras poblaciones, fuera de otros mas que se establecieron
posteriormente en Bogota34,
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Con el Banco Nacional entro el pais en el régimen del pape! moneda, o
unica salida para suplir la casi absoluta ausencia de moneda metalica y la
total carencia de dinero en las tesorerias gubernamentales para cubrir las
obligaciones inmediatas del presupuesto estatal. En efecto, el continuo
detrimento de las entradas ordinarias del Tesoro Nacional condujeron a un
creciente déficit fiscal, con el agravante de la imposibilidad de incrementar
las contribuciones o volver al recurso de las confiscaciones, dado el estado
generalizado de postracion y penuria economica. Antes de acoger el
desesperado recurso del papel moneda, se estudiaron todos los planes fiscales
imaginables y se aplazo, hasta donde fue posible, la medida proyectada, con
la esperanza que el tiempo ayudara a resolver las dificultades. Todo fue en
vano, la necesidad se impuso y con ella el papel moneda.

La primera tarea del Presidente Nunez fue crear una atmosfera favorable
a la moneda de papel a través de diversos documentos y discursos35. En uno
de sus escritos senalaba:

Bl papel moneda, cualquicra que sea su redaceion, es una promesa de pago
que hace un gobicerno sin asignar plazo ni oficina para verificarlo, y a esa
promesa acompana la amenaza de emplear la fuerza sino se acepla como muy
buena y equivalente a dinero sonante30,

También se esforzo en convencer a la ciudadania que la moneda no tenia
necesariamente que ser de metalico, sino que ésta era apenas una medida
representativa de valor y un intermediario de las transacciones, y que la
aceptacion del papel moneda debia basarse en una confianza general,
respaldada en la conducta de emision del Gobierno37. Afirmé también que el
papel moneda reunia en alto grado las diversas condiciones que los
economistas exigian de la moneda: la poca duracion material del billete se
compensaba con la facilidad de reponerlo y su cuantia no dependia de
accidentes comerciales, como sucedia con el oro y la plata, sino de la
exclusiva accion del Gobierno y para que su valor fuera estrictamente
estable, que era lo principal, bastaba con que las emisiones se consideraran
siempre en severa relacion con la natural demanda del medio circulante3s,

Nunez estaba empenado en sacar adelante su politica bancaria, pues
comprendia que sin fuentes de crédito su programa economico y politico
fracasaria, es decir, era indispensable consolidar la creacion de una moneda
nacional. Por esto, el Gobierno se comprometié a depositar en el Banco
Nacional todos los fondos estatales, antes manejados por el Banco de Bogota;
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pero el Banco, a su vez, quedé obligado a pagar con dichas sumas las 6rdenes
de pago giradas por la Tesoreria de la Nacién.

Cuando el Banco sélo llevaba tres dias de iniciadas sus operaciones, le
otorgé el primer crédito al Gobierno por $80.000, a noventa dias de plazo y
con un interés del 9% anual39.

E1 31 de enero de 1881 se hizo la primera emisién de papel moneda, aun-
que la prensa de la época no especifica el monto40. Dos meses més tarde se des-
tinaron $500.000 en billetes del Banco, que parece fue su segunda emision,
para el establecimiento de una sucursal del mismo en Barranquilla4l.

Entre los objetivos del Banco Nacional estaba el de fundar sucursales en
toda la nacién; sin embargo, enfrentaban el grave problema de establecer un
banco capaz de entrelazar los intereses bancarios y monetarios de toda la
republica, dado que las relaciones comerciales estaban entorpecidas por
obstdculos de diversa naturaleza, inconvenientes enmarcados en contextos
regionales que, por tanto, imponian en materia de bancos una organizacién
adaptable a esa situacién, es decir, que atendiera también a los intereses
locales y no sélo a los estatales-nacionales. Miguel Samper describié la
situacién en los siguientes términos:

Las relaciones comerciales son las que dan lugar a la transmision de los
capitales, y, por Lanto, a las funciones de los bancos. Si estas relaciones se
agrupan por regiones mas o menos aisladas, no era posible servir sus
intereses con un banco estatal de carécter nacional42,

La Regeneracién no alcanzé a aunar los objetivos nacionales.
Comerciantes, terratenientes y banqueros fueron quienes, en uno y otro
bando partidista -liberal o conservador-, se disputaron el poder. De alli no
podia surgir un propésito unificador. La lucha era més por controlar los
poderes locales y regionales que por establecer un programa politico y
econémico coherente desde el punto de vista nacional43. En esas condiciones,
era imposible que un banco estatal tuviera cobertura a nivel nacional; la
Gnica sucursal del Banco Nacional que se logré establecer fue en
Barranquilla, el 25 de febrero de 1881, la cual se liquidé a finales de 1885.

El Estado, a través del Banco Nacional, pretendi6 emitir billetes conver-
tibles a dinero metélico, pero el pablico desconfi6 de su solvencia econémica,

Lecturas de Economia No. 28

Notas sin archivar pagina 15



El Banco Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal 45

argumentando que no era la misma cosa "unos pedacitos de papel"” que unas ,
moneda de oro o plata:

El oro y la plata hay que extraerlos de las entranas de la tierra en forma de
mineral, fundirlos, afinarlos, [y] acunarlos, por todo lo cual representan
determinadas cantidades de trabajo humano, que es la base del valor de las
cosas. No se cambia, sino en rarisimos casos, lo que ha costado esfuerzos
fisicos o intelectuales por lo que se obtiene sin ellos. Esa ley de la naturaleza
humana ha resistido a la accién de todos los gobiernos. La guillotina no pudo
dar valor a los asignados de la gran Revolucién Francesa, ni aan
destinandolos para el pago de los bienes del clero y la nobleza; Rosas, El
Sanguinario, tenia que dar $200 de su papel por cada onza de oro que
necesitaba para comprar armas y municiones; Mosquera, El Temible, vié
rechazados sus billetes de Tesoreria; la gran Repablica del Norte , cuyo
Gobierno no consentia que sus green backs fueran cotizados, sino que hablaba
de alza y baja del oro, pagaba todo por el doble de su valor, porque su papel
moneda tenia hasta 50% de descuento44,

Existia, pues, el problema de la aceptacion de los billetes del Banco
Nacional como dinero, pues el publico asimilé las nuevas formas de dinero a
las anteriores, (metalicas). La experiencia de la banca privada muestra que
el uso del papel moneda estaba condicionado al grado de confianza que se
tuviera en ellos, es decir, en la solvencia de los responsables de su emisién.
De esta forma, las grandes casas de comercio habian venido creando una
amplia red comercial que se extendia por las poblaciones o regiones de su
influencia y era a través de estos circuitos comerciales como hacian circular
sus billetes, pagando con estos el oro que compraban, saldando cuentas y
descontando letras; puesto que los mismos socios de las grandes casas
comerciales eran los principales accionistas de los bancos, no es de extranar
que los billetes de los bancos encontraran amplia aceptacion en las redes
comerciales y pudieran circular no sélo a nivel local sino a nivel regional45,

En conclusion, el billete del Banco Nacional debia superar los factores
econémicos, culturales y de costumbre para imponerse como la moneda legal
de la nacién, y por ende unificar el sistema monetario, que era uno de los
propoésitos de Nunez dentro de su programa de unificaciéon nacicnal. Sin
embargo, estaban de por medio los intereses privados de los banqueros y
prestamistas particulares.
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2. Los conflictos entre el Banco Nacional y la banca privada

La variada estimacion que el pablico hara de los billetes emitidos por los
bancos particulares entre si y en relacion con los expedidos por el Banco
Nacional directamente, les dara diferente valor, constituyéndolos en
monedas diversas; esa distinta estimacién, serd necesaria causa de
escogencia, esto es de anarquia monetaria46,

El funcionamiento del Banco Nacional era similar al de un banco
comercial, mas con el privilegio en la emisién de billetes, por lo cual se
enfrenté inmediatamente contra intereses de particulares, quienes
resolvieron "boicotear” al Banco; en virtud de este préposito hubo general
abstencion en la compra de acciones de la nueva institucién bancaria;
sumado a esto se dié una violenta campana en la prensa contra los billetes
del Banco Nacional tendiente a buscar su depreciacién:

La aparicion del Banco fué objeto de una censura sistematica. Cuando se
establecid, por accionistas particulares, el Banco de Bogota se le concedid
gratuitamente por el Gobierno el privilegio exorbitante de manejar sus
fondos, y el de emitir billetes admisibles en pago de las contribuciones
nacionales, que lo era ain mas; pero los oponentes al Banco Nacional no
encontraban, sin embargo, bueno que el Gobierno creara un centro de crédito
con casi cinco veces el capital del Banco de Bogot4, para ejecutar, en provecho
de la Nacién, esas mismas operaciones47,

El Presidente Nunez sabia la necesidad de consolidar un banco estatal con
poder de emisién de papel moneda que le permitiera controlar la liquidez del
sistema monetario nacional; sin embargo, para lograr este préposito tenia
que enfrentar al sector bancario privado, lo cual generaria un conflicto de
intereses. En consecuencia, las élites regionales de banqueros, prestamistas
particulares y comerciantes dirigieron todas sus energias contra el Banco
Nacional y sus billetes, pues comprendian que si lograban neutralizar su
circulacion pondrian al Gobierno en jaque y resguardarian sus lucrativos y
poderosos intereses.

En un principio el Banco Nacional no afecté los negocios del sector
bancario privado; éste ejercia una gran influencia en la economia nacional,
pues era propiedad de los grupos mas poderosos desde el punto de vista
econémico y politico; sin embargo, se desarroll6 una pugna muy fuerte entre
el Banco Nacional y la banca privada, pues el presidente Nunez necesitaba el
recurso del papel moneda para darle al Estado un instrumento que le
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permitiera llevar adelante los objetivos politicos y econémicos de 1
Regeneracion. El establecimiento del régimen del papel moneda implicaba
una disminucién del poder de la banca privada. Esta atacé entonces el papel
moneda y Nunez tuvo que defenderse enfrentandose a ella48.

De tal forma, establecié el curso forzoso49, prohibié estipular libremente
en los contratos, anulé la libertad de emision e hizo recoger los billetes de
bancos privados en circulacion. Dichas medidas condujeron al cierre de la
mayoria de los bancos privados. De 42 bancos que existian en 1881
floreciendo a la sombra de la especulacién monetaria ante la escasez de
dinero, s6lo quedaban 14 en 189250,

El Banco Nacional funcioné a medias desde el comienzo, presentando la
ficcion de grandes utilidades al final de cada periodo, pues al presentar
buenos balances esperaba buscar aceptacién entre el pablico. No obstante, el
Banco no lograba despegar como el verdadero agente para el desarrollo del
crédito publico; su funcién era muy limitada con respecto al papel que
seguian ejerciendo los bancos privados. E1 Gobierno seguia dependiendo de la
banca privada para su funcionamiento; asi, era frecuente que recurriera al
Banco de Bogota y al Banco de Colombia para obtener créditos onerosos, a
tasas del 10% y 12% anual con prenda en Pagarés de Aduana5!, mientras la
tasa de interés corriente fluctuaba entre el 7% y 9% anual.

El Banco Nacional venia funcionando con operaciones similares a las de
todos los bancos privados del pais, es decir, era un banco de emision y a su vez
un banco comercial. Esto fue un grave error histérico de Nunez, pues el
Banco Nacional debia ser ante todo un banco de emision. Es decir, si el
Estado hubiera permitido que los bancos privados funcionaran como bancos
comerciales con billetes emitidos por el Banco Nacional, posiblemente no se
hubiera desatado la lucha por el control de la liquidez del sistema monetario,
pues aunque los bancos privados obtenian buenas ganancias con la emisién
de billetes, no eran éstas las més representativas de su actividad, como lo
demuestra el que después de prohibirles la emision, algunos de dichos bancos
se mantuvieron en funcionamiento y se crearon otros, como fue el caso del
Banco de Sonsén (1894), el Banco del Comercio (1896), el Banco del Atlantico
(1901), el Banco de la Unién (?), el Banco de Yarumal (1901), el Banco
Central (1901), el Banco Republicano (1901), ete.
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En resumen, los bancos privados podian sostenerse a través de
operaciones diferentes a la emisién de billetes, tales como: giro, descuento,
depésito y crédito. El Banco Nacional hubiera podido consolidarse emitiendo
billetes respaldados en moneda metalica de alta ley que gozara de la
suficiente confianza para circular como signo de valor y, por lo tanto,
consolidarse como la moneda legal de toda la nacién.

Con la guerra civil de 1885 se estableci6 el curso forzoso para los billetes
emitidos52 y el Banco Nacional se convirtié en el Banco del Estado, al estilo
de la teoria de John Law, quien senalé "Que sélo los gobiernos debian fundar,
poseer y administrar bancos de circulacion, y que la emisién de billetes-
moneda era industria lucrativa, cuyo monopolio debia tener el Estado"53.

Entre 1882 y 1884 el Diario de Cundinamarca y La Nacién sirvieron de
tribuna para que Miguel Samper, José C. Borda, Carlos de la Cuesta y otros
representantes del sector bancario privado censuraran el papel que cumplia
el Banco Nacional y cuestionaran la veracidad de las cuentas que aparecian
en sus balances generales; de ahi la desconfianza que se generd en la opinién
publica, lo cual llevé a investigar la verdadera situacion del establecimiento.
En esta forma, la Oficina General de Cuentas de la Nacion notificé sus
intenciones de realizar una inspeccion contable a la Tesoreria General de la
Nacion y al Banco Nacional, con el fin de aclarar las anomalias que se
denunciaban en la prensa. No obstante, el Secretario del Tesoro y el gerente
del Banco Nacional se opusieron y negaron a la mencionada Oficina el
derecho de visita y examen de las cuentas del Banco. De la polémica sobre
este asunto sobresale la siguiente nota:

Como la Oficina General de Cuentas no ha examinado nunca las del Banco
Nacional, como éste le niega a esta Oficina la facultad de examinarle las
cuentas; como no existe Asamblea General que las examine; como ni la Junta
Directiva ni el Revisor tampoco las examinan, ni tampoco tienen la facultad
legal para ello, resulta que las cuentas del Banco Nacional, cuyo capital es del
Gobierno, en cuyas arcas se encuentran en cuenta corriente los Fondos de la
Tesoreria General, y de la solvencia del cual responde siempre el Gobierno,
resulta, decimos, que las cuentas de ese establecimiento nadie las examinad4,

Al no permitirse el examen de las cuentas y, por ende, no saber en que
negocios y actividades podia comprometerse, el Banco amplio ain mas las

sospechas y desconfianza de los grupos opositores y del publico en general.
Pero la Regeneracion, con su politica econémica, se empenaba en sostener al
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Banco. Asi, para finales de 1884 las emisiones no alcanzaban los $2.000.000
en papel moneda y monedas de niquel; dicha masa monetaria parece que sélo
estaba circulando en la Costa, a través de la sucursal de Barranquilla, en el
Cauca o a través del Banco del Estado del Cauca y en Bogota. En el resto del
pais continuaban circulando los billetes de los bancos particulares.

Al principiar la guerra civil de 1885, el gerente del Banco Nacional,
Felipe F. Pail, redacto un informe en el que declaré:

Que el Banco Nacional estaba condenado a ser absorbido por su unico
accionista, el Gobierno Nacional, si continuaba siendo arrastrado por la
senda trillada de los Gltimos tres anos. Esta sola consideracion, en estos
momentos en que al Gobierno se le ha dificultado obtener entre los
particulares y los bancos de la ciudad un empréstito de $50.000 con las
mejores garantias, deberia hacernos pensar en la adopcién de medidas que
regularizacen de una manera permanente las relaciones del Banco con el
Gobierno55,

El Decreto 1104 del 8 de enero de 1885 dispuso el aumento de las
emisiones del Banco Nacional en $2.000.00056; tales billetes no serian
cambiados por metélico y el Gobierno haria todos sus pagos con los mismos.
Ademas, autorizaron a los bancos establecidos en Bogota a pagar,sus deudas
en billetes del Banco Nacional, a la vez que podian suspender sus cambios por
metdalico durante noventa dias; los billetes que no se cambiaran ganarian un
interés del 9% anual. Finalmente, el Decreto autorizé a los particulares que
tuvieran deudas en los bancos de la Capital a pagarlas con billetes del Banco
Nacional. Sin embargo, debié ser muy fuerte la presién de tales bancos sobre
el Gobierno, pues lograron que dicha medida se derogara tres dias después de
promulgada57.

Desatada la mencionada guerra, el Gobierno subordiné el Banco Nacional
a su voluntad y necesidades: le ordené hacer sucesivos incrementos en las
emisiones, para lograr asi cubrir los alarmantes gastos ocasionados por la
contienda; ademés de las erogaciones ordinarias de presupuesto, se dicté el
Decreto 65 de enero 17 de 188558, sobre circulacion de billetes del Banco
Nacional, en el que se dispuso que sélo se recibiria en el pago de
contribuciones el 50% de esos billetes, se les asigné un interés del 12% anual
y las oficinas de la nacién sélo recibirian billetes oficiales.
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El gobierno se vié obligado a emitir durante los ocho 0 nueve meses que
duré la lucha armada més de $2.000.000 de billetes del Banco Nacional, hizo
con ellos combinaciones varias, aun les dio el caracter de papel moneda y
pretendid, lograndolo, imponer por la fuerza su circulacion59.

Aunque era exclusivo del Banco Nacional el derecho de emisidn, el
presidente Nunez, obligado por la guerra, habia tenido que recurrir a todas
las medidas extraordinarias para contrarrestar el alzamiento. Asi, habia
pedido a Paris y a Nueva York $1.800.000 en monedas de niquel y billetes de
diez y veinte centavos. La Junta Directiva del Banco, compuesta en ese
momento por Juan de Brigard, Agustin Nieto, Narciso Reyes, Luis G. Rivas y
el gerente Simén de Herrera, tuvieron conocimiento por el Secretario del
Tesoro de lo anterior seis meses mas tarde. En vista de tan grave asunto se
reunié la junta en abril de 1886 y decidieron que para que los billetes
tuvieran valor monetario era necesario traerlos al Banco antes que a
cualquier otra parte; sin esa formalidad y sin el sello del establecimiento se
consideraban como falsos. Un miembro de la junta, Agustin Nieto, manifesto
que ya debian estar circulando, puesto que ante el establecimiento bancario
se habian presentado de aquellos "billeticos"60.

Como era necesario afrontar la guerra, la situacion se hizo insostenible:
Nunez no tuvo més remedio que recurrir al régimen del papel moneda de
curso forzoso, que era una necesidad estatal para hacer frente a la postracion
econémica y al caos politico que sufria el pais, que requeria la accion decidida
de un gobierno central fuerte y con amplios recursos; en busca de este
objetivo, Nunez establecié el régimen del papel moneda de curso forzoso e
hizo aprobar la Constitucion de 188661,

Mediante el Decreto 104 del 19 de febrero de 1886 se establecié que a
partir del primer dia de mayo del mismo ano el patron monetario de
Colombia seria, para todos los efectos legales, el billete del Banco Nacional
de la serie de un peso; también se organizé su equivalencia a moneda de plata
de Ley 0.835 y su posterior conversién a esta Gltima.

El Estado, a pesar de darle el caracter de patrén monetario al billete del
Banco Nacional no logré detener su desvalorizacién: en la préactica
continuaron la simultanea admisién y circulacién de diferentes especies
monetarias, con el necesario resultado de estar unas maés cotizadas que otras.
Ademas, el gobierno establecié como una de sus politicas la prohibicién de la
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libre estipulacion monetaria en los contratos, es decir, en lo sucesivo no se o
permitiria estipular en los documentos comerciales en monedas diferentes a
los billetes emitidos por el Banco Nacional, es decir, se buscé implantar la
utilizacién del papel moneda como unidad de referencia obligada y medio de
pago, para asi elevar su cotizacién. Pero como por un lado iba el derecho y por
otro la vida econémica y social, lo pretendido no se logré: los grandes
propietarios del capital mercantil y dinerario se burlaron de tal disposicién
reduciendo el crédito unicamente a sus clientes de més confianza, a los cuales
continuaron prestando y cobrando en moneda metéalica de alta deno-
minacién, en billetes de bancos privados que no tuvieran descuentos, en
letras de cambio o en otras especies que se cotizaron entonces como medios de
pago (como el caso de el café y el oro)62.

En vista de los anteriores hechos, y dado que los banqueros particulares
reclamaban sus derechos adquiridos y se negaban a cumplir los decretos que
obligaban a recibir los billetes del Banco Nacional, el Consejo Nacional
Legislativo de 1886 ratificé que los billetes del Banco Nacional continuarian
siendo la "moneda legal" de la Republica, de forzoso recibo por su valor
nominal en pago de todas las rentas y contribuciones. Ademés, Nunez
consideré que habia llegado el momento de poner término definitivo a los
privilegios de los bancos particulares. Poco tiempo después, a peticién de
Nunez, el Consejo Nacional Legislativo expidio la Ley 25 de 1887, sobre
bancos particulares, cuyo articulo principal disponia:

L.os bancos que, ocho dias después de publicada la presente ley en la
respectiva localidad, no hayan fijado avisos con caracter de permanentes en
que se anuncie al pablico que admiten los billetes del Banco Nacional como
moneda legal, en todas sus operaciones, quedaran incapacitados para
verificar otras que no sean las conducentes a su inmediata liquidacion63,

Adicionalmente, por medio del Decreto 254 del 26 de abril de 188664, se
declaro un interregno legal, que iba desde el 18 de diciembre de 1884 hasta la
fecha mencionada, para que el pago de todas las obligaciones publicas y
privadas, vencimientos de plazos y pago de intereses se pudieran hacer con
los billetes del Banco Nacional. Esta medida afecté notablemente al sector de
banqueros y prestamistas particulares, puesto que los préstamos que habian
otorgado en moneda metélica de alta denominacién y/o en billetes de bancos
privados se les podian cancelar con billetes del Banco Nacional sin ningan
tipo de descuento; fueron incalculables las pérdidas que dicho sector sufrié
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por este motivo, dado el alto descuento que sufrian los billetes del Banco
Nacional.

Finalmente, con la Ley 87 de 1886 se anulé por completo a la banca
privada la libertad para emitir billetes: en adelante sélo se permitiria la
circulacion de los billetes del Banco Nacional; tambien se establecia en dicha
ley que a aquellos que fuesen sucursales del Banco Nacional se les ofrecerian
préstamos de sus billetes sin interés, con la condicién de depositarle aquellos
documentos de crédito pablico, cobrando sélo interés por la cuarta parte del
valor de los billetes que recibieran65. Este fue una copia casi fiel del sistema
norteaméricanob6, Posteriormente, la Ley 57 de 1887 ordené a los bancos
recoger sus billetes en circulacion67.

Los efectos de la implantacién del papel moneda fueron de carécter
econémico y politico. Desde el punto de vista politico el Gobierno centralizé el
derecho de emitir moneda que antes tenian los particulares; en este sentido
el curso forzoso fue un complemento indispensable a la "centralizacién
politica" que preconizé Nunez como elemento fundamental de la
Constitucion de 1886. Asi, pues, el Estado gan6 poder econémico y ejercicio
de soberania nacional frente a los intereses privados68.

Del cierre de la mayoria de los bancos privados se desprende una notable
disminucion del crédito bancario, si tomamos en cuenta los datos aportados
por los registros notariales de préstamos existentes en el Archivo Histérico
de Antioquia, en los cuales se observa que el crédito quedé en manos de los
prestamistas particulares, lo que genero procesos usurarios y alzas continuas
de la tasa de interés durante el periodo (Véase Anexo). Como ademas se
dictaron medidas tendientes a la amortizacién del papel moneda del Banco
Nacional, resultd, pues, una fuerte disminucién del dinero en circulacién con
lo que, por sustraccién de parte de la masa monetaria, el billete del Banco
Nacional se debi¢ fortalecer temporalmente.

Se produjo también una "redistribucién de activos", porque muchas
deudas cuando se vencieron no fueron renovadas por los prestamistas,
quienes exigieron el pago recibiendo, en muchos casos, propiedades ante la
no disponibilidad de dinero de los prestatarios. La inversién en bienes raices
y en construccién aumentd, pues quienes tenian dinero liquido buscaron
protegerlo de esta manera ante la depreciacién acelerada del billete. La fuga
de capitales al exterior fue también una de las consecuencias del billete de
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curso obligatorio. Pero quizas el mas importante efecto fue que antes del
papel moneda el activo preferido era el dinero y la actividad mas rentable la
del prestamista: después, con el papel moneda, el dinero y la condicién de
prestamista perdieron gran parte de su atractivo y, en cambio, las
inversiones en café, ganado y capital fijo adquirieron gran preponderancia®69.

1. ELPAPELMONEDA:
(MONEDA LEGAL O DOCUMENTO DE DEUDA PUBLICA?

Cuando ¢l senor Caro dijo que el papel moneda no es deuda sino la moneda
nacional, corrié un rumor de encono, de protesta y aun de hilaridad tan
universal, que pasé el concepto como absurdo o como simple broma
presidencial 70,

En torno al debate que se dio respecto al papel moneda hay que tener pre-
sente la concepcion y las incertidumbres del comin de la gente frente al bille-
te del Banco Nacional. El poseedor de billetes de un banco particular estaba
acostumbrado a cambiarlos cuando lo deseara por moneda metalica. De ahi
que cuando recibia un billete del Banco Nacional, con la leyenda "el Banco
Nacional pagara un peso a la Ley 0.835", ésta era comprendida como deuda y
obligacion del Gobierno de pagar un peso, dos piezas de plata de a cincuenta
centavos acunadas a la Ley de 0.835. Lo anterior nunca se verifico y, como
consecuencia, los particulares rechazaron el papel moneda. Es decir, el pabli-
co asimilaba las nuevas formas monetarias a las anteriores (las metalicas).
Frente a tales acontecimientos, el Presidente Rafael Nunez se empeno en
crearle una atmosfera favorable a la moneda de papel, argumentando que

5] auténtico valor en la moneda no es el de su metal, sino su capacidad o
poder adquisitivo, muy distinto de aquel, si bien se pueden confundir
facilmente, por la circustancia de que los metales llamados preciosos —l oro y
la plata- se emplean desde hace muchos siglos para el servicio de moneda,
hallandose asi unidas y mezcladas en un mismo cuerpo dos relaciones: la del
metal como mercancia y la de la moneda como moneda. Esto aparece claro al
examinar la moneda de papel. (En ¢l papel moneda hay metal precioso o cosa
que lo valga? No. (En el hay poder adquisitivo? Sin duda. (Representa acaso, a
la moneda metalica, como el billete de banco, para que pudiera decirse que al
recibir papel moneda se recibe metalico inmediatamente? Tampoco, puesto
que el papel moneda clasico es precisamente la negacion de la moneda
metalica; la no existencia de lo que debiera existir, pues no a otra cosa
equivale el concepto de su incorvertibilidad, que le es inherente y peculiar1,
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Es necesario indicar que en reiteradas ocasiones el Gobierno Nacional
manifesto el cardcter transitorio del billete del Banco Nacional y reconocié la
obligacién de amortizarlo por moneda de plata de Ley 0.835, aunque
aclarando que dicha medida no implicaba que el billete del Banco Nacional
fuese deuda contraida sino, simplemente, que era la moneda legal. Sin
embargo, mediante el Decreto 65 del 17 de enero de 1885 se le asigné a los
billetes del Banco Nacional un interés del 12% anual72, lo que implicaba que
se convertian en documentos de deuda publica y no en la "moneda legal" de la
nacién; ademds, cabe preguntarse: si dicho interés efectivamente se pago, ;ja
quiénes favoreci6? Sin duda no faltaron los beneficiados con la especulacion
de los billetes del Banco Nacional, pues posteriormente se dispuso que los
intereses de los billetes del Banco Nacional devengados desde el lo. de
febrero hasta el 30 de noviembre de 1886 se pagaran en la Tesoreria General
de la nacién; ademas, se senalé que dichos billetes continuarian devengando
el 12% anual, el cual se liquidaria cada diez meses73. La asignacién de dicho
interés fue un gran desacierto de Nunez; de una parte, hay que suponer que
los beneficiados estaban en el sector conocedor de todas las habilidades de la
especulacion, es decir, el comercial y el financiero; de otro lado, aumenté el
desprestigio y la pérdida de la poca confianza que se tenia tanto en el Banco
Nacional como en sus billetes, prrque el interés indicaba la necesidad de
colocarle incentivos al billete para su aceptacion.

Los antecedentes anteriormente expuestos originaron un debate en la
opinion publica sobre el papel moneda. Los participantes mas destacados en
la polémica fueron Miguel Antonio Caro, quien fue uno de los autores
intelectuales de la Regeneracién, y sostuvo la tesis de que el papel moneda
era la moneda legal de la nacién, pues percibia en las mutaciones74 del
billete del Banco Nacional, el transito creado por las circustancias hacia una
moneda de carédcter auténticamente nacional. De otro lado, estaba Carlos
Martinez Silva, quien fue gerente del Banco Nacional, el cual refutaba a
Caro diciendo que el papel moneda era un documento de deuda publica dado
que el Estado al establecer el papel moneda habia adquirido una deuda con la
comunidad, y que la cuestion monetaria residia en recuperar la circulacién
de la verdadera moneda, aquella que por sus caracteristicas materiales
gozaba de valor intrinseco75. Asi, el primero, en un articulo periodistico,
senalaba:

El billete del Banco Nacional era, como tal billete, un papel convertible por
metilico pero luego se transformé en papel moneda, convertible por el pago de
impuestos publicos. En cierto sentido puede decirse que asi antes como
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después de su transformacioén, este papel ha representado una deuda, y que se
paga por cambio o conversiéon satisfactoria. Pero el segundo sistema de
conversion Liene la peculiaridad de hacer que el papel se transforme en
moneda nacional76,

En 1888, Carlos Martinez Silva sostenia la teoria, atractiva y popular,
segun la cual el billete de curso forzoso era una deuda como cualquier otra, es
decir, que tras cada billete existia una deuda. De ahi que el Estado debiera
reducir todas las diversas clases de deuda a una sola: billetes del Banco
Nacional; éstos no ganarian interés ni tendrian plazo fijo para su
amortizacion. En su Memoria al Congreso del mismo ano (como gerente del
Banco Nacional) esbozé claramente este plan; en el se halagaba Martinez
Silva con la esperanza de hacer grandes ganancias en cada cambio, de suerte
que al presentar la deuda unificada, como él decia, la entregaria también
reducida a una cuarta parte de su valor, o un poco més; y si se admite que el
billete de curso forzoso era una deuda, lo mismo que cualquiera otra, es dificil
negar la excelencia del plan que se proponia realizar77,

El empeno de reducir toda la deuda interna a billetes del Banco Nacional
fue idea no s6lo de Martinez Silva sino del Congreso Nacional, que habia
destinado para entonces la enorme suma de $2.000.000 anuales para la
amortizacion de dicha deuda78. Asi pues, para 1889, el Banco Nacional tenia
comprados $1.300.000 en documentos de deuda antigua y se estimaba que
faltaban por comprar $2.000.000 mas, al 70% de su valor real, por el
descuento de ese momento; la compra de los mismos se efectué por intermedio
del Banco de Bogota y para adelantar dicha operacién fue necesario emitir
ilegalmente $2.000.000, autorizados por el entonces Ministro del Tesoro,
Carlos Martinez Silva, quien no hacia parte ni legal ni reglamentariamente
de la Junta de Emision; de manera que cuando asistia a sus deliberaciones, y
hacia proposiciones sobre asuntos gravisimos y presidia tal junta, cometia
abusos de autoridad79.

Entre tanto, Caro continuaba empenado en sostener que el pais
necesitaba, y seguiria necesitando, la moneda fiduciaria, forma moderna y
fecunda del crédito:

Mientras los legisladores se inspiren en el interés publico, la facultad de
emitir sera privilegio del Estado. El Banco Nacional es institucion
constitucional y su organizacion corresponde al Gobierno con arreglo a la
Constitucién. El billete Gnico del Banco Nacional sera convertible o
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inconvertible a moneda de papel, o papel moneda segin las circunstancias;
las leyes fijaron sus limites, pero ni el pais entrara en la libre estipulacion,
que es la anarquia, ni volvera a la exclusiva circulacion metdlica que seria el
retroceso80

Caro concluia sus razonamientos diciendo que la leyenda que aparecia en
cada billete no impedia al papel moneda ser moneda legal, y aun admitiendo
que el papel moneda fuera en cierto sentido deuda, resultaba ser de indole y
condiciones particulares tales que no permitian clasificarla ni computarla
como parte de la deuda publica de la nacién.

Rafael Nunez compartia la opinion de Miguel Antonio Caro; pero,
ademas, manifestaba su deseo de dotar al pais de una verdadera "moneda
nacional":

Esa moneda, por su naturaleza misma, colocara al pais, con relacion a los
mercados internacionales, en una posicién que fomentara el comercio de
exportacion y disminuira el de importacion: (Si se trae oro al pais con el fin de
mantener ese metal como patron monetario, se estimulara la industria y la
produccion interna o, por ¢l contrario, se estorbara su incremento y rapido
desarrollo?81,

Nunez crela que, mas bien, sucederia lo segundo, y opinaba que el papel
moneda era el instrumento adecuado para los fines de tal politica de fomento
nacional de la industria.

El desarrollo de la polémica condujo a la reglamentacién legal del papel
moneda como la moneda legal. Pero, pese a todas las disposiciones y decretos,
en la practica, el papel moneda no pasé de ser una especie monetaria mas del
sistema monetario nacional.

Por tanto, la idea de Nunez de unificar al pais a través de la integracion
politica, con la Constituciéon de 1886, y de la unidad del sistema monetario,
con el billete del Banco Nacional como "moneda nacional”, fue una utopia,
dado que fue un proyecto politico en una coyuntura muy importante: Se
trataba de pasar, de un golpe, de un acendrado federalismo a un centralismo
muy fuerte, en el cual los intereses colectivos estarian por encima de las
aspiraciones opuestas de individuos 6 grupos economicos y sociales. Sin
embargo, resultaba que las minorias de banqueros, comerciantes y
prestamistas particulares eran quienes ostentaban el poder econémico y
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politico regional, sabian que al permitir la consolidacién del papel moneda la
vigencia del régimen politico se aseguraba. ’

El debate sirvi6 para que todo mundo manifestara confidencias puablicas,
destapando el escandalo de las emisiones clandestinas que como veremos en
el siguiente capitulo, condujo al cierre del Banco Nacional.

IV. REGENERACION ECONOMICA O CAOSMONETARIO
1. Enbuscadelareorganizaciondel Banco Nacional

En 1886 apareci6 la primera falsificacion de billetes del Banco Nacional,
la cual fue denunciada por el Consul de Colombia en Nueva York (se trataba
de billetes del Banco de Bolivar, sucursal del Banco Nacional). El asunto de
las falsificaciones se sumaria como un factor més al caos monetario, puesto
que los propietarios de las litografias conocian las facilidades para elaborar
las planchas y, por tanto, ante las minimas seguridades que presentaban los
billetes, era posible que los particulares se dedicaran a imprimir y distribuir
billetes falsos. A partir del momento que acabamos de mencionar los
gerentes y las Juntas de Emision decidieron importar esqueletos de billetes
para darle una mayor seguridad al papel moneda del Banco Nacional. El
resultado fue una heterogénea circulacion de billetes. Llegaron a existir en el
torrente monetario 26 formas diferentes de billetes provenientes de ediciones
diversas: pequenos, grandes, regulares, de Ediciones Paredes y Villaveces,
norteamericanos verdes, amarillos, los franceses, los de Bolivar, los del
Cauca, etc.82,

Al mismo tiempo, existia el grave problema de las diferencias de valor
entre los billetes de alta denominacién y los de baja denominacién, la cual
oscilaba entre el 7% en Bogotd y el 20% en las demaés regiones donde
circulaban los billetes del Banco Nacional:

El asunto mas urgente para el Banco en esos momentos era el de hacer cesar
el malestar que generalmente se sentia por causa de la diferencia de valor
entre los billetes grandes ($100; $50; $20; $10; $5) y pequenos ($1; $0,50;
$0,20; $0,10)83,

A mediados de 1890 se establecié una Caja de Ahorros adscrita al Banco
Nacional84; sin embargo, resultaron inutiles todos los esfuerzos del Gobierno
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y del Banco para que el publico depositara dinero en sus cajas. El gerente de
ese entonces, Arturo Malo O'Leary, anteriormente gerente del Banco de
Bogota, denuncioé en uno de sus informes una nueva falsificacion de billetes
de $100, de los litografiados en el taller de Demetrio Paredes. Este gerente
posela una amplia experiencia bancaria y por tanto era conocedor del caos
existente en el Banco Nacional; de ahi su propésito de reorganizarlo,
aprovechando las ventajas concedidas por las leyes, decretos y resoluciones
oficiales. De uno de sus informes se desprende que los gobiernos
departamentales tenian cuenta abierta en el Banco Nacional y giraban bajo
la garantia de su participacion en la renta de aduanas; igual servicio
prestaba el Banco al Arzobispado y a los Obispados con respecto a las rentas
que debian recibir del gobierno85,

Se destaca en este mismo informe la prorroga que se les concedié a los
bancos particulares para recoger sus billetes, los cuales debian ser cambiados
a la vista por moneda corriente. Se les concedio prorroga a todos los bancos de
Bogota, al Banco de Antioquia, Banco de Medellin, Banco Popular, Banco del
Progreso y Banco de Oriente (en Antioquia); Banco del Cauca; Banco de
Bolivar; Banco de Cartagena y Banco Popular (en Bolivar). La suma de
billetes que tenian en circulacion ascendia a $799.479.

En 1891 y 1892, el crecimiento de las rentas nacionales fue proporcional
al progreso del pais: la seguridad que se tenia en que el Congreso de 1892
asignaria parte del aumento de las rentas o crearia nuevas para el cambio o
amortizacion del papel moneda di6 ocasién a que éste inspirara tal confianza
que tomaron considerable extension los negocios a crédito transados en dicha
unidad monetaria, casi como si la unidad monetaria hubiera sido el
tradicional peso de oro86; a raiz de esto se vislumbré la certidumbre del
cambio a la vista de los billetes del Banco. A las favorables perspectivas se le
agregaba la orden gubernamental de depositar en el Banco Nacional el 7%
del producto bruto de los ingresos de aduanas para el pago de la deuda
externa; es decir, después de diez anos de moratoria en ésta se pensaba en su
pago.

Con la Ley 93 de diciembre de 1892 el Presidente Miguel Antonio Caro
deseaba reorganizar el Banco Nacional: declaré que los billetes emitidos
equivalian a moneda de plata a la Ley 0.835, para efectos de cambiarlos en
las oficinas del Banco, cuando lo dispusiera el gobierno o éste tuviera en oro y
plata una cantidad igual a la mitad de la cuantia de los billetes en
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circulacion, los cuales ascendian en ese momento a $16.000.00087. Dicha
cifra era demasiado alta como para pensar en que el Banco lograria reunir
dicha suma, con lo que Caro sélo pretendia crear buenas expectativas.

Sin embargo, todos los proyectos de reorganizacion del Banco Nacional
fracasaban ante el descrédito que habia adquirido tras doce anos de
funcionamiento y a raiz del descubrimiento de las famosas emisiones
clandestinas, que motivaron el clamor por la liquidacion del Banco Nacional.

No obstante, el presidente Caro continuaba haciendo esfuerzos por
mejorar la situacion interna y la imagen del Banco, los que a la postre
resultaron inutiles; uno de estos fue enviar a Londres, en 1893, a su Ministro
del Tesoro, Carlos Calderdn, con el propdsito de presentar a la banca inglesa
la idea de fundar un banco anglo-colombiano que sirviera para reemplazar el
Banco Nacional. En dicha institucion se esperaba que invirtieran accionistas
particulares de ambos paises y el Gobierno colombiano. Este, por su parte, se
comprometia a depositar sus fondos en el Banco y, ademaés, le entregaria en
administracion la renta de cigarrillos, para que con ésta y las utilidades que
le correspondieran al Gobierno como socio se cambiara el papel moneda
emitido por el Banco Nacional por billetes de la nueva institucion
respaldados en metdlico. A pesar de tan ambiciosas intenciones, dicho
proyecto no progreso.

2. Lasemisiones clandestinasy el cierre del Banco Nacional

El escandalo de las emisiones clandestinas fue denunciado a la opinion
publica por la prensa Radical; denunciado el asunto, el Senado designé una
comision especial compuesta de cinco miembros de la Camara para que
indagara sobre los acontecimientos. Segun las conclusiones que obtuvieron
de la investigacion puede decirse que todas las emisiones ilegales, y las faltas
graves de otro orden, provinieron de exigencias, de 6rdenes o de imposiciones
del gobierno, y que era éste quien habia absorbido el capital del
establecimiento, unas veces para satisfacer urgentes necesidades del erario y
otras para obligarlo a ejecutar operaciones no autorizadas y aun prohibidas
por las leyes o por los reglamentos y estatutos del Banco Nacional88,

Las emisiones ilegales fueron: en 1885 de $800.000, en 1886 de $843.605,
en 1889 de $2.206.319, entre 1890 y 1892 de $6.854.998, en 1893 de $207.714
y en 1894 de $100.000, para un total de $11.015.63689. Se concluye que para
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y en 1894 de $100.000, para un total de $11.015.63689. Se concluye que para
1894, de una masa monetaria en circulacién de $26.109.557, correspondian a
emisiones ilegales $11.015.636, es decir, el 42,19% del total emitido.

También es importante senalar que existian en circulacién més de
$3.427.298 en monedas de niquel y cobre, para las cuales el Gobierno se
habia reservado desde septiembre de 1880 el monopolio de la acunacién90.
Esta actividad le producia una elevadisima ganancia al Gobierno, pues con
veinte pesos en papel moneda se podian comprar cien en moneda de niquel.
La acunacién de tales monedas nunca figuré en los escasos balances que
publicaba el Banco Nacional.

En 1894, el Ministro del Tesoro, Carlos Calderén, traté de suavizar el
debate de las emisiones clandestinas senalando lo siguiente:

Xl Gobierno entiende que el reconocimiento implicito que por este balance se
hace a cargo del Tesoro Nacional, y a favor del Banco Nacional, del importe
total de las emisiones de papel moneda, significa que el Gobierno no puede
repudiar en ningln tiempo los billetes emitidos por cualquier causa, que
llevan la marca legitima de su responsabilidad, y que recibidos de buena fe
por el pablico se han confundido en la circulacién general. Pero el Gobierno
no identifica el hecho consumado con el derecho, y declara que dicho
reconocimiento no significa que él apruebe ni sancione, por su parte, los actos
ilegales en virtud de los cuales han salido del Banco y entrado en circulacion
parte de tales billetes, ni que pretenda inhibir a las autoridades que deben
exigir la responsabilidad consiguiente a la ejecucion de tales actos91,

Fue en vano que el Estado se excusara en tan controvertido asunto, pues
el Congreso Constitucional de 1894 ordené la definitiva liquidacién del
Banco Nacional. Pero en 1895, a raiz de la guerra civil y en vista de las
necesidades de auxilios monetarios, el presidente ordené que se prolongara la
existencia del Banco hasta que se restableciera el orden pablico. A pesar de
ello, para 1896, el Banco debia haber desaparecido y habérsele sustituido por
la seccion liquidadora. No obstante, el "fantasma" del Banco Nacional
continué emitiendo: el Banco Nacional desaparecié pero siguié figurando su
nombre en los billetes que se litografiaban o imprimian por cuenta del
Estado. Sélo en la edicion inglesa de 1897, hecha para cambiar los anteriores,
se modific6 la leyenda y se reconocié el origen gubernamental al papel
moneda. De manera que mientras se suponia que el Banco Nacional estaba
liquidado se imprimieron més de $13.000.000 en papel moneda, y asi, para
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finales de 1898, existian en circulacién aproximadamente $34.775.600
emitidos por el Banco Nacional92,

Es indudable que durante los gobiernos de Rafael Nunez, Carlos Holguin
y Miguel Antonio Caro solamente se emitio la cantidad de $31.400.000 en
papel moneda. Fuera de duda resulta, igualmente, que el tipo méximo del
cambio sobre el exterior en el periodo transcurrido entre 1886 y 1898 fue del
217% y que el tipo promedio fue de 117%93. Dicha emision de papel moneda
no fue excesiva para aquellos tiempos, si se tiene en cuenta el orden de cosas
entonces existente en el terreno econémico94.

Con la guerra civil de Los Mil Dias (1899-1902) las emisiones se volvieron
continuas e ilimitadas. Se abandoné la idea de convertir el papel moneda a
especies metalicas y se autorizo a la reestablecida Junta de Emisién para que
pusiera en funcionamiento la Litografia Oficial a disposicién del gobierno,
con el objetivo de atender todos los gastos necesarios en el logro de la paz.

En conclusién, todas las leyes de amortizacién del papel moneda sélo
sirvieron para distraer al publico, pues se redujeron a incrementar las
cuantiosas emisiones. De tal forma, durante la guerra se emitieron mas de
$950.000.000 en papel moneda y en mnnedas de niquel y cobre. Una muestra
del caos monetario generado fue la emision de $6.000.000 en billetes de
$1.000 y $500, aunque aparentemente muy grande su denominacién para esa
época no valia mayor cosa dado su poco poder adquisitivo95.

El resultado de tan exorbitantes emisiones fue una alta depreciacion del
papel moneda, ya que se dieron tipos de cambio tan elevados, como el de
octubre de 1902, del 20.000%, es decir, por un peso de oro era necesario
desembolsar $200 en papel moneda.

Al finalizar la Guerra de los Mil Dias se suprimieron las emisiones de
papel moneda y se dispuso que en adelante la Litografia Nacional sélo
funcionaria para producir el papel sellado, las estampillas y edicién de libros,
documentos, etc. Al mismo tiempo se ordené la destruccion de las planchas
litogréaficas que antes servian para imprimir los billetes. Para garantizar el
cumplimiento de dicha disposicién se nombré la Junta Depositaria. Como
complemento, el Congreso de 1903 expidi6 una ley sobre regulacién del
sistema monetario y amortizacién del papel moneda: se dispuso que en lo
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sucesivo el patrén monetario seria el peso de oro con un gramo 672 y a la Ley
de 0.900; sin embargo, eran casi nulas las existencias de oro96.

Frente al caos monetario de fines del siglo pasado no faltaron los que
hicieron fortuna, pues la acelerada inflacién favorecié a quienes tenian la
habilidad y disposicién para mover rapidamente su dinero, ademés de
estimular la desenfrenada especulacién con bienes, dinero y divisas; éstas
altimas permitian proteger el capital a la vez que lo multiplicaba por la
elevadisima devaluacion nominal y real.

En 1904 Rafael Reyes recibié la Presidencia con una desastrosa situacién
fiscal y monetaria. Entendié que era imposible el cambio del papel moneda
por especies metdlicas. Por consiguiente, ante la necesidad de estabilizar el
tipo de cambio lo fij6 al 10.000% con lo que, de un golpe, se redujo la masa
monetaria en circulacién. Asimismo, establecié como unidad monetaria de la
nacién el peso oro, pero admitié que las transaciones publicas 6 privadas
pactadas en papel moneda se saldaran en dicha moneda, tambien permiti6 la
libre estipulacién y presentd un plan para la creacién del banco central de
Colombia, con privilegio en la emision de billetes convertibles a oro o a
cualquier otra moneda legal; por altimo, se encargé de crear nuevas rentas o
contribuciones para generar recursos destinados a la conversién y amor-
tizacion del papel moneda.

Para tal propésito se creé la Junta de Amortizacion; su principal funcién
consistia en incinerar publicamente todo el papel moneda que se recaudara
con las nuevas rentas y contribuciones. Con esta medida se buscaba una
valorizacion del papel moneda a medida que se disminuia su masa en
circulacién; sin embargo, este hecho generé la inestabilidad en el valor del
papel moneda. No obstante. La amortizaciéon del papel moneda no parece
haber sido muy eficiente, pues a finales de 1930 tadavia existian en
circulacién cuatro quintas partes del papel moneda que en 1903 se trataba de
amortizar97,

En 1903 se fundé el Banco Central, con facultad de emitir papel moneda;
sin embargo, la influencia del gobierno, en la institucién, basté para que en
torno de los billetes se creara la méas profunda desconfianza, de tal forma que
los billetes que salian de sus cajas, en el curso del mismo dia refluian a ellas,
por haber sido presentados para su cambio98,
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Para 1909 se implant6 una nueva reforma monetaria tendiente a
amortizacién del papel moneda, se cre6 una nueva Junta de Conversién a la
cual se le asignaron nuevos recursos, a través del Fondo de Conversién. Asi,
para el 30 de junio de 1922, segin el informe de la Junta de Conversién, sélo
quedaban en circulacion $212.09599 de antiguas ediciones, es decir, de
billetes emitidos por el Banco Nacional. Quedaba, pues, como solucién final
del problema de nuestra circulacion monetaria dotar a la naciéon con un
régimen monetario amplio y elastico, lo cual sélo vino a lograrse en 1923, al
fundarse el Banco de la Republica y mediante la emisién de billetes
respaldados en oro.

CONCLUSIONES

Desde el Congreso Constituyente de Cacuta de 1821 se traté de establecer
un patrén monetario Gnico en Colombia, que eliminara la heterogénea
circulacién de monedas, reduciéndolas a un tipo uniforme. En adelante se
originaron una serie de problemas monetarios, como el bimetalismo y la
exportacion de metales preciosos, que iban dejando al pais en una crisis de
escasez de moneda. Asi, pues, surgieron los bancos privados, promovidos por
los grandes comerciantes y prestamistas particulares, que sustituyeron la
moneda metdlica por billetes privados de gran aceptacion y circulacion, lo
que permitié aumentar la masa monetaria en circulacién. El grupo social que
controlé esas actividades bancarias surgié como el grupo més poderoso
econémica y politicamente, controlando la liquidez del sistema, lo que
implicé que el Estado tenia que recurrir y depender de ellos para obtener
recursos de crédito.

Rafael Nunez en 1880 fundé el Banco Nacional, con privilegio en la
emisién de papel moneda de curso forzoso. Su intencién era obtener recursos
propios del crédito y, a la vez, implantar ¢l papel moneda como la moneda
legal de la Nacion y, por tanto, unificar el sistema monetario. La excelencia
de su plan era incuestionable, pero no fue posible lograrlo, ya que su visién
era muy avanzada para ese momento historico, lo que convirtié su causa en
una utopia, ademéas sus adversarios boicotearon constantemente sus
propuestas, en consecuencia la reforma politica y econémica se implanté pero
no se consolidé. A pesar de que en 1892 el sector de banqueros y prestamistas
particulares habian perdido el control de la liquidez del sistema monetario y
por ende habian perdido poderio econémico y politico. ;Por qué el Estado no
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En definitiva el papel moneda independizé al Estado de la clase
financiera privada, pues le proporcioné un recurso ilimitado de crédito que
conduciria a aumentar excesivamente la oferta monetaria y a generar
tendenciasinflacionarias.

Finalmente es importante senalar el fracaso de un proyecto econémico
tan trascendental en el siglo pasado, como fue la fundacién del Banco
Nacional por el partido regenerador. Dicho partido no logré alcanzar sus
objetivos, entre otras razones porque los poderes regionales y locales
continuaron imperando; siendo imposible implantar un programa politico y
econémico coherente desde el punto de vista nacional.

ANEXO

COLOMBIA: TASAS DE INTERES. 1870-1904

Durante el periodo del Federalismo, la actividad mas rentable fue el
préstamo de dinero. En los Estados Soberanos de Cundinamarca y Antioquia
se dictaron disposiciones concernientes al interés del dinero. En Cun-
dinamarca existio libertad en la fijacion del interés hasta 1886, de 1886 a
1890 la tasa de interés bancaria fue del 10% anual por ley. Y con la Ley 77 de
1890 se libera nuevamente el interés bancariol00, También el Codigo Civil
del Estado Soberano de Antioquia consagraba en su articulo 2264 la libertad
de estipular por tasa de interés la cuota que a bien tuvieran los
interesados!0!. Como resultado se di6 una gran heterogeneidad en las tasas
de interés sobre préstamos (Cuadro 1).

Para el caso antioqueno, la fundacion del Banco de Antioquia significo
una disminucion en la tasa de interés, aunque algunos prestamistas
particulares continuaron cobrando tasas usurarias del 12% anual contra el
6% anual que fijo el Banco de Antioquia al iniciar operaciones.

En Bogota ocurrio algo similar al fundarse el Bagco Nacional, el cual fijo
la tasa de interés al 6% anual para particulares y al 8% y 9% anual para el
Gobierno Nacional. No obstante, los préstamos del Banco Nacional se
concentraron al Gobierno Nacional. Ademas, al aparecer el descuento sobre
los billetes del Banco Nacional, el beneficiario de un préstamo estaba reci-
biendo un porcentaje de dinero menor de lo prestado, equivalente a la tasa de
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concentraron al Gobierno Nacional. Ademas, al aparecer el descuento sobre
los billetes del Banco Nacional, el beneficiario de un préstamo estaba reci-
biendo un porcentaje de dinero menor de lo prestado, equivalente a la tasa de
descuento; esto se constituyé en un gran desestimulo para recurrir a un
préstamo.

También es importante destacar que la circulacion de los billetes emitidos
por el Banco Nacional fue muy restringida dentro del contexto nacional. Asi,
por ejemplo, al circular muy densamente en Antioquia, puesto que no
significé una disminucién en la tasa de interés, antes por el contrario se
presento6 un alza dada la escasez de dinero en circulacién (Cuadro 1).

Por ultimo vemos que el parametro en la fijacion de las tasas de interés
sobre préstamos estaba determinada por los bancos comerciales privados,
fundados por comerciantes, quienes estaban interesados en mantener una
relativa estabilidad en el interés!02, Dicho fenémeno se observa hasta 1891;
de ahi en adelante, al cerrarse la mayoria de las instituciones bancarias, se
da una notable alza en la tasa de interés que cobraban los prestamistas

particulares; dicha alza se dispara con la crisis econémica y comercial de
1903 (Cuadro 1).

Para elaborar el Cuadro, que se presenta a continuacién, se tomaron como
fuentes para Antioquia los préstamos respaldados con escrituras de las
siguientes instituciones y personas:

1. Bancos privados de Antioquia: Banco de Antioquia, Banco de Mede-
1lin, Banco Popular de Medellin, Banco del Progreso y Banco de Oriente.

2. Casas comerciales de Antioquia: Restrepo y Cia., Botero Arango e
Hijos, Vicente B. Villa e Hijos, Chavez Vasquez y Cia., Vasquez Correa y
Cia., Eduardo y Julidn Vésquez, Pastor Restrepo y Cia. y Agencia Bancaria.

3. Prestamistas particulares de Antioquia: Federico Vasquez U., Alonso
Angel, Gonzalo Arango, Carlos Navarro, Victoriano Restrepo, Agapito
Arango, Julidn Escobar, Carlos C. Amador, Marcelino Restrepo, Pastor
Santamaria, Luis Restrepo, Justiniano Vélez y Pedro A. Correa...

Las fuentes para las tasas de interés en Bogot4 y las del Banco Nacional

aparecen resenadas en el Cuadro 1.
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Cuadro 1 Colombia: tasas de interés anual sobre préstamos. 1870-1906*
(Tasas nominales porcentaje)

Bancos Casas Prestamistas
privados comerciales particulares Tasa de
de de de interés Banco
Anos Antioquia Antioquia Antioquia en Bogota** Nacional***
1870 9-12 12-18
1871 9-12 12-18
1872 9-12 6-12
1873 6 8 6-12
1874 6 8 6-12
1875 8 9 6-12 8-10
1876 8 9-12 6-12
1877 10 8-10 6-12
1878 10 8-10 6-12 6- 8
1879 8 9-12 6-12 6- 8
1880 8 8 6-10 6
1881 8 8 6-12 6 6- 9
1882 8-10 8 6-12 8-9 6- 8
1883 8-10 8-10 8-10 9 6- 8
1884 10 9-12 8-12 12 6-9
1885 10-12 10-12 12-15 12 6- 8
1886 12 10-12 12-15 8 8
1887 10 10-12 12-15 8 8
1888 8 8-10 12 8 8
1889 8 9-10 12 8-9
1890 8-10 10-12 12 8-9
1891 9-10 9-12 12-15 10
1892 10-12 10-18 12-15 8-10
1893 12 12-18 15-18 10
1894 12 12-18 15-18 10
1895 12 14-18 15-18 10
1896 10-12 12-15 12-15 10
1897 10-12 12 12-18 10
1898 10-12 12 15-18 10-12
1899 12 12 15-18
1900 12 12 15-18
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Cuadro 1 (Continuacion)

Bancos Casas Prestamistas
privados comerciales particulares Tasade
de de de interés Banco
Anos Antioquia Antioquia Antioquia enBogota** Nacional***
1901 12 18-24
1902 36-72
1903 48 48-96
1904 48 36-72
1905 24-36
1906 24-36

Se tomaron las tasas de interés nominal de mayor frecuencia cada ano en la lista de

préstamos. Tomados de: Archivo Histérico de Antioquia. Fondos Notariales. Registro
de Hipotecas.

**  Extractados de: “Libro de Diario 1878-1849 del sefior Roberto Herrera R. Manuscrito®.
En: Bustamante, Dario. “Efectos Econémicos del papel moneda durante la
Regeneraciéon”. Cuadernos Colombianos. Vol. |, No. 4. Medellin, septiembre-diciembre
de 1974. p. 596. Cuadro 1.

ok

Se tomaron las tasas de interés nominal de mayor frecuencia cada afo en la lista de

préstamos. Tomados de: Sala de Prensa de la Universidad de Antioquia. Diario Oficial.
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