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® Resumen. Existe un espacio comun de reflexion sobre la realidad de los llamados

paises del Tercer Mundo, formado por las conceptualizaciones, practi-
cas, programas, planes y estrategias a ser aplicadas en estos paises para elevar su nivel de
desarrollo econdomico y social. Este articulo relaciona la aparicion y progresiva consolida-
cion de esta reflexion sobre dichas sociedades con la evolucion de la politica y la econo-
mia mundiales en los ltimos decenios y propone mirar el discurso del desarrollo como
una entidad en la que el poder y el conocimiento se articulan para servir como tecnolo-
gia politica, cuyo proposito es el manejo y la creacion sistematica del Tercer Mundo co-
mo realidad historica. El analisis esta centrado en el caso de Colombia, destacando ade-
mas la contribucion a esta linea investigativa del sociologo colombiano Orlando Fals Bor-
da, especialmente con su ultima obra: Historia doble de la Costa.

® Abstract. A common set of concepts provides the framework for much of the

discussion of Latin American economic reality. These are expressed in
the various practices, plans, programs and strategies which have addressed questions of
economic and social development. This paper relates the evolution of this set of concepts
to global political and economic development over recent decades. It considers the dis-
course about development as an element of power and knowledge which serves an impor-
tant function in the systematic creation of the Third World. The analysis centres on
Colombia and supercedes other contributions based on this methodology such as Orlando
Fals Borda’s Historia doble de la Costa.

Presentado originalmente en el evento “El desarrollo nacional como discurso y como modelo: reflexio-
nes sobre Retorno a la tierra de Orlando Fals Borda”. Bogotd, marzo 18-20 de 1986.



I. Introduccién, 11, —II. La invencién del desarrollo en Colombia, 13. — III. La formacién de la
nueva estrategia del desarrollo, 15. — IV. Desarrollo nacional, discurso y resistencia, 27.

L. INTRODUCCION

El tema general que nos concierne en este trabajo es el desarrollo. Va-
rios tipos de anilisis son posibles, todos ellos sin duda muy valiosos. Un-
tipo de analisis trataria de encarar la problematica presente del desarrollo
desde el punto de vista de lo idoneo o inadecuado de ciertas teorias o pro-
gramas en relacion con los problemas del pais. Se trataria en este caso de
investigar la forma en que diversos programas de desarrollo corresponden o
no a las necesidades sentidas del pais, y se darian las explicaciones perti-
nentes para substanciar una posicion u otra (explicaciones, por ejemplo, en
términos de los requerimientos de capital, la lucha de clases, la racionali--
dad de los programas, los patrones de industrializacion o desarrollo agra-
rio, etc.). Estos anilisis, como ya se dijo, son valiosos y de una manera u
otra, se dan continuamente. Mas aiin, estos andlisis han dado origen a debates
importantes a través de los cuales se ha creado un espacio coman donde los
términos de intercambio y analisis, si bien a veces en franca oposicion,
comparten sin embargo dicho espacio: el desarrollo.

Otro tipo de anilisis, el cual nos proponemos adelantar aqui, intenta-
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ria explicar precisamente este Gltimo hecho, -es decir, la formacion de ese
espacio comtn dentro del cual, mal que bien, nos hemos visto abocados a
debatir y a avanzar la lucha. Se trata entonces de intentar penetrar ese espa-
cio, que tal vez podriamos llamar desarrollismo —o, mejor, simplemente
“desarrollo”— el cual a lo largo de cuatro décadas se ha convertido en una
entidad asfixiante, una atmosfera enrarecida que pareciera hacer imposible
pensar a Colombia en nuevas formas. Queremos entonces trazar la forma-
cion de este espacio en Colombia, incluyendo la génesis de los mismos con-
ceptos y términos con los cuales se ha concebido hasta ahora el analisis, la
practica y los programas del llamado desarrollo.

No es este un proyecto simplemente historico, en el sentido de que no
se trata de explicar el pasado inmediato de nuestro pais en términos del pre-
sente, ni siquiera de explicar el pasado en sus propios términos, tarea ésta
que de todas formas podria resultar imposible; tampoco es un intento de
derivar lecciones de ese pasado que pudieran ser aplicadas al presente. Se
trata en cambio de investigar las formas especificas en que nosotros, los
colombianos, nos hemos ido creando o hemos sido creados por el desarrollo
como sujetos y como nacion durante las Gltimas cuatro décadas. Como las
tecnologias politicas del desarrollo —incluyendo conceptualizaciones, prac-
ticas, politicas, planes y programas)— nos han producido —al menos par-
cialmente, pero siempre en formas importantes— como individuos, como
clases, como hombres y mujeres, como grupos étnicos y, finalmente, como
nacion misma. Se trata entonces de investigar el papel que ha jugado el de-
sarrollo en nuestra constitucion presente. Asi podremos tal vez derivar al-
gunas lecciones importantes, no del pasado, sino del mismo presente, y para
el presente mismo.

Investigaremos entonces los siguientes elementos: como aparece en
nuestro medio, especificamente después de la segunda guerra mundial, la
estrategia del desarrollo; como se pone en marcha esta estrategia durante
aquél periodo temprano; y, especialmente, como se constituye, como re-
sultado de ese mismo proceso, ese espacio discursivo que condiciona casi
por completo nuestros pensamientos y acciones y que, si bien por mu-
chos afnos permitio respirar cierto aire fresco, Gltimamente se ha converti-
do en una verdadera camisa de fuerza. CoOmo, en resumidas cuentas, nos
embarcamos —o nos embarcaron— en ese viaje, en ese cuento del desarro-
llo que nos prometia la industrializacion autosostenida, la modernizacion,
el aumento de los niveles de vida hasta equiparar aquellos de los paises
avanzados, en fin, la tierra prometida de la abundancia sin limites.
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II. LA INVENCION DEL DESARROLLO EN COLOMBIA

Comencemos con una “Misidon”, famosa en la historia del desarrollo en
Colombia, la Mision Currie. Su nombre mismo ya permite situar al desarro-
llo dentro de la larga estela que la “mision civilizadora™ europea ha dejado
en nuestro continente. Esta Mision, patrocinada por el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, visito a Colombia entre el 11 de julioy el 5
de noviembre de 1949, con el proposito de formular un programa compre-
hensivo de desarrollo para nuestro pafs. La Mision inclufa catorce expertos
internacionales en las siguientes areas: agricultura, salud, economfa, finan-
zas publicas y banca, balanza de pagos, industria y energia, petroleo, trans-
porte, y servicios comunales. Un grupo similar de expertos colombianos tra-
bajo con la Mision durante la estadia de ésta en el pais.

Es interesante analizar la forma en que la Mision concibi6 su tarea vy,
por tanto, el caracter de los programas propuestos’ :

Hemos interpretado nuestros términos de referencia como un llamado a desa-
rrollar un programa comprehensivo y consistente [. . .] y no como una serie
de recomendaciones inconexas. Las relaciones entre los varios componentes
de la economia colombiana son bastante complejas, de tal forma que se ha
requerido de un andlisis intensivo para poder lograr un panorama consistente
[. . .] No sugerimos que Colombia adopte un nuevo orden radicalmente dife-
rente al actual. Queremos simplemente impulsar ciertas modificaciones en las
condiciones existentes, cambiar el enfoque, v sugerir una multitud de refor-
mas y mejoras [. . .] De aqui parte la justificacion para un programa global de
desarrollo. Las medidas incrementales y esporadicas no pueden hacer mella en
la economia. Solo se puede romper el circulo vicioso formado por la pobreza,
la ignorancia, la mala salud y la baja productividad si se lanza un ataque ge-
neralizado a través de toda la economia en las esferas de educacion, salud, ali-
mentacion, vivienda y productividad. Pero una vez roto este circulo el desa-
rrollo economico puede llegar a ser un proceso autosostenido,

El programa sugeria entonces ‘“‘una multitud de reformas y mejoras”,
las cuales constituirian un “programa global de desarrollo”. A pesar del énfa-
sis de los autores en el hecho de que el programa no representaba un “nuevo
orden radicalmente diferente al actual”, el programa en si mismo —como
veremos en detalle mas adelante— si constituyd un enfoque y un modelo de

1 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. The Basis of a Development
Program for Colombia.. Baltimore, John Hopkins University Press, 1950. p. XV.
Traduccibén y subrayado nuestro.
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politica y accion social completamente diferente al existente en el pais hasta
ese entonces. Nunca antes habia sido Colombia el objeto de un programa tan
comprehensivo e integrado; nunca antes se habia experimentado en el pafs
con las formas de planificacion y organizacion que el programa sugerfa. Nun-
ca antes habian sido la economia y la sociedad colombianas sujetas a tan de-
tallado escrutinio, a un sondeo tan racional de la vida del pafs. El reporte de
la Mision (complementado con diez apéndices técnicos “‘de interés para los
especialistas’’), con su detallada serie de metas, criterios de disefio e inversio-
nes, politicas y programas sectoriales, metodologias y rutinas, etc. constituia
de esta forma un enfoque radicalmente nuevo.

Algunos de los aspectos mas importantes de este nuevo enfoque pue-
den ser vislumbrados en los Gltimos parrafos del Reporte. Leamoslos? :

No podemos dejar de concluir que el haber estado abandonados a las fuerzas
naturales no ha producido los resultados mas felices. También inevitable es la
conclusion de que la economia puede mejorarse grandemente si se dispone
de un conocimiento adecuado de las bases de los procesos economicos, de
buenas practicas de planeacion en cuanto a la fijacion de objetivos y la asig-
nacion de recursos, vy de la determinacion necesaria para desarrollar un pro-
grama de reformas y mejoras. Esto permitiria moldear las politicas econo-
micas de acuerdo a requerimientos sociales estipulados cientificamente [. . .]

Esta es una oportunidad Gnica en la larga historia de Colombia. Los ricos re-
cursos naturales del pais pueden llegar a ser extremadamente productivos si
se aplican tecnologias modernas y las practicas mas eficientes. Su posicion
ventajosa en cuanto a la deuda externa y al intercambio internacional le
permitiria al pais adquirir equipos y técnicas modernas en el exterior. Por
otro lado, ya se han establecido organizaciones internacionales y entidades
en paises desarrollados con el proposito de ayudar a los paises subdesarro-
llados tanto técnica como financieramente. Solo se necesita ahora un es-
fuerzo decidido por parte de los colombianos mismos para inaugurar un
periodo de desarrollo amplio y rapido. Dicho esfuerzo le permitiria a Co-
lombia no solo lograr su salvacion, sino también convertirse en un inspira-
dor ejemplo para el resto del mundo subdesarrollado.

Analicemos un poco, antes de continuar con nuestro tema, algunas de
las asunciones presentes en estos parrafos. Lo primero que se nota es cierto
mesianismo, un fervor casi que religioso articulado alrededor de la nocion de
“salvacion”. Colombia alcanzara su salvacion si se decide a seguir la gran via,
es decir, la Ginica via correcta, el desarrollo. Esta tarea de salvacion/desarrollo

2 Ibid. p. 650.
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es —como toda buena historia de salvacion— ardua y compleja. Afortunada-
mente, el camino ya ha sido allanado por nuestros predecesores/salvadores,
quienes pueden poner a nuestra disposicion las herramientas necesarias para
alcanzar la meta. La idoneidad de dichas herramientas (la ciencia y la tec-
nologia, la planificacion, etc.) ya ha sido puesta a prueba exitosamente en
los paises del Occidente. Mas aun, dichas herramientas son neutrales, induda-
blemente apetecibles y universalmente aplicables. Colombia tiene que cam-
biar y este cambio sera necesariamente positivo si es guiado por las premisas
del desarrollo. Antes de la llegada del desarrollo no habia nada: el pais se
encontraba abandonado *‘a las fuerzas naturales™, las cuales no habfan pro-
ducido “‘los resultados mas felices”. El desarrollo trae la luz, la antorcha del
conocimiento que nos permitird determinar cientificamente los ‘“‘requeri-
mientos sociales” y por ende actuar racionalmente. Ahora so6lo se necesita
nuestro esfuerzo decidido. De ello dependera el éxito o el fracaso de la em-
presa. En caso de fracaso, s6lo nosotros seremos culpables. Debemos en-
tonces despertarnos de nuestro letargo de siglos y dedicarnos a esta tarea con
todas nuestras fuerzas.

; Qué es lo que hace posible este arrogante discurso, esta serie de pres-
cripciones y conceptos que regiran desde entonces gran parte de nuestro es-
pacio vital? ;Cuales fueron las condiciones historicas que hicieron posible
lo que aqui hemos llamado “la invencion del desarrollo™? Sin duda que este
fendmeno tiene sus raices mas profundas en la larga historia del pais y de
América Latina. Pero la constitucion misma del desarrollo como estratcgla
puede detectarse en un momento muy preciso: la década que sigui6 a la
begunda guerra mundial. También puede reconocerse durante este periodo
una serie de condiciones historicas, una coyuntura si se quiere, con relacion
a la cual el desarrollo constituia una respuesta. Es durante este periodo que
ciertas condiciones, comportamientos y estructuras de nuestros paises se
convierten en problemas para los paises avanzados (y, por ende, para los
nuestros), dando lugar a la formacion de teorfas, discursos, programas y es-
trategias, formas de poder y de conocimiento con relacion a las cuales se
definiran nuestros paises. Estudiemos entonces un poco este proceso de la
problematizacion del desarrollo.

III. LA FORMACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA
DEL DESARROLLO

1. El discurso del desarrollo

Desde el arribo de Cristobal Coléon a América, las sociedades latinoame-
ricanas han atravesado un proceso de definicion social, cultural, politica y
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economica en el cual las ideas y conocimientos de Europa han jugado un
papel primordial. No se puede negar que el pensamiento europeo ha dejado
su marca indeleble en América, creando ciertas posibilidades y negando
otras. El eurocentrismo —aquella tradicion que convierte a Europa en un
ideal universal, reduciendo las otras culturas al papel de versiones inacaba-
das o imperfectas de lo europeo, y por tanto en necesidad de perfeccio-
narse o completarse— ha actuado en la definicion de nuestros paises a
través de una serie de mecanismos econémicos e ideologicos, de tal forma
que nuestras sociedades se han constituido en gran parte con el real fantas-
ma de una Europa omnipresente. Este proceso, obviamente, ha generado al
mismo tiempo formas importantes de oposicion y resistencia, tal como lo
ha analizado brillantemente Orlando Fals Borda, especialmente en el tercer
volumen de su Historia doble de La Costa, titulado Resistencia en el San
Jorge.

L.a segunda guerra “mundial” inaugurd la fase mas reciente de este pro-
ceso y, tal vez, la de repercusiones mis hondas. Aunque el interés de Euro-
pa y, mas recientemente, Fstados Unidos en Asia, Africa y América Latina
data desde el “descubrimiento™ y la conquista de “nuevos mundos”, solo
a partir de 1945 se constituye en estos paises una estrategia global con res-
pecto a aquellos paises que pronto empezarian a llamarse el “Tercer Mundo™
Ista nueva estrategia, disenada para tratar los problemas del *“‘subdesarro-
llo, aparece y se consolida entre 1945 y 1955, como producto de las gran-
des transformaciones de la posguerra, y origina, en escasamente una década,
una mutacion substancial en el cardcter y alcance de las relaciones entre los
paises ricos y los paises pobres. La nueva estrategia incluira en su ambito to-
dos los aspectos de importancia en la vida de un pais: poblacion, agricultura,
formacion de capitales, industrializacion, educacion, valores culturales, re-
cursos naturales, ete. Las “Misiones™ iniciales enviadas por el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento al Tercer Mundo fueron la primera ex-
presion concreta de esta nueva estrategia; igualmente lo fueron las nuevas
organizaciones internacionales y la infinidad de expertos y nuevos campos de
conocimiento en todas las areas del desarrollo, todos los cuales empezaron a
aparccer con profusion durante este periodo.

l.as raices historicas del desarrollo se encuentran en los grandes reaco-
modos politicos que ocurrieron a nivel mundial al final de la segunda guerra
mundial. Las nociones de “subdesarrollo” y “Tercer Mundo’ aparecieron en
este momento como parte de un proceso a través del cual el Occidente busca-
ba redefinirse a si mismo y en relacion con el resto del mundo, pero especial-
mente en relacion con las nuevas potencias del Este. Parte de este proceso
fue también la necesidad de extender la civilizacion industrial al mundo hasta
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entonces no industrializado. Por tanto, las nociones de desarrollo y Tercer
Mundo estan estrechamente ligadas en sus orfgenes a las de Guerra Fria y
modernizacion. El objetivo de las naciones que se embarcaron en la tarea del
desarrollo después de la guerra fue invariablemente el mismo: la creacion de
un tipo de sociedad equipada con los factores materiales e institucionales
requeridos para alcanzar rapidamente las formas de vida creadas por la civi-
lizacién industrial. De esta forma, el “desarrollo” se convirtid en la estrate-
gia magna para realizar los designios de la civilizacion industrial y al mismo
tiempo adelantar en forma relativamente inocua la confrontacion entre Este
y Occidente.

Repasemos brevemente las condiciones historicas del momento, las cua-
les hicieron posible la formacion de este discurso del desarrollo. Se estaba
dando una reorganizacion en las estructuras de poder a nivel mundial (inclu-
yendo el desmoronamiento de los viejos regimenes coloniales y, por tanto,
la necesidad de introducir nuevos sistemas de explotacion, la marcha exito-
sa del comunismo en China y el inicio de la rivalidad entre las superpoten-
cias), cuyo resultado final atin no estaba claro. Como resultado de la guerra,
habian ocurrido cambios importantes en las estructuras de produccion, los
cuales tendrian que ser canalizados para satisfacer los requerimientos de
acumulacion de capital de un sistema mundial dentro del cual los paises
subdesarrollados estaban llamados a jugar un papel cada vez mas importante.
Estos paises, por otro lado, podrian forjar alianzas con cualquiera de las
superpotencias. La naturaleza e inclinacion de esta alianza —hacia el Este
o hacia el Occidente— podria depender de una estrategia sin precedentes
con respecto a los paises pobres, especialmente considerando el aumento
alarmante de la poblacion de estos paises, el deterioro de sus condiciones
materiales y sociales, y el avance del comunismo en todo el mundo.

Por otro lado, se creia firmemente que los paises ricos disponian de
la capacidad cientifica, tecnologica y financiera para llevar el progreso al
mundo entero. Una mirada a su propio pasado les afirmaba en su convic-
cion —corroborada recientemente por el éxito del Plan Marshall en la re-
construccion de Europa— de que esto no solo era posible y deseable, sino
tal vez inevitable. Tarde o temprano los paises pobres llegarfan a ser ricos,
la pobreza se -transformaria en opulencia. Ya se habian establecido orga-
nizaciones internacionales para ayudar a estos paises a alcanzar rapidamen-
te estas metas. Se disponia también de nuevos aparatos de conocimiento
(como, por ejemplo, la naciente economia del desarrollo y los ‘“‘estudios
de 4rea”, tales como los “estudios latinoamericanos” y “estudios del desa-
rrollo”, legitimados en universidades norteamericanas y europeas durante
este periodo), asf como de nuevas técnicas de disefio y manejo social (ta-
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les como el Tennessee Valley Authority, TVA, y una variedad de nuevos
mecanismos de planeacion, manejo de personal, administracion y gerencia,
optimizacion, etc., (muchos de ellos introducidos durante la guerra), las
cuales alimentaban atn mas la factibilidad del desarrollo. Sélo se trataba
entonces de adoptar la estrategia necesaria, de poner en funcionamiento las
f\llwrzdas apropiadas para asegurar el progreso y la felicidad en todo el Tercer
yunao.,

Fsta estrategia tuvo un costo muy alto para el Tercer Mundo ya que
significo la profundizacion y ampllduon de la intervencion. Detras de la
fachada humanitaria con que venia cubierto el desarrollo yacian nuevas
formas de control y de poder, més sutiles y refinadas que nunca. Los paises
del Tercer Mundo se vieron sujetos subitamente a una infinidad de practicas y
programas que parecian includibles. Tal fue la estrategia que se puso en mar-
cha después de la guerra con ayuda de las entidades internacionales, las uni-
versidades, fundaciones y centros de investigacion en los paises industriali-
zados, los estamentos de planificacion, ensenanza e investigacion de nues-
tros paises, etc. Una estrategia que en pocos afos extenderia sus tentaculos
a todos los sectores de la vida social.

Miremos ahora como se puso en funcionamiento esta estrategia, como
empezaron a circular entre nosotros esos discursos y practicas del desarrollo,
esas formas de conocimiento con respecto a nuestros problemas y cuyo re-
sultado final fue un nivel de dominacion mas profundo que nunca.

2. La profesionalizacion e institucionalizacion del desarrollo

Toda relacion de poder conlleva de por si la creacion de un campo u
objeto de conocimiento y, a la inversa, todo conocimiento implica relacio-
nes de poder. Las sociedades modernas estan caracterizadas por una multi-
tud de formas de poder que la atraviesan y la constituyen, las cuales no
pueden ser actualizadas sin la produccion simultinea de conocimientos y
discursos. Un analisis de un saber tiene que ser por lo tanto al mismo tiem-
po un analisis del poder que lo acompaiia y, mas atn, del dispositivo poli-
tico que los utiliza a ambos. Llamemos discurso a esa entidad en la cual el
poder y el conocimiento se articulan. Un analisis del desarrollo como dis-
curso buscara explicar la forma en que nuestros paises se convierten en el
objeto de una serie de tecnologfas politicas, y la forma en que dicha suje-
cion da lugar a una serie correspondiente de conocimientos con estatus
cientifico. Dicho analisis, en suma, tratard de estudiar al desarrollo desde
el punto de vista de una historia comtn de saberes y poderes. De esta forma,
el desarrollo no serd para nosotros una cuestion de conocimiento cientifico
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neutro, a partir del cual se busca el progreso, sino mas bien una tecnologia
politica cuyo propdsito es el manejo y, més atn, la creacion sistemaética del
Tercer Mundo, y cuyo objetivo final es el de mantener ciertas formas de ex-
plotacion y dominacion?

Se considera por tanto que el discurso y el poder no acttan sélo en
forma negativa, sino que tienen un papel productivo de gran importancia,
en el sentido de que producen relaciones, ponen en circulacidén conocimien-
tos, inauguran practicas y programas, etc., los cuales a su vez permiten crear
y mantener ciertas formas de control. Fl control de la produccion del dis-
curso adqulere por tanto una importancia crucial. No es solamente el acceso
a la palabra, sino a la creacion de la realidad misma, incluyendo la creacion
de nosotros mismos como sujetos. FEl discurso no podrd considerarse en-
tonces como una entidad meramente ideolégica o superestructural, sino
como un mecanismo por medio del cual se crean efectos de verdad y de rea-
lidad. “No se puede ver la infraestructura” —dice Orlando Fals Borda en el
primer volumen de su Historia doble de La Costa— “como una base granitica
sin vasos comunicantes de doble via y resquicios vivos con aquello que teo-
ricamente se ve como superestructura [...] Lasuperestructura ideologica [. . .}
no es so6lo resultado, consecuencia o efecto de la infraestructura economica.
Tiene también su propia dindmica que, a su turno, acciona sobre la infra-
estructura”™* . El discurso, entonces, mantiene C()mplqas relauonec circulares
con formas mis basicas de dominacién.

Lo que importa entonces no es investigar la correspondencia de un dis-
curso con una determinada realidad externa, a la cual se puede apelar como
autoridad Gltima, sino mas bien los procesos y practicas de significacion y de
verdad, la forma en que estos son constituidos, y las relaciones de poder que
se hallan inmersas en un discurso dado. En otras palabras, la produccion so-
cial e historica de los discursos, y la forma en que estos organizan, constitu-
yen y, hasta cierto punto, producen tanto lo real como lo simbélico (es de-
cir, tanto la superestructura como la infraestructura). Dentro de este con-
texto, un analisis discursivo tendra por objeto, por un lado, el analizar las

3  Para una concepcion del poder y su relacion con el conocimiento, constltese la
obra de Michel Foucault, especialmente: Historia de la sexualidad-1: la volun-
tad de saber. México, Siglo Veintiuno Editores, 1977; Vigilar y castigar naci-
miento de la prision. México, Siglo Veintiuno Editores, 1976; Power/Knowledge.
Nueva York, Pantheon Books, 1980.

4  Fals Borda, Orlando. Historia doble de La Costa-1: Mompox y Loba. Bogota,
Carlos Valencia Editores, 1980. p. 21B.
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practicas institucionales, epistemologicas y pedagogicas que reglamentan,
mantienen y propagan discursos especificos y, por otro, las relaciones de po-
der asociadas con esas practicas precisamente en los puntos locales de aplica-
cacion del poder. Finalmente, el analisis discursivo analizara la manera en
que estas formas de poder localizadas son anexadas por fenomenos mas glo-
bales (esto es, explotacion econémica y de clase), con respecto a las cuales
conservan cierta autonomia, constituyendo sin embargo su sistema de apoyo.

Podemos definir al desarrollo como el conjunto de practicas y estrate-
gias originadas en el discurso de posguerra sobre el Tercer Mundo, incluyen-
do los procesos a través de los cuales se pusieron en funcionamiento dichas
practicas. La materialidad de los problemas del llamado “subdesarrollo™ no
es conjurada por un cuerpo de conocimientos dados, sino que es esculpida
por los discursos racionales de economistas, expertos agricolas y en salud
publica, nutricionistas, planificadores, expertos en comunicacion, etc., de
tal forma que el desarrollo que conocemos es, por asi decirlo, la suma de
estos discursos. Esto es lo que antes denominamos como el “efecto de rea-
lidad” de un discurso, ligado a la produccion de verdad que inevitablemente
lo acompaiiaj Fl discurso se convierte en algo tan monolitico que hace casi
imposible visualizar otras formas de pensar esa mat(‘rldllddd asi no sea den-
tro del espacio discursivo creado por el desarrollo.

Debemos aclarar de todas formas que fue una relacion inicial de poder
(entre los paises del llamado centro y los de la periferia) la que hizo posible
que el “desarrollo” apareciera como un posible campo discursivo y de co-
nocimiento; pero al mismo tiempo reconocemos que si esa instancia inicial
de poder fue capaz de utilizar al “desarrollo”, fue precisamente porque se
pusieron en circulacion técnicas de conocimiento capaces de aprehenderlo
y darle realidad y forma. Dentro de este contexto, el desphegue y puc*sta
en funcionamiento del desarrollo se da a través de dos mecanismos princi-
pales:

1. La profesionalizacion del desarrollo, reflejada en la proliferacion de
ciencias del desarrollo y la aphcauon de ciencias existentes a los
problemas del Tercer Mundo (esto es, economia del desarrollo, planifica-
cion, demografia, salud pablica, nutricion, ciencias agricolas, etc.). Fue la
proliferacion de estas ciencias y conocimientos la que hizo posible la incor-
poracion paulatina y cada vez mas exhaustiva de todo tipo de problemas, su
especificacion y categorizacion cada vez mas elaborada, dandoles al mismo
tiempo una realidad susceptible de tratamientos especificos. Esta profesio-
nalizacion del desarrollo hizo igualmente posible el remover de la arena poli-
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tica todos los problemas y concebirlos dentro de la esfera aparentemente
neutra de la ciencia.

Fste mecanismo daria lugar en pocos afios a la consolidacion de los lla-
mados “estudios del desarrollo” en muchas universidades del mundo, espe-
cialmente en los paises desarrollados. Un observador un poco ingenuo de
estos procesos escribia asf en 1947% :

Los afios de la guerra vieron un crecimiento impresionante del interés en
América Latina. Lo que hasta entonces habia sido un area en la cual sola-
mente algunos diplomaticos o académicos pioneros se aventuraban, ha llegado
a ser casi de subito el centro de atraccion de entidades oficiales, académicos y
profesores [. . .] Lanecesidad de un analisis competente delas cambiantes eco-
mias del sur del Rio Grande es ahora mas urgente que nunca.

FEl economista norteamericano John Keneth Galbraith relata una anéc-
dota igualmente reveladora. Cuenta este economista como, a raiz del famoso
Punto IV del Presidente Truman —el cual comprometia a los Estados Unidos
a poner al servicio de los paises pobres los recursos tecnologicos de ese pais—,
comenz6 él mismo la instruccion en Harvard en una nueva area, la economia
del desarrollo; y como en pocos afos “no habia materia econoémica alguna
que capturara tan rapidamente la atencion de tantos expertos como el res-

catar a los paises pobres de su pobreza™®.

Debe enfatizarse que este interés no existia solamente en los paises
avanzados; tuvo también —y continta teniendo— sus grandes cultores en
nuestro medio. El desarrollo, en cierta forma, también constituyé una con-
traofensiva a las corrientes mas autonomas de pensamiento que se habian
dado en América Latina durante las primeras tres décadas del siglo, y a sus
manifestaciones en diversos movimientos (la Revolucion Mexicana, el naci-
miento de partidos de inspiracion socialista, comunista, o anarquista, etc.).
Esta contraofensiva se centra en la educacion, y en la transferencia a Ameé-
rica Latina de formas y modelos de ciencia y conocimiento desarrollados en
Estados Unidos. Se busca transplantar el arbol de la ciencia y la investigacion
de los paises desarrollados a los subdesarrollados, especialmente en lo refe-

5  Burgin, M. ‘“Research in Latin American Economics and Economic History”.
Inter-American Economy Affairs. Vol. 1, No. 3. 1947. pp. 465-468. Véase tam-
bién: Hanke, L. “The Development of Latin-American Studies in the United
States’. Americas. No. 4. Julio de 1947. pp. 32-65.

6  Galbraith, John K. The Nature of Mass Poverty. Cambridge, Harvard University
Press, 1979. p. 29.
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rente a ciertas ciencias sociales (economia, planeacion, diseiio de proyectos,
manejo de personal, sociologia basada en encuestas y analisis estadistico,
etc.), asi como las ciencias de la salud y las ciencias agricolas. Esta transfor-
macion se efectué en nuestros paises a través de las nuevas universidades e
instituciones de investigacion (por ejemplo, la nueva Universidad del Valle,
con su flamante Facultad de Medicina, exhibida como modelo en Suramé-
rica por la Fundacion Rockefeller, su gestor conceptual y financiero). Pocos
anos después del desembarco de los Aliados en Normandia se da este nuevo
tipo de desembarco a nivel mundial a través del desarrollo y de las ciencias
asociadas a él. FEI resultado es una reorganizacion total de las formas de ge-
neracion y difusion de conocimiento, reemplazando las antiguas formas —ba-
sadas en las profesiones clasicas— por el modelo norteamericano de investiga-
cion y docencia’

Seria dificil exagerar las consecuencias de esta transformacion. Los inte-
lectuales y académicos del Tercer Mundo se entregaron con avidez a las nue-
vas ciencias (solo a partir del decenio de 1960 se empezaria a cuestionar la
neutralidad y validez de ellas). El “desarrollarnos™ se convirtido en nuestro
problema fundamental, olvidandonos de nosotros mismos. Los programas y
politicas a que todas estas disciplinas dieron lugar desplegaban los compo-
nentes normativos de las ciencias y modos de pensamiento de los cuales pro-
venian. De esta forma, tanto los conocimientos generados como las politi-
cas y programas se convirtieron en potentes elementos de normalizacion, por
medio de los cuales se buscaba producir un Tercer Mundo a imagen y seme-
janza del primero, un Tercer Mundo que reprodujera la gran aventura, el gran

libro del Occidente.

2. El segundo gran mecanismo por medio del cual se introdujo y se puso

en funcionamiento el desarrollo fue el proceso de institucionalizacion

del mismo. Esta institucionalizacion del desarrollo se efectud a todo nivel:
desde las flamantes organizaciones internacionales hasta las mas pequefias
organizaciones locales en los municipios y veredas del Tercer Mundo, pasan-

7  La analogia con el desembarco de Normandia se la debo a Edmundo Fuenzalida.
Fuenzalida ha estudiado el proceso de reorganizacion de las formas de genera-
cion, validacién y difusion del conocimiento en Chile y Venezuela a partir de
1950. Véase de este autor: “The Reorganization of Knowledge Institutions in
Latin Ameérican between 1950 and 1980 and its Interpretations”. Presentado a
la Conferencia “Michel Foucault: History of the Present”. Berkeley, marzo de
1985; “The Reception of ‘Scientific Sociology’ in Chile”. Latin American Re-
search Review. Vol. XVIII, No. 2. 1983; “La reorganizacién del conocimiento
social en Chile y la imagen normativa de la sociedad” (Propuesta de investiga-
ci6n). Santiago de Chile, Academia de Humanismo Cristiano, diciembre de 1984.
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do por aquel gran estamento articulador: los organismos nacionales de pla-
neacion. El producto de este mecanismo fue la creacion de una esfera de
intervencion de poder, una red de controles locales a través de la cual se ata
a nuestras gentes —individuos y comunidades— a ciertos ciclos de produc-
cion, a ciertos patrones de comportamiento, ciertas racionalidades econo-
micas, sociales, politicas y culturales que puedan ser utilizadas mas eficien-
temente por las grandes formas negativas de explotacion y dominacion.

Un aspecto de crucial importancia es que las nuevas ciencias e institu-
ciones. introducen un conjunto de practicas burocraticas igualmente nove-
dosas. Mas a(in, son estas practicas las que constituyen el desarrollo, mas
alla de las intenciones y declaraciones globales de los planes y programas.
Nuevas practicas tales como el disefio de proyectos, técnicas de adminis-
tracion y planeacion, estadistica, encuestas, andlisis de sistemas, etc., en
pocas palabras, lo que podrfa llamarse la burocratizacion del conocimien-
to®. Estas practicas estructuran y sistematizan el trabajo de los profesio-
nales, rutinizan la gerencia del desarrollo y reemplazan la proficiencia pro-
fesional por una serie de procedimientos “‘racionales”, los cuales son con-
gruentes tan solo con ciertas formas organizacionales, restringiendo asf la
definicion de los problemas a los que ellas pueden abordar en el presente
o en el futuro. La base organizacional de estas practicas la constituye una
red que incluye las organizaciones internacionales y bilaterales de ayuda,
las universidades y fundaciones norteamericanas, las universidades e insti-
tutos de investigacion y tecnologia en el Tercer Mundo, y los gobiernos
de nuestros paises. Es desde estos lugares que se conoce y gerencia el desa-
rrollo. Los conceptos, objetos, metodologias, etc. elaborados por estas ins-
tituciones crean sisteméticamente el desarrollo y las politicas. Todas las
discusiones se dan en el espacio creado por estas instituciones, lo cual per-
petaa al desarrollo como forma de dominacion.

El desarrollo no es entonces solamente una gran estrategia de domi-
nacion al servicio de las necesidades del capital y los intereses de clase. Va
més alla de ésto, aunque en cierta forma el hecho masivo de la dominacion
le presta una inteligibilidad global. El desarrollo no es una gran estrategia
unificada y orquestada desde un solo sitio (Washington, o Nueva York, o
Paris, o Londres, o Bogota, si es el caso); esta constituido, por el contrario,
por una infinidad de practicas heterogéneas y discontinuas, algunas de las

8  Sobre la burocratizacion del conocimiento con relacién al tema de la mujer y el
desarrollo, véase: Miieller, Adele. “The Documentary Practices of Development:
the Bureaucratization of Knowledge about Women in the Third World”. Resour-
ces for Feminist Knowledge. Vol. 15, No. 1. Toronto, abril de 1986.
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cuales conciernen a nuestros campesinos, otras a los habitantes de las barria-
das, o a las mujeres, o a los desnutridos, o los analfabetos y desempleados, o

a los grande~ hacendados, o a nuestras ciudades e instituciones, etc. Son
esfas practicas, y la multitud de relaciones de conocimiento y de poder que
les dan forma y las sostienen, las que constituyen el “desarrollo”. Es median-
te todas estas operaciones, muchas de ellas muy pequefias y constituidas por
el peso de la repeticion y de la disciplina, que nuestras gentes son canalizadas
en la direccion del desarrollo. El desarrollo, en pocas palabras, somos noso-
tros: v por lo tanto, s6lo nosotros podremos sacudirnos de él, de todas esas
formas a veces diminutas que nos producen y nos esclavizan. Es dentro de
este contexto, como veremos mas adelante, en que la obra del investigador
Orlando [Fals BOI‘dd cobra una importancia inusitada.

No podemos entrar aqui a analizar en detalle las formas especificas que
ha tomado el desarrollo en nuestro pais desde su insercion al final de la déca-
da de 1940. Quisicramos, sin embargo, dar un par de ejemplos. El primero
de ellos concicrne a una de las instituciones mas lmportantes dentro del desa-
rrollo: la planeacion. Ya varios dutore« han delineado la génesis y evolucion
de este estamento en nuestro pais’. Esta evolucion revela la forma cada vez
mas compleja que la planeacion adquiere. la lucha por la “racionalidad™, los
esfuerzos por encauzar una economfa que se comporta a veces como un
potro desbocado, a veces como un animal de carga lento y cansado. Lo que
no seha analizado es la forma en que el avance progresivo de lo que a final
del decenio de 1960 llegara a ser el gran edificio de la planeacion se inscribe
dentro de una politica de desarrollo, donde éste se conciba como un pro-
blema nacional. Dentro de la problematizacion del desarrollo, las practicas
de la plancacion imponen y manticnen el desarrollo. El Estado juega un
papel primordial en este proceso, aunque no mediante una forma de inter-
vencion uniforme. sino de la creacion de una multiplicidad de formas de in-
tervencion en la economia v la vida social (planeacion en la economia, en
la salud. en la educacion, “planificacion familiar™, planificacion nutricional,
ete.).

9  El desarrollo de la planeacion en Colombia es tratado en los siguientes trabajos:
Cano, Augusto. ‘‘Antecedentes constitucionales y legales de la planeacion en
Colombia”. En: Gomez Otilora, Hernando vy Wiesner Durdn, Eduardo (eds.).
Lecturas sobre desarrollo econémico colombiano. Bogota, Fedesarrollo, 1974;
Perry, Guillermo. *“Desarrollo institucional de la planeacion en Colombia”. Derecho
[-manuem Vol. 2, No. 2. Bogota, 1976; Lopez P., Gustavo Adolfo y Correa, Luis
Felipe. *“‘La planeacion en Colombia”. Ciencias Humanas. Vol. 2, No. 3. Medellin,
diciembre de 1982; de la Torre, Cristina (ed.). Modelos de desarrollo economico:
Colombia, 1960-1982. Bogota, Editorial Oveja Negra, 1982.
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Se trata, mas que nunca, de convertir la pobreza en algo atil fijandola
al aparato de producciéon que la planeacién intenta poner en movimiento.
Emerge entonces una visibn completamente utilitarista y funcional de la po-
breza, intimamente ligada a consideraciones de trabajo y produccion. Los
nuevos organismos de planeacic')n seran replicados a nivel de los departamen-
tos, municipios, ministerios, areas rurales, etc., creando discursos y progra-
mas que responden a preocupa(nones y problemd\ especificos. Inmersos en
esta red de controles, “el pobre”, “el desnutrido”, “el analfabeto”, el cam-
pesino parcelario” —es decir, todos aquellos “anormales” creados por el desa-
rrollo y los cuales concibe como enfermos en necesidad de tratamiento— (ni
qué hablar de las clases medias, que nos sometemos casi que por nuestra pro-
pia cuenta), todos ellos se convierten en los portadores de las nuevas tecno-
logias (crédito, educacion nutricional, asistencia técnica. planificacion fami-
liar, atencion primaria, etc.), en sus necesarios puntos de aplicacion. Es en
ellos en quienes el desarrollo esta inscrito, en muchos casos casi que con
tintas indelebles. Mas alld de los requerimientos del capital. el desarrollo se
convierte en un mecanismo de control articulado en los propios cuerpos y
existencias de individuos y poblaciones.

Debemos preguntarnos también como es que este estamento ha funcio-
nado. Es decir, investigar sus practicas institucionales, las disciplinas de que
proviene, los factores externos que la afectan (por ejemplo, el sinnamero de
“Misiones” externas, que no han dejado de sucederse desde que la Mision
Currie pisara nuestro pais), los conocimientos de que hace uso, ete. Este
estudio podria ser enfocado en una area especifica, por ejemplo, la planifi-
cacion rural, y este es nuestro segundo ejemplo. Valdria preguntarse como
es que el problemd basico de la desnutricion v el hambre se ha convertido
sucesivamente en reforma agraria, revolucion verde, desarrollo rural mtegra-
do, planificacion nutricional, y todos los demas programas de “intervencion™
nutn(:lonal Como la problematlzauon del hambre, como un subconjunto
del discurso global del desarrollo, produce todas estas estrategias las cuales,
a pesar de su rotundo fracaso con relacion al problema que supuestamente
debian resolver, terminan produciendo formas de conocimiento y de poder,
extendiendo ciertas racionalidades entre los campesinos, modificando arrai-
gadas formas de comportamiento v de produccion, quizas menos utiles a los
procesos de acumulacion, ya que su orientacion no es del todo hacia el mer-
cado y la ganancia, hacia la produccion individual, etc. Sin embargo, el abo-
car esta pregunta requeriria un trabajo especial.

Cabria también preguntarse, finalmente, si la t‘btl‘dt(’gld que heredamos

desde hace ya casi cuatro décadas era la inica opcion posible. A esto respon-
deremos lo siguiente: aquello que hoy se nos aparece como evidente, desa-
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rrollo y subdesarrollo, tiene una historia politica reciente y atn precaria;
es el resultado de ciertas condiciones historicas, de ciertas relaciones de
poder y de efectos a veces ni siquiera perseguidos en forma explicita. Lo
que para nosotros es hoy obvio no tuvo necesariamente que haber ocurrido,

y no tiene necesariamente que continuar. Prueba de ello es el hecho que ya -

desde mediados del decenio de 1940 habia formado en nuestro medio un
cuerpo de pensamiento independiente, aunque relativamente pequeiio y
" no totalmente articulado, que encarnaba una alternativa de desarrollo sig-
nificativamente diferente. Me refiero, en forma muy clara, a la obra de
Antonio Garcia, pero también a obras de intelectuales como Luis Lopez de
Mesa, la cual, si bien imbuida de un humanismo europeo, y no ajena a cierto
racismo, constituyé en su época no solo una propuesta diferente de accion
social, sino una forma de pensamiento ¢é investigacion mas coherente y or-
ganizada. Por otro lado, la obra de Lopez de Mesa, asf como la Revolucion
en Marcha de Alfonso Lopez Pumarejo, ya prefiguraban algunas de las tema-
ticas que mas tarde introduciria el desarrollo'®.

No podemos, por otro lado, entrar a analizar la importantisima obra de
Antonio Garcia, pero seria un proyecto muy laudable estudiar hasta qué
punto y en qué forma esta obra constituyo —y, tal vez, sigue constituyendo—
una vision alternativa del desarrollo, la cual pudiera propiciar otra economia
politica de la verdad y del poder, diferente de la que hemos heredado. El
proyecto de Garcia, socialista, democratico, articulado y méas descentraliza-
do, pareciera haber estado ubicado dentro de un espacio discursivo parcial-
mente diferente, aunque funcionando dentro de cierta visibn economicista
y desarrollista no ajena a las formaciones discursivas dominantes. Hablando
de planificacion —como muchos colombianos lo hubieran hecho antes— lo
hacia en otro contexto, con otras necesidades de investigacion y conoci-
miento, y permitiendo potencialmente relaciones de poder menos explota-
doras y mas participativas. Sin embargo, contd con el apoyo de los mecanis-
mos de profesionalizacion e institucionalizacion que terminaron por inclinar
la balanza en favor de otras concepciones, marginando asf su obra y la de

10 A este respecto, veéanse por ejemplo las siguientes obras: Lopez de Mesa, Luis. Posi-
bles rumbos de la economia colombiana. Bogota, Imprenta Nacional,~1944; Pérez
Arbeliez. Hilea Magdalenesa. Bogota, Contraloria General de la Republica, 1949
(Prélogo de Antonio Garcia); Valencia, Luis Emiro. Cinco ensayos sobre la econo-
mia colombiana. Bogota, Imprenta Distrital, 1955; y las siguientes obras de Anto-
nio Garcia (entre otras): Bases de la economia contempordnea: elementos para una
economia de la defensa. Bogota, RFIOC, 1948; La democracia en la teoria y en la
prdctica: una posicién frente al capitalismo y el comunismo. Bogotd, Editorial
Iqueima, 1950; La rebelién delos pueblos débiles. La Paz, Editorial Juventud, 1955.

Lecturas de Economia No, 20 Medellin, mayo-agosto 1986



La invencién del desarrollo en Colombia 27

otros pensadores. No obstante, su herencia sigue viva. Reflejo de este hecho
es la sociologia critica de Orlando Fals Borda. ‘

IV. DESARROLLO NACIONAL, DISCURSO Y RESISTENCIA

Leemos en el tercer volumen de la Historia doblede La Costa (Resisten-
cia en el San Jorge), una anécdota, quizas curiosa pero al mismo tiempo de
mucho valor, de un incidente que tuvo lugar a raiz de la aparicion en las
tierras de Loba, a partir de 1909, de las primeras compafiias norteamerica-
nas, la Magdalena Livestock and Lumber Company y la American Colom-
bian Corporation. Estas compafiias entraron en nuestro pais con el objeto
de explotar los recursos naturales de la region (agricultura y ganaderia, ma-
deras y minerfa) y exportar los productos a Estados Unidos. Entre las mu-
chas practicas que estas compafiias introdujeron en la regién se encontré el
uso del alambre de puias, hecho que a primera vista podria considerarse como
relativamente inocuo, pero que resultd de gran significacion para la pobla-
cion local. Oigamos a Fals Borda relatando la anécdota®! :

Entre otras cosas, consta que los extranjeros se opusieron rotundamente al
uso comunal de los playones, valor sustancial de la costefiidad y de la econo-
mia del aguante y el rebusque del hombre anfibio[. . .] Ademas, los estadou-
nidenses introdujeron el alambre de puas (traido al pais entre 1875 y 1880)
y lo desplegaron como una practica racional y logica para la produccion agri-
cola. Pero esta practica result6 particularmente irritante para los campesinos
lobanos, que tenian otra racionalidad y otra logica de supervivencia, especial-
mente cuando vieron su pueblo cercado y los playones y caminos reales tras-
pasados por alambradas, s6lo en virtud del sacrosanto principio de la propie-
dad privada individual.

Aqui, sin embargo, no concluye el relato; continta:

No obstante, mas adelante y después de los ajustes suscitados por la compa-
fila en Loba, ocurri6 un proceso de simbiosis economico-cultural [. . .] En
Loba, los estadounidenses se avinieron a hacer compafiias al tercio con los
campesinos, por iniciativa de éstos, para el levante del ganado introducido;
y aceptaron y aplicaron los arreglos tradicionales de monte por pasto. Solo
de esta manera, con economias y valores compartidos voluntariamente, con
practicas antiguas y asimilando relaciones de produccion no estrictamente
capitalistas, pudo la American Colombian Corporation seguir en Loba y
desarrollar por algunos afios dos grandes haciendas.

11  Fals Borda, Orlando. Historia doble de La Costa-3: Resistencia en el San Jorge. Bo-
gotd, Carlos Valencia Editores, 1984. p. 172B.
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Fstos pérrafos encarnan algunas de las caracteristicas metodologicas
més sobresalientes de la obra de Orlando Fals Borda, cuya importancia analiza-
remos en detalle mas adelante. Expliquemos primero un poco dichas caracte-
risticas. El relato del evento en cuestion, la aparicion de las compaiifas esta-
dounidenses en la region del San Jorge, se centra en los siguientes aspectos:

1. Los principales mecanismos de dominacion utilizados por las compa-
fifas, que les permitieron ir desarrollando relaciones capitalistas e
imperialistas en la region. Entre éstos se cuentan los siguientes: el monopolio
de tierras, el énfasis en el individualismo cultural y la nocion de supremacia
racial, el control del aparato estatal, la mercantilizacion y manipulacion de la
persona humana, el uso de ciertas formas de violencia y el control tecnolo-

gico.

2. Las respuestas y formas de resistencia de los lobanos a dichos meca-
nismos, tales como: la formacion de organizaciones de contrapoder
popular, como las juntas de defensa territorial y las ligas campesinas; la asi-
milacion de ciertas tecnologias agricolas, ganaderas y mineras; movimientos
organizados de protesta; la defensa de los valores sustanciales ‘campesinos a
través de manifestaciones culturales.

3. La interaccion dialéctica de los mecanismos de dominacion y las for-

mas de resistencia, y las consecuencias tanto ‘“‘negativas” (por ejem-
plo, aumento de la dependencia econdomica y cultural, erosion de la auto-
nomia campesina y de sus valores) como “‘positivas” (por ejemplo, los cam-
pesinos, confrontados con la introduccion de nuevas practicas, adoptan aque-
llas que, de acuerdo a su propia racionalidad y logica, convienen al desarrollo
de la region y a su reproduccidon como grupo).

-

Fl proceso de introduccion a las comunidades de nuestro pafs de prac-
ticas culturales, econdmicas, sociales y politicas ajenas a ellas, por la accion
ya sea de los espafioles y otros europeos durante la conquista y la Colonia,
0, mas recientemente, por nuestras propias clases dominantes, las compaiiias
estadounidenses y los modelos de desarrollo impulsados por este pais, cons-
tituye el foco del analisis de Fals Borda. Este proceso esta marcado por una
tension continua entre la introduccion de nuevas formas y la resistencia a
ellas. Las nuevas formas no han triunfado por completo ni mucho menos.
Su propia introduccion pone automaticamente en funcionamiento sistemas
de defensa y resistencia, diversos mecanismos de supervivencia y de contra-
poder popular. Es esta continua tension la que ha constituido nuestra historia,
y es su historia la que Fals Borda investiga y escribe. Tratemos ahora de vi-
sualizar brevemente su gran importancia y novedad, especialmente desde dos
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puntos de vista: como ella constituye un nuevo modelo de ciencia social para
nuestro pafs; y como, al mismo tiempo, encarna una nueva forma de pensar
y de llevar a cabo el desarrollo.

Toda sociedad esta caracterizada por una infinidad de significados y
creencias comunes, las cuales constituyen el transfondo implicito —y, por
tanto, irrefutable e ineludible— de la accion social. Dichos significados son
compartidos por todos los miembros de la sociedad, y constituyen la matriz
en la cual ellos se encuentran inmersos y en la cual actian. Mas atun, estos
significados intersubjetivos son elementos constitutivos de toda practica cul-
tural y social, asi como de las instituciones que conforman la sociedad. Ellos
le dan a los miembros de una sociedad un lenguaje comtn y el entendimien-
to de ciertas normas, a partir de las cuales se formulan aspiraciones y senti-
mientos comunes. El antropo6logo australiano Michael Taussig, quien ha tra-
bajado por muchos afios en el suroccidente colombiano, llama a estos sig-
nificados ““conocimiento social implicito”, definido como'? :

[. - -] Aquello que mueve a la gente sin que en realidad sepan por qué o como,
lo que hace que lo real sea real y lo normal normal, y, sobre todo, lo que hace
que las distinciones éticas tengan gran relevancia politica. [Este] conocimien-
to social implicito [. . .] [es] esencialmente inarticulable v basado en image-
nes; es el conocimiento no discursivo de la racionalidad social [. . .]

Es precisamente este conocimiento social implicito, estos significados
intersubjetivos que subyacen en la cultura, los que estin en juego cuando
practicas desarrolladas en otras sociedades son introducidas en la nuestra. Kl
rango de significados intersubjetivos varia de cultura en cultura, de tal forma
que la incapacidad de reconocer esta especificidad cultural conlleva la nega-
cion de la diferencia y la imposicion de normas, a veces tomadas como uni-
versales y naturales, especialmente si ellas se originan en una cultura domi-
nante. Asi ha ocurrido, por ejemplo, con aquellas practicas econémicas ba-
sadas en el mecanismo del mercado el cual, aunque de invencion relativa-
mente reciente en las mismas sociedades occidentales, es tomado sin embar-
go no sdlo como normal, sino como el pinaculo universal de la vida material
y econdomica. No se entra a meditar que la racionalidad economica que
caracteriza a Occidente, y que se quiere imponer a todo el mundo (aquélla
basada en la orientacion hacia el mercado y la ganancia, la maximizacion de
las utilidades, el consumo individual, etc.) se forjo a través de un largo pro-
ceso asociado no so6lo con el desarrollo del capitalismo, sino también con la

12 Taussig, Michael, “History as Sorcery”. Representations. No. 7. Berkeley, Summer
1984. p. 87.
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introduccion de instrumentos de disciplina y normalizacion, nuevas formas
de gobierno, y la formulacion del discurso normativo de la economia politica
clasica.

En otras palabras, fue solo como resultado de un largo proceso histori-
co que la racionalidad economica dominante se convirtio en la propiedad co-
min de las sociedades occidentales, es decir, que entr6 a formar parte de los
significados intersubjetivos de estas sociedades, de lo que en ellas es “real”
y normal. Y es esta misma racionalidad la que se quiere extender a las socie-
dades del Tercer Mundo, sin reparar que éstas poseen significados, practicas
y valores al menos parcialmente diferentes. La introduccion del alambre de
paas en la tierra de Loba relatada por Fals Borda es parte de este proceso.
En nuestros dias, es el desarrollo el instrumento encargado de continuarlo,
en una escala mayor que nunca, y adquiriendo una profundidad insospe-

chada.

Las formas de resistencia que Orlando I'als Borda relata con respecto a
la,Costa Atlantica son un reflejo de la importancia crucial de este proceso.
Son un conjunto de significados nuevos —y, por tanto, de practicas— los
que quieren introducirse, y los que la gente, en la me dida de sus disponibi-
lidades, resiste. Los llamados programas de desarrollo (como las reformas
agrarias, la revolucion verde o el desarrollo rural integrado) deben ser ana-
lizados desde esta perspectiva. El analisis de estos programas se encamina
usualmente a explicar el papel que ellos juegan con relacion a las contra-
dicciones del proceso de acumulacion de capital bajo condiciones de desar-
ticulacion y dependencia, o a demostrar la forma en que ellos corresponden
0 no a una serie de necesidades del pais o de un grupo poblacional especi-
fico. Pero estos programas deben también ser vistos como la introduccion de
una serie de practicas que permiten no solo producir ciertas formas de com-
portamiento, sino también modificar los significados y contenidos culturales
de nuestras sociedades, es decir, disciplinar y normalizar a nuestras poblacio-
nes. Por lo tanto, deben ser vistos desde el punto de vista de los significados
interobjetivos, y de las relaciones de poder y de conocimiento en pugna.

Michael Taussig relata como en la region del norte del Cauca, donde la
economia cafiera ha extendido las relaciones capitalistas de produccion a casi
todos los rincones'?

13 Taussig, Michael. The Devil and Commodity Fetishism in South America. Chapell
Hill, University of North Carolina Press, 1980. p. 3.
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los campesinos representan como algo definitivamente no natural, o ain mas,
como portadoras de maldad, aquellas practicas que la mayoria de nosotros en
las sociedades capitalistas hemos llegado a aceptar como naturales en el fun-
cionamiento diario de nuestras economias v, por tanto, del mundo en general.

Como ocurriera antes con la cultura indigena de LaCosta, seglin nos
cuenta Fals Borda en Resistencia en el San Jorge, en el norte del Cauca con-
temporaneo la produccion de tipo capitalista amenaza la base misma de la
sociedad campesina negra, dando lugar en este caso a una serie de creencias
centradas en el diablo, como respuesta a lo que ellos ven como una amenaza
a su forma de vida. Kl avance de la economia de mercado cambia no soélo las
relaciones de produccion, sino toda una forma de ver y de percibir la vida
y las relaciones humanas. No se trata de defender ciegamente el pasado y la
tradicion sino, por el contrario, de analizar los conflictos creados por la in-
troduccion de ciertas practicas, las formas de racionalidad ligadas a éstas, las
relaciones de poder que hace posible y las nuevas formas de conocimiento
y de ver la vida que inaugura. Aqui, una vez mds, nos encontramos con el
corazbn de la obra de Fals Borda, porque es precisamente en la dialéctica de
la introduccidon de nuevas practicas y la resistencia a ellas que Fals Borda en-
cuentra la base para un proceso participatorio de investigacion, organizacion
y lucha. Més atin, este mismo proceso permitiria examinar en forma produc-
tiva —aunque no libre de conflictos— aquellas otras formas de explotacion
y dominacion que existen en nuestas culturas, y cuya erradicacion debe ser
parte integral de toda alternativa teorica y practica (especialmente la subor-
dinacion de la mujer y de los llamados grupos minoritarios).

Un hecho que aparece consistentemente en el analisis historico de Fals
Borda es el deterioro de la participacion popular desde la época colonial has-
ta nuestros dias. Este deterioro no es gratuito y esta relacionado no solo con
los cambios ocurridos en las relaciones de produccion y los patrones de ex-
plotacion, sino también con la descomposicion de los patrones de reproduc-
cion cultural a raiz de la introduccion de practicas distintas. Una nocion
emerge entonces de este analisis con una fuerza ineludible: el poder popular.
El trabajo de aquellos comprometidos con los explotados es entonces, no el
desarrollo, sino el promover el poder popular. “No hay sino una sola forma”
—dice Fals Borda—‘“‘para ver que las masas populares asuman su destino y
respondan como actores historicos: con el conocimiento de la realidad y el
control de su propia actividad y de su organizaciéon autonoma [. . .] Todo
aquello que promueva la iniciativa popular, la capacidad de las clases para
pensar, debatir y decidir por si mismas [. . .] son elementos fundamentales
en esa esencial tarea politico-cientifica y en la praxis correspondiente™.
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1Como suena de distinto esto al “desarrollo” que conocemos, en donde
la participacion nunca aparece, menos alin la necesidad de considerar si-
quiera el conocimiento popular! Mas aGn, las ciencias sociales convenciona-
les son incapaces de contribuir a este proyecto, a menos que modifiquen
radicalmente sus concepciones y métodos. Estas ciencias estan basadas en
una epistemologia empiricista que da primacia al individuo, y para la cual
todo conocimiento debe ser reconstruido sobre la base de las impresiones
individuales. De esta forma, solo aquellos factores (elementos, comporta-
mientos, etc.) que puedan ser reducidos al estado de “datos objetivos”, no
sujetos a una interpretacion ulterior, podran ser considerados. Estas cien-
cias, por lo tanto, no pueden dar cuenta de los significados intersubjetivos,
de aquellos contenidos culturales que estan en disputa, y cuya investigacion
depende de interpretaciones subjetivas. ‘Es precisamente este contexto vi-
vencial el que debe dejarse de lado si se quiere hacer ciencia “objetiva”,
siguiendo supuestamente las pautas de las ciencias naturales. Para las cien-
cias sociales aliadas con el desarrollo, por ejemplo, ciertos significados se
dan por dados y no son sujetos a la investigacion misma. Es decir, ciertas
ideas sobre el progreso, sobre la economia, sobre las formas de produccion,
sobre la educacion, etc. se aceptan como la base comtin a partir de la cual
se generard el conocimiento, pero estos mismos aspectos no son sujetos al
ojo critico del conocimiento'.
i La metodologia de la Investigacion-Accion Participativa desafia este
tipo de ciencia. Por un lado, orienta parte de la accion investigativa preci-
samente hacia esos elementos que la ciencia social empiricista considera
como dados. Esto lo logra al estudiar la introduccion de practicas externas
(es decir, aquellas que no son parte de los significados intersubjetivos de
los grupos en cuestion), y el impacto que éstas tienen en las formas exis-
tentes. Por otro lado, al superar la relacion sujeto-objeto, central a la tradi-
cion empiricista, se asegura que el investigador no impondréa sus propios
valores y conjunto de significados sobre los investigados. Por el contrario,
el investigador tratara de encontrar un lenguaje de contraste que le permita,

14 La critica de las ciencias sociales y humanas desde el punto de vista de su incapaci-
dad para considerar los significados intersubjetivos y el contexto de significados ha
sido elaborada especialmente por C. Taylor y H. Dreyfus, entre otros. Véase, por
ejemplo: Taylor, C. Philosophy and the Human Sciences. Cambridge, Cambridge
University Press, 1985 (especialmente los tres primeros ensayos); Dreyfus, H. ‘“Ho-
lism and Hermeneutics”. Review of Metaphysics. Vol. XXXIV, No. 1. 1980; Rabi-
now, P. y Sullivan, M. (eds.). Interpretative Social Science. Berkeley, University Ca-
lifornia Press, 1979. Una critica al respecto con relacién a las ciencias naturales se
encuentra en: Latour, B. y Woolgar, S. Laboratory Life: The Social Construction
_of Scientific Facts. 1979.
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por un lado, conocer la forma en que los grupos en cuestion se entienden a
si mismos y, por otro, crear un espacio de posibilidades comunes (es decir,
para el investigador y los investigandos, que también se investigan a sf mis-
mos). Como parte de este proceso, el investigador también vera desafiadas
sus propias concepciones.

La forma en que se concibe una determinada esfera social (por ejem-
plo, la economia) esta grandemente influenciada por las practicas preva-
lentes en dicha dimension. Esas concepciones —y el lenguaje en que se ex-
presan— no tendrian sentido si las pricticas correspondientes no existieran.
Las practicas, a su vez, requieren de algin tipo de concepcion y de lenguaje
para su existencia como tales. Podemos decir que la realidad esta constitui-
da por précticas, y que éstas no pueden ser identificadas separadamente del
lenguaje que usamos para describirlas o realizarlas. No hay una distinciéon
completa entre la realidad social y el lenguaje en que ésta se expresa. El
lenguaje es un elemento constitutivo de la realidad social. De este modo, por
ejemplo, las concepciones del desarrollo y su discurso estan intimamente
ligadas a las practicas que dicho discurso ha introducido. El desarrollo se ha
convertido, pareciera, en la propiedad comiin de nuestras sociedades, en algo-
“normal”, que todos debemos aceptar, en parte de nuestros significados vi-
venciales. Podemos cuando mucho distinguir entre “buen desarrollo” y “‘mal
desarrollo”, pero no dudar del lenguaje mismo y de sus practicas. Eso seria
quitarnos el piso que nos hemos construido a lo largo de varias décadas.

Sin embargo, la Investigacion-Accion Participativa nos permite proble-
matizar esta situacibn en una forma novedosa, fuera del alcance de las cien-
cias sociales convencionales. Al investigar el conocimiento y las practicas
populares, la Investigacion-Accion Participativa asume la posibilidad de que
en dichas practicas pueda encontrarse un entendimiento de lo que es la vida
en general, y el desarrollo en particular, diferente del de las concepciones
dominantes. Busca asimismo darle expresion a este entendimiento diferente,
y liberarlo tacticamente de tal forma que cree relaciones diferentes de verdad
y de poder. Busca encontrar las formas en que por medio de las practicas del
desarrollo hemos sido creados como sujetos (incluyendo nuestra creacion co-
mo sujetos ‘“‘subdesarrollados”, es decir, divididos de aquellos que son con-
siderados “desarrollados’), las tecnologias y formas de pensamiento median-
te las cuales somos objetivizados. Y, finalmente, busca tomar las formas de
resistencia a estos procesos de sujecion y objetivizacion como puntos de
partida para la accion y la generacion de poder popular.

Las ciencias sociales introducidas en nuestros paises, especialmente a
partir de 1950, no estan equipadas para abordar este tipo de investigacion
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participativa. Mas aln, no estin equipadas ni siquiera para entender los
cfectos de su misma introduccion en nuestras sociedades, especialmente
aquellos efectos sobre los significados intersubjetivos que ellas han causado,
propiciado, o hecho poclblt‘ (al promover ciertos programas y practluas)
F'sta situacion es atin mas paradojica si consideramos que dichas ciencias
son m(dpdu de mwstlgdr los conocimientos intersubjetivos e implicitos
en las mismas sociedades en las cuales se originaron. Por otro lado, estas
ciencias sociales, asociadas en nuestro pais con el desarrollo, son ciegas a |
las diferencias culturales existentes, incluyendo las diferencias en las mismas
categorias usadas para conceptualizar la vida y el conocimiento. Por el
contrario, se imponen como modelos universales para la comprension de
la realidad y la accion social, construyendo las diferencias, en el mejor de
los casos, como obstaculos a ser vencidos en el proceso del desarrollo, o,
en el peor de ellos, como comportamientos arcdicos e irracionales o, sim-
plemente, como signo de inferioridad.

s en este contexto que debemos investigar y entender las consecuen-

cias mas profundas de la introduccion del desarrollo en nuestro medio, sin
perder de vista por eso en ningan momento el papel que éste ha jugado en
¢l mantenimiento de relaciones imperialistas y de explotacion de clase. Es
decir, debemos estar dispuestos a considerar también el desarrollo desde
el punto de vista del conflicto entre representaciones colectivas —aquellas
-existentes en una comunidad dada y aquellas introducidas con el desa-
rrollo—. La lucha se daria entonces por reivindicaciones muy especificas,
a través de formas de resistencia contra instancias locales de poder intro-
ducidas por el desarrollo en las comunidades del pais. Se trata entonces de
promover contradiscursos y contrapoderes populares como medios de
combatir la colonizacion de nuestras subjetividades efectuada por la uni-
versalizacion de la subjetividad europea; de usar las formas endogenas y la
resistencia interna como mecanismos para desmantelar los habitos presen-
tes: de contrarrestar aquellos modelos de desarrollo aculturales y norma-
lizantes; de dar al conocimiento popular y a las diversas formas culturales
de nuestro pais el valor que les corresponde. Fsta podria ser la base de un
desarrollo verdaderamente participatorio, de una nueva economia politica
de la verdad en la cual todos nuestros grupos y comunidades, hombres y
mujeres, mestizos, indios o negros participen desde su propio nicho y en
sus propios términos.

La prescripeion de Orlando FFals Borda a este respecto es clara'®

15 Fals Borda, Orlando. Op. cit. p. 46B.
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En mi caso, ya lo he sostenido, mi compremiso es con las bases populares, a
las que pertenece el conocimiento que vengo adquiriendo sobre su vida
colectiva y sus formas de actuacion, reproduccion y supervivencia, y a las
cuales quiero favorecer en primer lugar con el ordenamiento y sistematizacion
de lo que vengo aprendiendo. Se trata, por lo tanto, de una reconstruccion
historica que sigue lineamientos populares y, por lo tanto, es una recupera-
cion critica de la historia que privilegia los datos y los hechos que, al surgir
del olvido académico, ayudan a articular la accion de las bases populares. En
ultimas, trabajo para contribuir al conocimiento de la propia realidad de las
bases y para ayudar a que éstas la transformen en términos del proyecto
estratégico de que son capaces, como actores de la historia. Pretendo asi
colocar el conocimiento adquirido del lado de la libertad, para dejar sin peso a
quienes lo monopolizan con miras a mantener las pautas de explotacion
existentes y el statu quo injusto que nos abruma como sociedad.
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