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RESUMEN

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) es el resultado de un proceso de construccion
colectiva, que convoco a participantes de instituciones nacionales y de entidades territoriales. El proceso fue liderado
por el Ministerio de la Proteccion Social y por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el apoyo de la
Secretaria Técnica conformada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion Nacional,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Su construc-
cion parte de la formacion de politica piblica concertada con los actores del gobierno nacional, territorial, organismos
internacionales, academia, asociaciones de profesionales, entre otros.

La Politica de SAN define las directrices y se convierte en el horizonte que traza el pais para los préximos 10 afos.
Tiene como reto mejorar las condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacion, en especial de la poblacion vul-
nerable por condiciones propias del ciclo vital en que se encuentren (nifios menores de cinco afios, mujeres gestantes,
adultos mayores) sociales (desplazados) econdmicas (urbanos con sisben 1y 2), geogréficas (poblacién rural, rural
dispersa e indigena).

Por esto, la PSAN parte de la situacion actual del pais en seguridad alimentaria y nutricional, y retoma las expe-
riencias que han adelantado entidades nacionales vy territoriales para crear sinergias, mejorar relaciones y formas de
intervencion, optimizar recursos, aunar esfuerzos, convocar a los actores con responsabilidad en el tema, ampliar co-
berturas, mejorar calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios y en general, ser mas eficientes en la reduccién
del hambre y la malnutricién.

ANTECEDENTES

Se podrian mencionar en detalle muchas acciones ~ realizada en Roma en 1992, en la cual se aprobo el
previas a esta poliica que el pais ha realizado en el  Plan de Accion para la Nutricion, que comprometio a
tema. En este Resumen de acciones solo se mencionan 159 paises participantes a elaborar Planes Nacionales
las mas recientes, partiendo del compromiso asumido  de Alimentacion y Nutricion con el fin de disminuir los
por el pais en la Conferencia Internacional de Nutricion ~ indices de desnutricion y hambre en el mundo.

*  Documento resumen. Esta politica se encuentra en tramite de aprobacién, Julio de 2007
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Colombia asumi6 este compromiso y en 1996,
mediante documento CONPES N° 2847, se aprobo
el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion -PNAN-
1996-2005, con el objetivo de contribuir al mejora-
miento de la situacién alimentaria y nutricional de la
poblacion colombiana, a traves de 8 lineas de accion:
seguridad alimentaria, proteccién al consumidor
mediante la calidad y la inocuidad de los alimentos;
prevencion y control de las deficiencias de micronu-
trientes, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas y parasitarias; promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, promocién de la salud,
alimentacion y estilos de vida saludable; investigacion
y evaluacion en aspectos nutricionales y alimentarios; y
formacion del recurso humano en politicas de nutricion
y alimentacion.

Para su seguimiento se creo el Comité Nacional
de Nutricion y Seguridad Alimentaria -CONSA-. Inicial-
mente la coordinacion del PNAN la asumio el DNP y a
partir de 1998 se deleg6 esta funcion al ICBF. Se cred
también el Comité Nacional de Prevencion y Control
de las Deficiencias de Micronutrientes -CODEMI- para
trabajar interinstitucionalmente en las metas definidas
para esta linea de accion.

En 1998, se formulé el Plan Decenal para la
Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Ma-
terna 1998 — 2008, buscando contribuir a mejorar el
bienestar de la nifiez y de las familias colombianas en
el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS-.

En el afio 2002 se establecio el Sistema de Pro-
teccion Social, bajo la responsabilidad del Ministerio de
la Proteccion Social, tendiente a disminuir la vulnerabi-
lidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2003 - 2006 incluyé
programas y proyectos a realizarse desde los distintos
sectores, tendientes a mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién colombiana y establecid
la reformulacion del PNAN 1996-2005, como una de
las metas.

La evaluacion realizada al Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion -PNAN- en el afio 2003, es
otro aspecto relevante a tener en cuenta. Si bien se
obtuvieron logros importantes en el periodo evaluado
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(1996 — 2003), también se evidenciaron algunas
falencias en la ejecucion del mismo, entre ellos la
débil institucionalidad. Ante ésta dificultad, una de las
recomendaciones fue definir una Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN),
como politica de estado sin limitarla a un periodo de
gobierno.

Por ultimo, es necesario mencionar las acciones
de ayuda humanitaria, especificamente de seguridad
alimentaria, que mediante convenios interinstituciona-
les y con organismos internacionales, se han llevado a
cabo en distintos momentos. Cabe resaltar la operacion
prolongada de socorro y recuperacion que realizan
conjuntamente Accion Sacial, el ICBF y el Programa
Mundial de Alimentos -PMA-. Asi mismo, el programa
Red se Seguridad Alimentaria -RESA-, que viene
ejecutandose durante los dos ultimos afos, con el fin
de prevenir el desplazamiento y mejorar la seguridad
alimentaria en especial de la poblacion rural, urbana
y peri urbana.

En la Cumbre del Milenio realizada en el afio
2000, los Estados que participaron, entre ellos
Colombia, definieron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y acordaron compromisos tendientes a
reducir la pobreza extrema y a disminuir a la mitad el
porcentaje de personas que sufren de hambre en el
mundo. Colombia acogit este compromiso y las metas
nacionales se encuentran definidas en el Documento
Conpes Social 091 de 2005.

En consideracion con los pocos avances alcanza-
dos por los paises miembros de la Comunidad Andina
de Naciones -CAN- para reducir el hambre y la des-
nutricion, y alcanzar los compromisos de “la Cumbre
Mundial sobre Alimentacion -1996", en el afio 2003 se
formulé el Proyecto Regional de Cooperacion Técnica
con la FAQO denominado “Estrategias e Instrumentos
para Mejorar la Seguridad Alimentaria en los Paises
de la Comunidad Andina", proceso del cual Colombia
hizo parte.

Finalmente, en el afio 2006, los paises de la Co-
munidad Andina (Venezuela, Colombia, Per(, Ecuador,
Bolivia) y Chile participaron en la Consulta Regional
para erradicar la desnutricion en nifios menores de
cinco anos y como producto de esta consulta se definio
un acuerdo para hacer posible esta meta.



MARCO CONCEPTUAL DE LA POLITICA

Concepto de seguridad alimentaria y nutricional y su
evolucion

En la actualidad, el concepto y la vision de la
seguridad alimentaria van més alla de la produccion
e importacion de alimentos para satisfacer las nece-
sidades alimentarias de una poblacion. De ahi que
el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SAN- sea multidimensional y se relacione con una
serie de factores sociales, econdmicos, demograficos
y culturales.

Como se planted en la Conferencia de Organi-
zaciones de la Sociedad Civil Latinoamericana y del
Caribe, reunida en julio de 1996, la Seguridad Nutricio-
nal es parte inseparable de la Seguridad Alimentaria
y como tal debe contar con los siguientes elementos:
disponibilidad suficiente y estable de los suministros
de alimentos a nivel global y local; acceso oportuno
y permanente por parte de todas las personas a los
alimentos que se precisan, en cantidad y calidad;
adecuado consumo y utilizacion biologica de los mis-
mos, asegurando ademas el acceso a los servicios
basicos de saneamiento y de atencion de salud, y de
manera decisiva, la decision politica de los gobiernos
para lograrla.

De acuerdo con los debates que antecedieron a
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada
en Roma en el afio de 1996, y como producto de este
evento, se establecio que “Existe sequridad alimentaria
cuando todas las personas en todo momento tienen
acceso econdmico y fisico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y preferencias en cuanto alimentos a fin
de llevar una vida sana y activa’.

La Organizacion de la Naciones Unidas para Ia
Agricultura y la Alimentacion -FAO- sostiene que la
seguridad alimentaria debe perseguir tres propésitos
especificos: asegurar una adecuada produccion ali-
mentaria, conseguir la maxima estabilidad en el flujo
de los alimentos y garantizar el acceso a los alimentos
disponibles por parte de quienes los necesitan.

A partir de estos conceptos y de los aportes
proporcionados por la Mesa Nacional, las entidades

territoriales y la Secretaria Técnica, la Seguridad
Alimentaria y Nutricional se define como “La disponi-
bilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos, en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y
activa".

Ejes y determinantes de la seguridad alimentaria y
nutricional

A partir de los componentes de la seguridad
alimentaria propuestos por la FAO: estabilidad, dispo-
nibilidad, acceso, uso y aprovechamiento biolégico de
los alimentos y del concepto de Seguridad Alimentaria
y Nutricional definido en este documento, la Secretaria
Técnica y las entidades territoriales, establecieron
como ejes de la Politica los siguientes:

«  Disponibilidad

*  Acceso

«  Consumo

«  Aprovechamiento o utilizacion biologica
*  Calidad e inocuidad de los alimentos

La disponibilidad es la cantidad de alimentos con
que se cuenta a nivel nacional, regional y local; esta
relacionada con el suministro suficiente de estos frente
a los requerimientos de la poblacion y depende funda-
mentalmente de la produccion y la importacion.

En este sentido, la disponibilidad de alimentos
esta determinada por: la estructura productiva (agro-
pecuaria, agroindustrial); los sistemas de comerciali-
zacion y distribucion internos y externos; los factores
productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso
humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recur-
sos genéticos y biodiversidad); las politicas de produc-
cién y comercio; y el conflicto sociopolitico (relaciones
economicas, sociales y politicas entre actores).

El acceso a los alimentos es la posibilidad de
todas las personas de alcanzar una alimentacion
adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que
puede obtener o comprar una familia, comunidad o
pais. Sus determinantes basicos son: nivel y distribu-
cion de ingresos (monetarios y no monetarios) y los
precios de los alimentos.
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El consumo se refiere a los alimentos que comen
las personas y esta relacionado con la seleccion de
los mismos, las creencias, actitudes y practicas.
Sus determinantes son: la cultura, los patrones y
los habitos alimentarios, la educacion alimentaria y
nutricional, la informacion comercial y nutricional, el
nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la compo-
sicion de la familia.

El aprovechamiento o utilizacién bioldgica de los
alimentos se refiere a como y cuanto aprovecha el
cuerpo humano los alimentos que consume; y como
los convierte en nutrientes para ser asimilados por el
organismo. Sus principales determinantes son: el estado
de salud de las personas, los entornos y estilos de vida,
la situacion nutricional de la poblacion, la disponibilidad,
calidad y acceso a los servicios de salud, agua potable,
saneamiento basico y fuentes de energia.

La calidad e inocuidad se refieren al conjunto
de caracteristicas de los alimentos que garantizan
su aptitud para el consumo humano, que exigen el
cumplimiento de una serie de condiciones y medidas
necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta
el consumo y el aprovechamiento de los alimentos,
asegurando que una vez ingeridos no representen un
riesgo (biologico, fisico o quimico) apreciable para la
salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un
alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad
es un atributo de la calidad.

Sus determinantes basicos son: la normatividad
(elaboracién, promocion, aplicacion, seguimiento), la
inspeccion, vigilancia y control, los riesgos biologicos,
fisicos y quimicos y la manipulacién, conservacion y
preparacion de los alimentos.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE SAN

En el proceso de construccion de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN- se ha
conciliado el saber técnico con el conocimiento y
con la decision politica, y se han facilitado procesos
de intercambio de saberes entre expertos, politicos,
académicos, gobernantes y la opinion publica; aunque
se han tenido las restricciones propias de toda politica
publica.

En concordancia con lo anterior, la PSAN define
los principios, objetivos, estrategias y lineas de
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politica de caracter general a partir de las cuales se
desarrollaran los planes, los programas y los proyectos.
De esta manera se hace posible su implementacion y
su adaptacion en las regiones y entidades territoriales,
de acuerdo con las particularidades de las mismas.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Se proponen los siguientes principios orientado-
res para la implementacion de la politica:

- Derecho a la alimentacion. El derecho a la
alimentacion es un derecho humano basico,
fundamental y sin el cual no se pueden garantizar
los demas derechos humanos. Estar bien alimen-
tado es, desde la perspectiva ética invocada por
Amartya Sen, decisiva para la libertad. El hambre
es un atentado a la libertad, de tal magnitud, que
justifica una politica activa orientada a garantizar
el derecho a los alimentos.

- Equidad. La Politica propende por la justicia
social y la inclusion de grupos poblacionales con
mayores niveles de vulnerabilidad, por condicio-
nes de edad, género, ingresos, etnia, desplaza-
miento y discapacidad, asi como la igualdad de
oportunidades para los territorios.

- Sostenibilidad, La politica requiere que se
garantice su permanencia y proyeccion en el
tiempo; para ello es necesario asegurar los
recursos técnicos, financieros, administrativos,
institucionales y humanos. En su aplicacién no
se comprometera la supervivencia y calidad
de vida de las futuras generaciones. Ademas,
se respaldaran los esfuerzos para superar los
problemas ambientales criticos que afectan la
seguridad alimentaria y nutricional, tales como
el cambio climatico del planeta, la pérdida de la
biodiversidad, la deforestacion, la degradacion y
desertificacion de tierras, la utilizacion inadecuada
de agroquimicos y el crecimiento demografico.

- Perspectiva de género. Valorando el rol clave
de la mujer en la produccion, provision y uso de
alimentos en el hogar y la sociedad, teniendo en
cuenta el articulo 43 de la Constitucién Politica
de Colombia. La Politica promueve la igualdad
entre hombres y mujeres brindando las mismas



posibilidades de acceso a recursos productivos,
servicios y oportunidades frente a las responsa-
bilidades y roles en la seguridad alimentaria y
nutricional de la familia.

- Responsabilidad. Para lograr la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional de la poblacion colombia-
na, se requiere el compromiso y la concurrencia
de todos los actores involucrados publicos y
privados, desde el individuo y la familia, hasta
los mas altos niveles decisorios del estado. Los
organismos internacionales, la industria, los gre-
mios, la academia, entre otros, juegan un papel
fundamental en la ejecucion de la politica.

- Respeto a la identidad y diversidad cultural.
Definida como el derecho de los pueblos a
producir sus alimentos respetando la identidad
cultural y la diversidad de los modos de pro-
duccion y comercializacion agropecuaria. No
significa autosuficiencia plena o la desaparicion
del comercio agroalimentario internacional, sino
que defiende la opcion de formular aquellas poli-
ticas y practicas comerciales que mejor sirvan a
los derechos de la poblacion a disponer de una
produccion agropecuaria nutritiva, sana y ecolo-
gicamente sustentable. La soberania alimentaria
busca fortalecer los mercados locales, fomentar
el arraigo y sentido de pertenencia, prevenir el
desplazamiento, estimular el retorno al campo y
contribuir de manera efectiva a reducir la pobreza.
Este principio se fundamenta en el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia.

POBLACION OBJETIVO

La Politica esta dirigida a toda la poblacién co-
lombiana, pero se requiere la realizacion de acciones
afirmativas que permitan contribuir a la disminucion de
las profundas desigualdades sociales, economicas y
demogréficas, las cuales estan asociadas a la inse-
guridad alimentaria y nutricional, y afectan a un alto
porcentaje de la poblacion colombiana.

Por este motivo, se priorizaran acciones hacia
los grupos de poblacion que presentan los mas altos
niveles de vulnerabilidad, como son los desplazados por

la violencia, los afectados por los desastres naturales;
los grupos étnicos (indigenas, airocolombianos,
raizales, gitanos); los nifios, las mujeres gestantes
y las madres en lactancia; los grupos de personas y
campesinos de mas bajos recursos, y aquellos que se
encuentran en condiciones de inseguridad alimentaria
y nutricional.

OBJETIVOS

Objetivo General

Garantizar que la poblacion colombiana, especial-
mente, la que se encuentra en situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional, disponga, acceda y consuma
alimentos de manera permanente y oportuna, en sufi-
ciente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

Objetivos Especificos

*  Promover e incentivar la produccion nacional
de alimentos de manera sostenible, equitativa y
competitiva, que permita garantizar el suministro
permanente y estable de los alimentos a la po-
blacion colombiana y participar en el comercio
exterior.

*  Mejorar la capacidad adquisitiva de la poblacién
colombiana, en particular de los grupos de pobla-
cion en mayores condiciones de pobreza, para ad-
quirir por lo menos, los alimentos que conforman
la canasta basica que les permitan satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales.

«  Garantizar a la poblacion colombiana, en situacion
de inseguridad alimentaria y nutricional, el acceso
fisico a los alimentos.

+  Promover habitos y estilos de vida saludables que
permitan mejorar el estado de salud y nutricion
de la poblacion, y prevenir la aparicion de enfer-
medades cronicas derivadas de la dieta.

*  Mejorar el acceso y la calidad de los servicios en
salud, saneamiento basico, agua potable y ener-
gia que permitan un mejor uso y aprovechamiento
biologico de los alimentos.

»  Asegurar la calidad y la inocuidad de los
alimentos.
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*  Fortalecery desarrollar la institucionalidad publica y
privada para la seguridad alimentaria y nutricional.

ESTRATEGIAS DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

Para el abordaje de la problematica en torno a la
seguridad alimentaria y nutricional esta politica plantea
algunas estrategias encaminadas a su intervencion
desde la produccién hasta el aprovechamiento biologi-
co de los alimentos, las cuales establecen la forma, el
coémo se va a implementar la politica. Las estrategias
son las siguientes:

Desarrollo institucional

La seguridad alimentaria y nutricional requiere de
una estructura institucional moderna, multisectorial y
dinamica que garantice eficiencia y eficacia en la orien-
tacion, la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion
de las politicas y programas. Consiste en fortalecer,
sensibilizar y desarrollar una estructura institucional
local, regional y nacional, de tal manera que constituya
un sistema institucional articulado para la seguridad
alimentaria y nutricional, que facilite la elaboracion y
ejecucion de planes y programas. Esta estructura de-
bera crear las condiciones para que las comunidades
participen en el diseio de los programas y proyectos y
se apropien de ellos, y asi mismo, para que se genere
una conciencia nacional, y una vision sobre la necesi-
dad de contar de manera permanente con programas
de seguridad alimentaria y nutricional y lucha contra
la pobreza en todos los niveles territoriales.

La estrategia contempla el disefio y aplicacion de
normas, de reglas de juego, la generacion de incen-
tivos, el fortalecimiento y desarrollo de las organiza-
ciones publicas y privadas pertinentes a la seguridad
alimentaria y nutricional, entre ellas la organizacion de
los consumidores en los &mbitos locales y regionales, y
la creacion de condiciones de confianza para la imple-
mentacion de las politicas, los acuerdos y alianzas.

Planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional

La implementacion de la politica se realizara
mediante un plan nacional, planes y programas
departamentales, municipales, distritales o regionales
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de seguridad alimentaria y nutricional, que garanticen
su continuidad en armonia con esta politica, y se
expresen en los planes de desarrollo, planes de
inversion y los planes de accion de cada entidad. Tanto
el plan nacional como los territoriales se pueden ajustar
y actualizar para que estén acordes con los planes de
desarrollo y las politicas de cada gobierno. Igualmente,
los planes y programas de seguridad alimentaria y
nutricional deben estar en armonia con los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT-.

Alianzas estratégicas

El abordaje de la seguridad alimentaria y nutri-
cional requiere la articulacion de los distintos sectores
involucrados, mediante la conformacién de alianzas,
resultado de un proceso de concertacion publica y
privada en los niveles local, regional, nacional e inter-
nacional. Estas alianzas contemplan la planeacion y
ejecucion de programas o proyectos para promover
el desarrollo rural y urbano, generar condiciones para
el acceso de los pobladores a los bienes y servicios
basicos, a los factores productivos y a la canasta ba-
sica de alimentos; igualmente buscan la generacion
de ingresos y empleo.

Las alianzas también incluyen programas o
proyectos en educacion, salud y fortalecimiento de
la asistencia alimentaria a grupos vulnerables uti-
lizando diversos mecanismos como los bancos de
alimentos, bonos alimentarios, comedores populares
y similares.

Participacion comunitaria

La participacion comunitaria es indispensable
para el logro de los Objetivos de la Politica de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional; se requiere la apropiacion
de la misma por parte de los ciudadanos y los secto-
res sociales y su empoderamiento en los diferentes
ambitos con el fin de hacer realidad el derecho a la
alimentacion.

Esta estrategia promueve la sensibilizacion
entorno a la inseguridad alimentaria y nutricional, la
conformacion de redes comunitarias y el ejercicio del
control social. Se fomentara la participacion ciudadana
parala ejecucion de la politica mediante su vinculacion



desde la planeacion hasta el desarrollo, seguimiento
y evaluacion de planes y acciones, acorde a lo esta-
blecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Informacién, educacion y comunicacion

Promocién de la educacion alimentaria y nu-
tricional e integracion al sistema educativo formal e
informal para mejorar las practicas de produccion,
alimentacion, nutricion, salud, higiene, manipulacion y
preparacion de alimentos. Se estructurara una red de
comunicaciones para la divulgacion masiva de infor-
macion sobre alimentacion y nutricion a la poblacion,
que permita orientar la decision de compra y consumo
de productos alimenticios.

Fortalecimiento y articulacién de los sistemas y
de las fuentes de informacion oportunas y veraces,
a nivel nacional y territorial, a fin de que orienten
los procesos de evaluacion y la toma de decisiones
de todos los actores relacionados con la seguridad
alimentaria y nutricional y facilite la identificacion y
prevencion de riesgos de inseguridad alimentaria
ocasionada por diversos factores. Asi mismo, sistemas
de informacion para la identificacion y focalizacion de
grupos vulnerables.

Actualizacion y difusion permanente de instru-
mentos de programacion y orientacién alimentaria
y nutricional, como son la tabla de composicién de
alimentos, las recomendaciones de ingesta de energia
y nutrientes y las guias alimentarias.

Lineas de politica

Con el propésito de estructurar las acciones ten-
dientes al logro del objetivo de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional, se presentan a continuacion
las lineas de politica como derroteros de la accion del
estado en pro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Su ejecucion se plantea en diferentes momentos.

Acceso a los factores productivos

Se refiere a como van a acceder las personas a
los factores productivos que son tierra, agua, capital,
trabajo y tecnologia. Las acciones propuestas van
encaminadas a la Redistribucion dinamica de rentas
y recuperacion del tejido social mediante el acceso a

los factores productivos especialmente para aquellas
poblaciones con mayor vulnerabilidad (pequefios pro-
ductores, mujeres rurales, indigenas, desplazados y
reinsertados). Para esto se fortalecera la participacion
de las entidades territoriales y se propiciara la articu-
lacion de las diferentes acciones gubernamentales
con las del sector privado. Se fortalecera el sector
rural a través del desarrollo rural integral con enfoque
territorial, se promovera la produccion en condiciones
ambientales apropiadas para garantizar una oferta
variada, estable y creciente de alimentos sanos e
inocuos.

Con este fin se realizara un manejo integrado de
cuencas hidrograficas y se promovera el uso sosteni-
ble de la biodiversidad nacional. Se propone apoyar
la preservacion, caracterizacion y aprovechamiento
sostenible de la base genética y de recursos naturales
para la seguridad alimentaria y nutricional. También la
ampliacion de la cobertura y el acceso a mecanismos y
servicios financieros que respondan a las necesidades
del sector agropecuario, en especial para pequenos y
medianos productores, mujeres jefas de hogar, familias
indigenas, desplazadas y reinsertadas.

Se promovera el desarrollo de experiencias de
agricultura urbana y periurbana, destinada al auto-
consumo con el proposito de aumentar el consumo
de hortalizas y verduras frescas a menor costo en las
ciudades.

Desarrollo del mercado interno y externo

Con esta linea se pretende disminuir la vulnera-
bilidad del pais frente a las fluctuaciones del mercado
internacional de productos agropecuarios, mediante la
promocion y participacion en procesos de integracion
andina y latinoamericana para aumentar el comercio
y fortalecer la capacidad de negociacion frente a otros
bloques econémicos, y el trato preferencial de la pro-
duccién nacional cuando compite con la importada en
los programas de asistencia alimentaria.

Mejoramiento de los sistemas de comercializacion
para los pequefios y medianos productores, integran-
dolos a cadenas o minicadenas agroalimentarias,
la modernizacion y ampliacion de la infraestructura,
logistica y de los servicios de transporte terrestre,
fluvial, aéreo y ferroviario, para conectar los centros
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