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FAO

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a su-
ficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanio a
los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.” (FAQ,
1996).
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de las Naciones Unidas (SCN)

“Un hogar es seguro cuando este tiene acceso a los alimen-
tos necesarios para una vida saludable de todos sus miem-
bros (adecuado en términos de calidad, cantidad, seguridad
y culturalmente aceptable), y cuando este no se encuentra
bajo riesgo de pérdida de dicho acceso.” (SCN, 1991).

Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV)
Direccion de Economia del Desarrollo Agricola (ESAF)

Departamento Economico y Social.

cristina.lopriore@fao.org.

Jorge Ortega

Economista en Sistemas Alimentarios, FAC RLC
Oficial de Capacitacién y Enlace, FIVIMS, ESA
Jorge.Ortega@fao.org

Walter Belik
Coordinador, Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre, FAO RLC
Walter Belik@fao.org

El mejoramiento de la seguridad alimentaria del
hogar es reconocido como el componente primario de
las estrategias de reduccion de la malnutricion. Los tér-
minos “seguridad alimentaria en el hogar" y seguridad
alimentaria son mezclados cominmente. En su forma
mas basica, la seguridad alimentaria es definida como
acceso por todas las personas y todo el tiempo a los
alimentos necesarios para una vida activa y sana.

El enfoque de la seguridad alimentaria en el
hogar es sobre el hogar como la unidad social mas
basica en la sociedad. Esta diferencia es importante
porque las actividades dirigidas hacia el mejoramiento
de la seguridad alimentaria en el hogar pueden diferir
considerablemente de otras orientadas a mejorar la
disponibilidad de alimentos a nivel nacional. A nivel del
hogar, la seguridad alimentaria se refiere a la capaci-
dad de los hogares de satisfacer sus necesidades de
alimentos, ya sea a través de la auto-produccion, la
compra u ofras fuentes de alimentos y recursos.

Seguridad alimentaria del hogar es un concepto
centrado en las personas y los hogares y como ellos
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dan forma a la cadena alimentaria. El entendimiento
de la seguridad alimentaria del hogar se debe focalizar
en como los miembros dentro del hogar: (a) producen
0 adquieren alimentos a través de los arios, (b) como
ellos compran, procesan, conservan y utilizan sus
alimentos, y (c) la gestion de los recursos (tiempo,
dinero y ofros activos) relacionados con la produccion
de alimentos, adquisicion, utilizacion y consumo.

COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA ME-
DICION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

Conceptos: la seguridad alimentaria y la nutri-
cion, aunque relacionados, son conceptos diferentes.
Cada uno tiene sus determinantes y necesita una
evaluacion y analisis bien especifico. Aun cuando un
hogar tiene acceso a suficientes alimentos para cubrir
todas sus necesidades dietéticas, no todos los miem-
bros del hogar tendran siempre un estado nutricional

adecuado. El bienestar nutricional depende de varios
factores relacionados, que ademas de la alimentacion
incluyen salud/saneamiento y practicas de atencion. El
andiisis conjunto de seguridad alimentaria en el hogar
y de la seguridad nutricional nos llevan al concepto de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Sobre este
punto es altamente deseable y oportuno que la FAO
realice, en consulta con expertos, una nota técnica
aclarando estos conceptos junto a un glosario de
terminos técnicos sobre SAN.

Marcos conceptuales: la seguridad alimentariaen
el hogar tiene muchas definiciones y muchos modelos
conceptuales (Maxwell et al. 1992). Es fundamental
el uso de los marcos conceptuales de la seguridad
alimentaria, la malnutricion, los medios de vida y el ciclo
biolégico, utilizados a nivel intemacional’, para hacer
un analisis intersectorial y conjunto de las causas de la
inseguridad alimentaria y de la malnutricion. La Figura
1 presenta el modelo de FAO-SICIAV modificado (inte-
grando elementos de otros marcos conceptuales)
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Figura 1
Marco conceptual de seguridad alimentaria y nutricional

1 Los marcos conceptuales utilizados a nivel internacional son respectivamente los de: UNICEF (1990), FAO-SICIAV (2000) y DFID (1999)
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Objetivos de la medicion: se debe siempre
comunicar de forma clara el objetivo y propésito de
la medicion o evaluacion de SAN. Estos pueden ser
de cuatro tipos generales: diagnéstico, monitoreo de
metas de desarrollo, disefio y evaluacion de, insumos,
procesos, resultados e impacto de politicas, programas
y proyectos.

Informacién para la accién: cuando el objetivo
de la medicion o evaluacion de la IAN sea el disefo
o la evaluacién del impacto de politicas y programas,
es importante que esta etapa se complemente con
un anélisis de causalidad (ciclo evaluacién-analisis-
accion). El Programa Comision Europea (CE) -FAO
de seguridad alimentaria “Informacion para la accion”,
el Sistema de informacion y cartografia sobre la inse-
guridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV) y la
Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre tienen
dentro de sus Objetivos el contribuir a un entendimiento
global de la SANZ,

La necesidad de multiples indicadores: un solo
indicador no puede medir todas las distintas facetas de
la SAN. Sabemos que los factores que determinan la
SA incluyen la disponibilidad de alimentos, el acceso
alos alimentos, la estabilidad y la utilizacion de los ali-
mentos y que el bienestar nutricional no solo depende
de la SA sino también de la salud y las practicas de
cuidado y atencion. Ademas se requiere monitorear la
situacion a diferentes niveles: nacional, regional, co-
munidad, hogar e individuo. Incluso a nivel de hogar es
necesario combinar indicadores directos e indirectos,
cualitativos y cuantitativos que incluyen aspectos tales
como vulnerabilidad, factores de riesgos, recursos de
medios de vida, entre otros.

Fomentar y mejorar la medicion de la SAN en
los paises: FAQ tiene especial interés en que los go-
biernos adopten y utilicen activamente la metodologia
para el calculo de hojas de balance y la estimacion de la

subnutricion®, tanto a nivel nacional como subnacional.
También esta el interés en aprovechar las encuestas
de hogares (condiciones de vida, de ingresos y gastos,
de consumo, de diversidad alimentaria, de salud y
otras) para la estimacion de indicadores cuantitativos
de gasto, consumo, suficiencia y diversidad de dieta
alimentaria®. Para ello, la FAO cuenta con varias
iniciativas de capacitacion®. El tema de examinar las
diferentes alternativas para medir la seguridad alimen-
taria a nivel del hogar en Latino América y el Caribe
(LAC) (segundo objetivo de la Conferencia) mereceria
tener mayor atencion para dar direcciones claras a los
tomadores de decisiones responsables del seguimiento
y evaluacion de politicas y programas.

Doble carga de la malnutricion: La doble carga
de la. malnutricion es una seria preocupacion para la
salud publica en muchos paises de LAC. Ademas del
retraso de crecimiento y de las carencias de micronu-
trientes, varios paises enfrentan una transicion epide-
miolégica y nutricional caracterizada por un aumento
rapido en la prevalencia de la obesidad y enfermedades
cronicas asociadas a la dieta. La medicion de la SAN
en LAC deberia tomar en cuenta estas preocupaciones
de orden nutricional.

COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE LA
ESCALA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
(IA) EN LOS HOGARES®:

Utilidad de la escala: LaFAQ, y especificamente
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
considera que la escala es un instrumento simple y
rapido que mide el estado de la IA a nivel del hogar
basada en las experiencias vividas por el hogar al en-
frentarse a un limitado acceso a los alimentos. Dichas
experiencias estan reflejadas en las preguntas sobre:
los sentimientos de incertidumbre, las percepciones
de insuficiencia de alimentos, y los cambios de com-

2 Parainformacion en; http:/iwww.foodsec.org/; hitp://www.fivims.net/index.jspx?lang=es http://www.rlc.fao.orgfiniciativa/
3 Este indicador estima el numero y porcentaje de la poblacion que tiene una ingesta de alimentos continuamente insuficiente para satisfacer las

necesidades de energia alimentaria

4  Estovaen la linea del trabajo que esta realizando el INCAP en Centroamérica,
5 Incluyen: el Centro Internacional de Demostracion sobre Estadisticas del Consumo de Alimentos y de Seguridad Alimentaria (CID), los Centros
Nacionales de Demostracion sobre Estadisticas del Consumo Alimentario (CND) y formacion en el trabajo con proyectos de asistencia técnica y

talleres de formacién nacionales.

6  Esta parte se refiere al “Método en General" de la escala tales como en las escalas presentadas en la Conferencia.
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portamiento (disminucién de la calidad y cantidad de
alimentos consumidos). La escala es complementaria
a otros indicadores y contribuye a un analisis mas com-
pleto de la situacion. No obstante, se necesitan mas
estudios de validacion que comparen los resultados
de la escala con otros métodos para medir la IA en el
hogar. La experiencia de varios paises de la region,
principalmente de Brasil y Colombia, demuestra su
utilidad para el diagnéstico y monitoreo de metas de
desarrollo. Debido a que la escala describe un estado
de IA y no las razones por las cuales los hogares
estan en este estado, esta no se puede utilizar para
identificar las causas de la |A en los hogares’. Por eso
la escala debe complementarse con otras preguntas
que provean informacion sobre los factores causales,
necesaria para el adecuado disefio y evaluacion de
politicas o programas. Se requieren ejemplos que
demuestren su aplicacion practica y validez en el
monitoreo y evaluacion de impacto de programas o
politicas.

¢ Qué es lo que realmente mide la escala? Para
la FAO, siguiendo una de las conclusiones del Simpo-
sio Cientifico realizado en Roma en el 2002, la escala
de IA en los hogares (version USDA) es una medida
“subjetiva” de la dimension de estabilidad del acceso a
alimentos o vulnerabilidad a la IA (FAQ, 2002). Desde
el Simposio se han desarrollado varias versiones de la
escala en diferentes contextos. El objetivo comin de
las varias investigaciones con la escala es el de tener
y validar una medicion que refleje o capture mejor la
dimension del acceso en la SA en el hogar. Una escala
desarrollada por el Proyecto FANTA se refiere especi-
ficadamente a la dimension de acceso a los alimentos
(Escala de acceso de la IA en el hogar)®. Pero aun no
hay consenso unanime sobre eso y para algunos es
dificil comprender exactamente qué es lo que la escala
realmente pretende medir. Seria Util que haya un debate

sobre las siguientes cuestiones®: a) es la escala una
medida directa de acceso a los alimentos (como uno
de los tres pilares de seguridad alimentaria) o esta mide
algo diferentes?; b) qué debemos entender por acceso
de los hogares a alimentos?, ¢es esto justamente un
aspecto econdémico?; ¢) qué tipo de informacion captura
laescala?, ; captura esta comportamientos (ej. como las
personas cambian sus patrones de consumo cuando
enfrentan inseguridad alimentaria) o percepciones (ej.
hay una dimension “psicologica”)?; d) ¢para que pro-
posito puede ser usada la escala? e) ;qué preguntas
puede responder la escala en términos de evaluacion
de la seguridad alimentaria?

“Falta de dinero” versus “falta de recursos”.
Los participantes en la 12 Conferencia en América
Latina y el Caribe sobre la Medicion de la Seguridad
Alimentaria en el Hogar llegaron a un consenso que
las escalas en LAC no deberian enfocarse solo en la
‘falta de dinero” sino incluir también otras maneras
que los hogares utilizan para adquirir los alimentos
(por ejemplo, la produccion, el trueque, la ayuda,
etc.). Esta cuestion ha sido ya discutida en el caso
de la escala FANTA, que ha adapté la escala USDA
para su utilizacion en paises en desarrollo, y se tomé
la decision de enfocarse también en “otros recursos’.
Esta escala esta siendo utilizada por la Divisién de
Nutricion y Proteccion al Consumidor de la FAO en
seis paises en Africa”, y en el Medio Oriente por el
Programa CE-FAO Seguridad Alimentaria «Informacion
paralaAccién» y Sistemas de informacion y cartografia
sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV).

Estado de inseguridad alimentaria transitoria y
crénica. Es importante reconocer que hay dos distintas
formas de inseguridad alimentaria: transitoria y cronica.
La inseguridad alimentaria transitoria es mayormente
influenciada por las variaciones estacionales en la

7 Las preguntas de la escala estan formuladas diciendo al final *.. por falta de dinero (o de recursos)”, pero sabemos que otros factores pueden se la
causa. Por eso la escala no identifica cuales son las causas o factores que determinan la IA.

8  http:/fwww.fantaproject.org/

9  Estas preguntas fueron sugeridas en un tema de discusion del foro sobre Indicadores Puente entre Seguridad Alimentaria y Nutricion (Indicators
Bridging Food Security and Nutrition), iniciado por la Division de Nutricion y Proteccion al Consumidor de FAO. El trabajo sobre indicadores es
realizado bajo el Comision Europea (CE) -FAO de seguridad alimentaria “Informacién para la accion” y el SICIAV, en colaboracion con el Proyecto

FANTA,
10  http:/iwww.fao.org/ag/agn/index_en.stm
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disponibilidad de alimentos, los precios de los alimentos,
ylo de los ingresos. Comprender el contexto, formas y
causas de la inseguridad alimentaria ayudara a definir
el objetivo, periodo de referencia de la encuesta, tipo y
frecuencia de la encuesta mas adecuada para incluir
la escala. De acuerdo a la experiencia de Estados
Unidos, donde existen mediciones anuales desde
1995, la escala mide un fenémeno transitorio. Si es
asi, la mayor utilidad de la escala seria de “alerta
temprana” y para el disefio y evaluacion de politicas
de prevencion a la IA. Para ello la medicion deberia
ser mas frecuente e incluirse en encuestas que miden
otros fenomenos dinamicos, tales como el empleo o
el indice de actividad econémica (quizas a cada tres
meses).

Sensibibilidad a la estructura familiar: Los
resultados presentados muestran que la seguridad
alimentaria medida por la “escala” es muy sensible
a la estructura familiar. La presencia de nifios en

el hogar tiene un peso enorme en el indicador, por
ejemplo. Normalmente se separan las encuestas para
hogares que tienen nifios de los otros hogares pero
seria necesario también afadir otros factores de la es-
tructura familiar que pueden interferir en los resultados
como por ejemplo |a existencia de personas mayores,
numero de nifios y se el jefe de familia es una muijer.
Merece notar que la escala FANTA, por definicion, no
es sensible a la estructura familiar ya que no incluye
preguntas especificas sobre los nifios.

Estandardizacion o armonizacion de las esca-
las. Se requieren mas discusiones técnicas y trabajo
para aclarar si es posible estandardizar una escala
Unica para toda la region que permite comparaciones
entre paises. Quizas debemos hablar de una forma
de armonizacion, reconociendo claramente donde
hay acuerdos comunes o métodos estandar, pero
reconociendo que hay algunas areas donde los socios
de desarrollos usen sus propios métodos.
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