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Introduccion

El presente artfculo pretende
vincularse a las discusiones so-
bre la necesidad de formar un
economista integral, mediante la
presentacién de algunos elemen-
tos que buscan mostrar su perfil
en relacién con uno de los as-
pectos que conforman la refor-
ma institucional que se viene
implementando en Colombia: el
reciente proceso de Descentrali-
zacién Administrativa.

En la primera seccién se re-
flexiona acerca de los objetivos
de la carrera de Economfa y del
campo de accién del egresado.
En la segunda secci6n se hace
alusién a la actual coyuntura
poliftico-administrativa de la so-
ciedad colombiana, en Ila
bdsqueda de nuevos elementos
que demanden la acci6n del pro-
fesional de Economfa, y la ca-
racterizacién del medio social y

polftico en el cual éste tendrd
que desempefiarse. Finalmente,
con base en los elementos trata-
dos en las dos primeras seccio-
nes, se presenta la parte m4s im-
portante de este trabajo que
consiste en una propuesta para
adaptar la actitud y aptitud del
economista a las necesidades del
pafs.

La Economia
y el estudiante

Con frecuencia se le pregun-
ta al estudiante de Economfa, y
hasta él mismo se interroga,
acerca de los objetivos de su ca-
rrera y de sus campos de accién
en la sociedad colombiana ac-
tual; es decir, se reflexiona sobre
aquello que se aprende en la uni-
versidad durante diez semestres
académicos y sobre el desem-
peifio de los egresados en los di-
ferentes campos de accién pro-
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fesional. En términos eco-némi-
cos, se trata de un andlisis insu-
mo-producto (input-output) en el
cual, de un lado, se consideran
como elementos de entrada (in-
puts) las diferentes asignaturas
ofrecidas semestre a semestre,
las cuales van constituyéndose
en bloques de especializacién
que responden a los lineamien-
tos trazados por las autoridades
académicas respecto al futuro
profesional. De otro lado, el ele-
mento de salida (outpur) serd el
profesional recién egresado,
quien se enfrenta al mercado co-
mo mecanismo que confronta su
saber, valora sus capacidades y
que, a la postre, le permite esca-
lar posiciones destacadas, absor-
biéndolo activamente en el pro-
ceso de trabajo o, por el
contrario, lo expulsa hacia otro
tipo de labor en la cual no se de-
sempefiard como economista, ya
sea por baja demanda de trabajo
o, en el 1peor de los casos, por
ineptitud .

Respecto a los objetivos tra-
zados para la formacién de un
nuevo economista, en la «Pro-
puesta de reforma al plan de es-
tudios de la-carrera de Eco-
nomfa» de la Universidad de
Antioquia, se sefiala:

La intencién fundamental del
Programa de Economfa es la
de formar un ciudadano y
profesional dotado de conoci-
mientos teéricos, técnicos y
con una base metodolégica
s6lida que le permita hacer
uso adecuado de su forma-
cién y de su participacién so-
cial en los procesos de desa-
mrollo econ6mico que se
orienten a la satisfaccién de
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las necesidades materiales y
culturales de la sociedad co-
lombiana®,

Al respecto pueden resaltar-
se dos aspectos fundamentales:
en primer lugar, se hace explfci-
to el interés por formar no sélo
un profesional sino también un
ciudadano, lo cual implica que
el estudiante de Economfa estard
vinculado a la realidad social y
serd formado para asumirla co-
mo participe real y objetivo, ca-
paz de dirigir el desarrollo y la
proyeccién de procesos constitu-
tivos de nuestra vida cotidiana.
De esta manera, profesién y vida
social se interrelacionan para
mostrar un economista nuevo
con una clara concepcion de las
situaciones que lo rodean, aspec-
to que debe ampliarse ain mds;
acogiendo las palabras de Man-
fred Max Neef acerca del econo-
mista que la sociedad necesita:

Un economista que vive y
convive los problemas donde
se dan y no los resuelve o tra-
ta de resolverlos para las per-
sonas sino con las personas™.

Se trata, pues, de entregarle
a la sociedad un profesional cu-
yas acciones contribuyan al in-

cremento del bienestar colecti-

vo. Es interesante, también,
resaltar la variabilidad de las he-
rramientas que se sugiere sean
entregadas al estudiante de Eco-
nomfa: conocimientos tedricos,
técnicos y una base metodoldgi-
ca solida. Estos tres elementos
permitirdn al profesional partici-
par en la realidad en forma tal
que conozca el pasado y el pre-
sente y lo proyecte con respon-
sabilidad cientffica.

En Economfa, el campo de
accién del egresado se encuentra
en los sectores ptiblico y priva-
do, clasificacién que puede
guardar alguna relacién con el
cardcter igualmente publico o
privado de la universidad que ha
formado al egresado; es decir, se
espera que la universidad publi-
ca participe m4s ampliamente en
los puestos de trabajo de las em-
presas publicas y de los gobier-
nos centrales, mientras la uni-
versidad privada esté mds
vinculada a la empresa privada .
De tal manera que teniendo en
cuenta el cardcter dindmico del
andlisis insumo-producto antes
sugerido, ambos sectores —que
asumen el papel de demandan-
tes— deberfan participar activa-
mente en la formulacién y co-
rreccién (retroalimentacién) de
los programas de Economfa, ga-
rantizando una adecuada forma-
cién que no resulte anquilosada

1 Aunque en efecto se pueda hablar de un
exceso de oferta de economistas en
términos agrég su d posici
en diferentes niveles de calidad puede
mostrar cémo el grupo de los buenos

istas se equipara fécil con
el nimero de puestos de trabajo, por lo
que la demanda no resultarfa baja, mien-
tras los demés son expulsados por su baja
calidad. Es decir, en sentido estricto, se
habla de una saturacién de oferta aparen-
te, debido a la heterogeneidad de los pro-
fesionales que conforman el mercado

agregado.

2 Departamento de Economfa. Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad
de Antioquia. «Propuesta de reforma al
plan de estudios de la carrera de Eco-
nomfa». Medellin, Mec., 1988.

3 Luna Cano, Ricardo. «Manfred Max
Neef: utopfa y poder, espacios y tiempos
de participacié El  Espectador.
No. 230. Bogot4, 23 de agosto de 1987.
p- 20.
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en relacién con las necesidades
del medio.

La clasificacién propuesta
nos lleva a preguntar, desde
nuestra vinculacién con una uni-
versidad publica, por la partici-
pacién del sector publico en la
demanda de trabajo. En este sen-
tido, se puede sefialar una de-
manda de empleo profesional y
técnico creciente, dado el
cardcter intervencionista de
nuestra economfa, aspecto que
ha expandido la participacién
del sector priblico en el producto
interno bruto, desde un 8.8% en
1950 al 20.9% en 1985°. Aqui,
la envergadura del economista
debe ser macroeconémica en su
ejecucion y prediccion; es decir,
en la medida en que el sector

Se garantizan la libertad de
empresa y la iniciativa priva-
da dentro de los limites del
bien comiin, pero la direccién
general de la economfa estard
a cargo del Estado. Este inter-
vendrd por mandato de la ley
en la produccién, distribucién
y consumo de los bienes y en
los servicios piiblicos y priva-
dos para racionalizar y plani-
ficar la economia a fin de lo-
grar el desarrollo integra17.

Este Artfculo ha originado
una amplia legislacién relacio-
nada con la prestaciéon de los
servicios publicos, la regulacién
de ciertas actividades econémi-
cas y, en general, con la planifi-
cacién econémica. Los efectos
reales sobre la economfa van
desde la tradicional funcién fis-

“El economista esta llama-
do a ser hombre de Estado,
hombre publico”.

publico amplfa su participacién
en la actividad econémica, el
economista estd llamado a ser
hombre de Estado, hombre
publico. Puede citarse entonces
la opinién de Milton Friedman:

En términos generales, el go-
bierno es una importante
fuente de empleo para noso-
tros .

En Colombia, la interven-
cién econémica del Estado estd
consagrada en el Artfculo 32 de
la Constitucién Polftica, el cual
reza:

cal hasta la participacion en la
actividad productiva, mediante
la creacién de establecimientos
publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado y so-
ciedades de economfa mixta, las
cuales estdn encargadas de dar
cumplimiento a los objetivos es-
pecfficos del Estado, o de parti-
cipar en la economfa en forma
similar a los empresarios parti-
culares, con un doble fin: de un
lado, proporcionarle recursos al
Gobierno y fomentar el desarro-
llo por medio de inversiones
publicas de importancia tanto

para la economfa como para la
sociedad. De otro lado, la serie
de reformas introducidas al mis-
mo mecanismo de la planifica-
cién, la asignacién y redistribu-
cién de funciones dentro de los
diferentes niveles del Gobierno,
han originado una nueva deman-
da de economistas, como se verd
mds adelante.

La coyuntura actual de la
sociedad colombiana y la
Descentralizacion Admi-
nistrativa

La sociedad colombiana
de finales de este decenio estd

4 Esta dife iacién tiene dos
fundamentales: de un lado, la universi-
dad piiblica se fi i di recur-

sos del estado, por lo que resulta légica
una apropiacién colectiva de sus benefi-
cios, mientras en la universidad privada
los beneficios que genere un profesional
deben compensar esencialmente los cos-
tos privados, porque los piblicos son
practicamente nulos. De otro lado, en la
universidad piiblica se aborda el estudio
de la Economia con un matiz més politi-
co y de caricter macroeconémico, en
tanto que la universidad privada se inte-
resa més por el estudio de las actividades
de los particulares.

5 Kalmanovitz, Salomén. «Efectos ma-
croeconémicos del gasto piblico». Eco-
nomfa Colombiana. No. 201-202. Bo-
got4, enero-febrero de 1988. pp. 9-18.

6 Friedman, Milton. «Polftica sin romanti-
cismos». Ciencia Polftica. No. 7. Bo-
gotd, abril-junio de 1987. p. 108.

7 Constitucién «Polftica de Colombia. In-
ciso lo. Articulo 32». Citado por: Pefia
Alzate, Oscar. El moderno Municipio
Colombiano. Medellin, Sefal editora,
1986. p. 73.
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' caracterizada por dos fenémenos
fundamentales: violencia y re-
forma institucional. La sociedad
se presenta cambiante, llena de
ideas y de promesas de cambio,
pero, al mismo tiempo, opacada
por distintas fuerzas sociales in-
teresadas en impedir cualquier
reforma sustancial al orden exis-
tente. Dentro de ambos fendme-
nos conviene resaltar, para los
fines de esta reflexién, lo con-
cerniente a la reforma institucio-
nal bajo la modalidad de la Des-
cenfralizaciéon =~ Administrativa,
promulgada en el Gobierno del
Presidente Belisario Betancur
Cuartas, como una de las férmu-
las que comienzan a materiali-
zarse para suavizar un poco el
conflicto social reinante”. Se
promete fortalecer el municipio
con el fin de que atienda la pres-
tacién de algunos servicios bdsi-
cos con el concurso directo de
sus habitantes, argumentando,
por tanto, una apertura de-
mocrética en razén de la mayor
proximidad a la gesti6n piiblica.

La Descentralizacién Admi-
nistrativa puede ser entendida
como el conjunto de tres ele-
mentos interrelacionados que
buscan atender los problemas
desde un nivel administrativo
m4s cercano a la comunidad y
con alguna participacion de esta
ultima. En primer lugar, se en-
cuentra la reforma administrati-
va local, como un proceso de re-
distribucién de funciones las
cuales recaerdn finalmente, en
1992, en cabeza de los munici-
pios. En segundo lugar, el forta-
lecimiento fiscal estd explicado
por una mayor cesién de recur-
sos percibidos por el Gobierno
Central y girados a los munici-
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pios con el compromiso de que
esa parte adicional se destine ex-
clusivamente a la inversién mu-
nicipal. Finalmente, la participa-
cién comunitaria ha sido
desarrollada, hasta el momento,
en términos de la constitucién de
Juntas Administradoras Locales,
con eleccién directa por los ciu-
dadanos, y el derecho de las li-

gas de usuarios y entidades cfvi-
cas a elegir sus representantes a
las juntas directivas de las em-
presas de servicios publicos (una
tercera parte de sus miembros) y
la contratacién directa entre el
municipio y distintas entidades
cfvicas.

Esbozada la reforma como
una readecuacién institucional,
se aprecia la importancia que ad-
quiere el problema de lo regio-
nal y de cémo la demanda de
profesionales competentes se
constituye en un agregado de di-
versas entidades que requieren
de sus servicios especializados
para asumir dicha reforma.

Un economista
para la sociedad de hoy

A la universidad se le plan-
tea un reto enorme: marchar al

unfsono con la historia y proyec-
tarse en la comunidad. Por esta
razon, los perfiles profesionales
y los programas académicos de-
ben recibir una evaluacién conti-
nua con el propésito de atender
las demandas sociales. En tal
sentido, si de un lado se piensa
en mantener al economista capa-
citado para asumir los diferentes
procesos de desarrollo econémi-
co y, de otro, la sociedad colom-
biana actual estd viviendo un
fenémeno de reorganizacién es-
tatal, es necesario evaluar los
pénsum que se ofrecen ahora y

8 R po, Dario. «Dx lizacién, de-
mocracia y Estado autoritario». Cuader-
nos de Economia. Vol. VIII, No. 11. Bo-
goté, enero-junio de 1987. pp. 111-142.
En este articulo se sustenta una critica al
proceso de descentralizacién en Colom-
bia como una consolidacién del Estado
neoliberal autoritario. Véase también:
Jiménez Morales, Germén. «Reflexiones
con Sergio Boisier: la descentralizacién
es una técnica de legitimaci6n del Estado
en crisis». El Colombiano. Medellin, fe-
brero 2 de 1989, p. 4B.
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formular las correcciones perti-
nentes.

Existe en algunos la creen-
cia de que la universidad ha per-
manecido impermeable al cam-
bio y que, por tal razén, se
requiere de un cambio radical:

[...] los planes de estudios y
los métodos tradicionales de
ensefianza-aprendizaje, que
en muchos casos no han su-
perado hoy, a fines del siglo
veinte, la pedagogia escoldsti-
ca medieval, son el mayor
obsticulo para la formacién
del economista y ciudadano
que urgentemente estd requi-
rie;xdo la sociedad colombia-
na’.

Puede decirse, sin embargo,
que se cuenta con una reaccién
lenta y que actualmente existe,
por lo menos, el compromiso de
docentes y estudiantes para pro-
mover y practicar transforma-
ciones importantes. Lo que acd
interesa es llamar la atencién so-
bre la necesidad de hacer com-
patible la formacién del econo-
mista con el actual proceso de
reforma administrativa, obvia-
mente sin convertir a la Eco-
nomfa en una carrera de admi-
nistracién publica. Se trata, m4s
bien, de que nuestro economista
se coloque de frente al nuevo
municipio con una aptitud acep-
table, y que las facultades de
Economfa, sobre todo las de las
universidades publicas, se vin-
culen razonable y criticamente
al proceso mencionado.

Se tratarfa de capacitar al
economista en el conocimiento
de las principales instituciones y

niveles del Gobierno, de su fun-
cionamiento y ordenamiento
jurfdico esencial; en este caso,
de vincular el proceso de en-
seflanza-aprendizaje al estudio
de la reforma administrativa
(véase Anexo). He aquf un as-
pecto nuevo en la especializa-
cién del trabajo cientffico. Cier-
tamente, es mucho lo que se
viene diciendo sobre este
fenémeno y que, por su natura-
leza, hace parte de la cultura ciu-
dadana; pero, al mismo tiempo,
se necesita una visién econémi-
ca muy critica acerca de la fi-
nanciacién e impacto sobre el
desarrollo regional y local.

Al estudiante de Economfa
hay que brindarle los elementos
de juicio que le permitan asumir
una actitud critica y un ejercicio
profesional adecuado en el
d4mbito del sector publico. No
NOS Enconframos en una eco-
nomfa libre y, como tal, el Esta-
do se convierte en un agente
econémico bastante susceptible
de ser estudiado y dirigido en al-
gunos niveles por economistas.

Hay que insistir, ademds, en
la descentralizacién de los pro-
pios programas académicos, asf
como también en que las finan-
zas ptiblicas no pueden ser abor-
dadas simplemente como exclu-
sivas del Gobierno Central o de
las entidades descentralizadas
del orden nacional. También hay
que estudiar las finanzas depar-
tamentales y municipales, moti-
vando con ello la realizacion de
importantes estudios de cardcter
regional.

Por otro lado, el principal
elemento que debe ser abordado

en los municipios con mucha se-
riedad e idoneidad profesional
es la planeacién:

El proceso de descentraliza-
ciéon ha hecho ain més evi-
dente la necesidad de fortale-
cer la planeacién municipal,
como medio para lograr que
los recursos adicionales cedi-
dos a los municipios se utili-
cen en la forma méds adecuada
posible, por una parte, y se
posibilite la coordinacién de
la inversi6n piblica de los di-
ferentes niveles, por la otra
[...] Es necesario lograr que
los municipios programen su
inversién mediante procedi-
mientos técnicos que consul-
ten las necesidades y posibili-
dades reales'”.

En efecto, 1a Ley 12 de 1986
concede a los municipios, (fun-
damentalmente a los menores de
100.000 habitantes), unos mayo-
res recursos financieros prove-
nientes del recaudo del impuesto
al valor agregado -IVA- vy,
ademds, sefiala la obligacién de
invertir estos recursos adiciona-
les en obras de infraestructura
social, tales como acueductos,
carreteras y puentes. Posterior-
mente, haciendo uso de las fa-
cultades que le concedi6 la Ley
12, el Gobierno Nacional expi-

9 Alviar, Mauricio; Granda, Gloria Ampa-
ro; Rendén, Jaime; Romero, Gloria Bea-
triz y Valencia, Luz Angela. «El deber
ser en la formacién del Economista», Oi-
kos. No. 2. Medellin, enero-junio de
1988.p. 5.

10 Maldonado, Alberto. «La planeacién mu-
nicipal en el proceso de descentraliza-
cién». Economia Colombiana. No. 210.
Bogot4, octubre de 1988. p. 43.

El economista y la Descentralizacion Administrativa 9



“El principal elemento que
debe ser abordado en los
municipios con mucha se-
riedad e idoneidad profe-
sional es la planeacion”

di6 el Decreto 77 de 1987, cono-
cido como Estatuto de Descen-
tralizacién, en el cual se desarro-
llan en forma mds amplia los
sectores sobre los que tendrdn
que actuar los municipios: agua
y saneamiento ambiental, salud,
educacion, agropecuario, desa-
rrollo urbano y obras pblicas.

En el Decreto 77 se dispone
la realizacién de un programa
anual de inversiones con los re-
cursos provenientes del IVA, el
cual es sometido a la aprobacién
del respectivo Concejo Munici-
pal y revisién de la Oficina de
Planeacién Departamental. Fi-
nalmente, con la Reforma Urba-
na, recientemente promulgada,
se intenta darle un cardcter de
obligatoriedad a los municipios
para realizar las labores de la
planeacién municipal:

Con el objeto de lograr condi-
ciones 6ptimas para el desa-
rrollo de las ciudades y de sus
dreas de influencia en los as-
pectos fisicos, econémicos,
sociales y administrativos, los
municipios con una poblacién
mayor de 100.000 habitantes,
[...] deberdn formular su res-
pectivo plan de desarrollo de
conformidad con la politica
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nacional y departamental, las
técnicas modernas de planea-
ci6n urbana, y con base en la
coordinacién del desarrollo
urbano-regional. [los munici-
pios menores de 100.000 ha-
bitantes deberdn expedir un
plan de desarrollo simplifica-
do]“.

Se observa entonces, al me-
nos desde el punto de vista te6ri-
co, la demanda creciente por los
profesionales en Economfa.
Mientras antes se planeaba des-
de un instituto central sobre un
aspecto determinado para el
conjunto de municipios, ahora
deberd planearse en cada muni-
cipio en un sentido integral, por
lo que deben tenerse en cuenta
las particularidades histéricas,
culturales y sociales de cada
uno, a la vez que, como afirma
Max Neef, se planee para la gen-
te y con la gente.

La asesorfa a los municipios
se viene reflejando no tanto por
el lado de la demanda como de
la oferta, y es asf como se obser-
va una competencia cada vez
md4s creciente entre diversas ins-
tituciones de caricter piblico y
privado, las cuales se interesan
por ser llamadas a desarrollar di-

ferentes estudios, fundamental-
mente técnicos, en los munici-
pios. De esta manera, la univer-
sidad debe estar presente en
dicha competencia ofreciendo
servicios de cardcter multidisci-
plinario, porque el compromiso
es de todos los profesionales.

En este sentido, la propuesta
que ac4 se formula va encamina-
da a comprometer a las faculta-
des de Economf{a para proyectar-
se a las comunidades locales,
con el 4nimo de garantizar la
maximizacién de los recursos
disponibles en los municipios,
ahora, en el futuro cercano y a
mds largo plazo, para atender las
necesidades mds prioritarias de
la comunidad. El compromiso se
puede concretar a través de la
adopcion de wuna préctica
académica, con el concurso y
posible coparticipacion de insti-
tuciones claves como las ofici-
nas de planeacién departamenta-
les y la Escuela Superior de
Administracién Piblica —-ESAP—
. Dicha prictica se formularfa
con fines especfficos sobre la
planeacién municipal: se con-
vendrfa con los municipios la
elaboracién de un estudio con el
cual se construyeran las bases
para la formulacién de un pro-
grama de inversiones o un plan
de desarrollo.

Dicha prictica, ubicada en
los ultimos semestres de la ca-
rrera, bien puede revestir la for-

11 «Texto de la Ley de Reforma Urbana,
Ley 09 de 1989, Articulo lo». Citado
por: Giraldo Isaza, Favio. Reforma Ur-
bana y desarrollo social. Bogotd, Cama-
col. 1989. p. 129.
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ma de un taller de planeacién
municipal, en el cual se apliquen
diversas técnicas de investiga-
cién econ6mica transmitidas en
el proceso de enseflanza-apren-
dizaje durante los semestre ante-
riores.

Conclusion

En el presente artfculo se ha
propuesto un andlisis insumo-
producto para abordar los ele-
mentos que habrdn de caracteri-
zar al economista como
ciudadano y como profesional,
aceptando que lo econémico
estd inmerso en el 4mbito social.
Dicho andlisis permite destacar
la necesidad de que la universi-
dad publica oriente la formacién
del economista en un grado sig-
nificativo hacia el desempefio de
labores en el sector piblico, al
mismo tiempo que se anoté la
evolucién sufrida por este ulti-
mo en relacién con los requeri-
mientos de profesionales de la
Economfa.

La Descentralizacién Admi-
nistrativa es entendida como el
conjunto de tres elementos inte-
rrelacionados: reforma adminis-
trativa local, fortalecimiento fis-
cal y participacién comunitaria.
Los tres deben estar presentes en
la formacién de todo ciudadano,
y entre ellos los dos primeros,
pero con mayor énfasis el co-
mrespondiente al fortalecimiento
fiscal, deben formar parte de la
formacién profesional del eco-
nomista, debido a que son los

puntos mds compatibles con su
carrera.

La vinculacién del econo-
mista al proceso de descentrali-
zacion requiere, en primer lugar,
de algunos ajustes en los progra-
mas académicos, de tal forma
que se trascienda al dmbito re-
gional y local en el conocimien-
to de la gestion publica. En se-
gundo lugar, al economista se le
debe formar con capacidad de
critica frente al proceso mencio-
nado. Finalmente, como una ac-
tividad de proyeccién, se sugiere
la posibilidad de realizar una

préctica en planeacién, de modo 7
que los municipios resulten asis-

tidos en el cumplimiento del
principal reto que se les plantea.

El economista y la Descentralizacion Administrativa
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Anexo: Colombia: principales normas sobre Descentrali-
zacion Administrativa, fortalecimiento fiscal y
participacion comunitaria

Ley 14 de 1983. Dispone el
fortalecimiento de los fiscos mu-
nicipales y departamentales al
definir su estructura tributaria:
impuestos que pueden cobrar,
agentes pasivos, materia imponi-
ble, base gravable, tarifas y pro-
cedimientos.

Modificaciones y adiciones:
Ley 50 de 1984, Ley 55 de
1985, Ley 76 de 1987, Ley 43
de 1987 y Ley 09 de 1989.

ElActo Legislativo Niimero
Uno de 1986. Reforma la Cons-
titucién al decretar la eleccién
popular de alcaldes, conceder a
los gobernadores una funcién
simplemente tutelar en relacién
con los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes, la
cual era antes de tipo jerdrquico,
y suprime a los concejos la fa-
cultad de elegir tesoreros.
Ademds, autoriza al Congreso
para reglamentar las consultas
populares en los municipios.

Reglamentaciones: Leyes 78
de 1986 y 49 de 1987 y Decreto
1001 de 1988.

Ley 11 de 1986. Dicta el es-
tatuto bdsico de la administra-
cién municipal y ordena la parti-
cipaci6n de la comunidad en el
manejo de los asuntos locales.
Autoriza al Gobierno para expe-

12 Oikos nimero 3

dir el Cédigo de Régimen Muni-
cipal (Decreto 1333 de 1986).

Ley 12 de 1986. Modifica la
cesién del impuesto al valor
agregado —-IVA—. Establece los
fines a los cuales deben destinar-
se los recursos cedidos a los mu-
nicipios. Autoriza al Gobierno
para dictar normas sobre Des-
centralizacién Administrativa.

Modificaciones, adiciones y
reglamentaciones: Leyes 75 de
1986 y 43 de 1987, Decreto
2447 de 1987 y Acto Legislativo
Nimero Dos de 1987.

Decretos-Leyes 77, 78, 80 y
81. Asignan unas funciones a los
municipios y disponen la liqui-
dacién o reforma de algunas en-
tidades descentralizadas y minis-
terios.

Ley 09 de 1989: Reforma
Urbana. Dicta normas sobre pla-
nes de desarrollo municipal,
compra-venta y expropiacién de
bienes.

Ley 29 de 1989: Descentra-
lizacion de la educacién. Faculta
a los alcaldes para nombrar, re-
mover y trasladar el personal do-
cente de los establecimientos de
educacioén nacional; y a los per-
soneros, para vigilar el cumpli-
miento del estatuto docente.

Julio - diciembre de 1988



