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Resumen

Analizar las relaciones articuladas de multiple manera entre las IES, su
territorio y su ciudad, significa no solo dar cuenta de los procesos de descon-
centracion internos del sistema; supone también estudiar sus implicaciones
espaciales inmediatas y mediatas, en el entendido de que lo territorial en el
contexto actual de globalizacion constituye uno de los niveles en los que
se producen cambios sustantivos y de larga duracion. (Didou Aupetit et al.,
1994, p. 427)

Dentro del analisis sobre el proceso de consolidacion de la educacion superior
como motor de desarrollo y transformacion de las sociedades, es prioritario enten-
der la relacion que la universidad publica establece con los territorios en los que
se instala y sobre los cuales genera incidencia, a partir de una presencia fisica que
materializa su mision como institucion que promueve y permite la construccion
de conocimiento y que instala capacidades en las comunidades, con lo cual aporta

procesos y datos fundamentales para el fomento de la inteligencia territorial.

De esta manera, a partir del presente estudio, se plantea un analisis de la relacion
que ha establecido y de la incidencia que ha generado la universidad publica en
los territorios, a través de la presencia que esta institucion ha desarrollado y con-
solidado durante los Gltimos afios con las diferentes estrategias de regionalizacion.
La presente investigacion se desarrolld abordando los conceptos que se relacionan
en la espacialidad urbano-regional y el contexto territorial, donde la universidad
despliega cada uno de sus tres (3) ejes misionales, a saber, docencia, investigacion

y extension.
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Estudio prospectivo de la universidad publica colombianay el desarrollo territorial

Por lo tanto, para su desarrollo, el objetivo general es el de determinar los po-
sibles escenarios de desarrollo futuro para la regionalizacion de las universidades
publicas, que sirvan como referente para la determinacion de un escenario apuesta
en esta materia para el pais. Para el caso de los objetivos especificos, se busca
dar cumplimiento al proposito principal mediante el siguiente proceso: primero, a
partir de la realizacion de un ejercicio retrospectivo estratégico para la universidad
publica y la regionalizacion en Colombia; segundo, con la determinacion de los
factores de cambio relevantes para la universidad publica y la regionalizacion en
Colombia; y tercero, desde la articulacion de los avances actuales de la universidad
publica y la regionalizacion en Colombia con las apuestas de desarrollo planteadas

en el ejercicio prospectivo.
Objeto de estudio

ara la definicion del objeto de estudio de este trabajo prospectivo, como

se menciond en parrafos anteriores, se llevo a cabo una busqueda que

permitié identificar esos posibles futuros de la universidad publica en

Colombia, principalmente desde su papel estratégico frente al desarrollo
de los territorios desde una mirada prospectiva, enmarcada en un horizonte tempo-
ral definido hasta el afio 2030.

Para esto, es importante entender que la universidad publica sera decisiva al
momento de generar las transformaciones necesarias en los procesos territoriales

de un pais como Colombia, a partir de cinco (5) aspectos fundamentales que son:
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1. Facilitando la educacion su-
perior a través de la transmision,
desarrollo y preservacion del cono-

cimiento.

2. Interactuando con los sistemas
territoriales presentes en los contex-

tos con los cuales se relaciona.

3. Logrando un mayor desarrollo
de lo socioespacial, desde la produc-
cion, transformacion y conservacion

de la consciencia cultural.

4. Alcanzando el desarrollo hu-
mano de las comunidades que son
impactadas por la incidencia de la

universidad.

5. Mejorando la calidad de vida
y las expectativas de la comunidad
académica y de la sociedad en gene-

ral.

Se considera entonces, que la universi-
dad publica debe impulsar acciones estra-
tégicas espaciotemporales en el territorio,
construidas desde: primero, las dimensio-
nes de analisis politico, econdomico, social,
tecnologico y ambiental, que materializan
la actividad humana en el territorio; y se-
gundo, de manera transversal desde las es-

calas local, regional y nacional. Todo esto

en un contexto global, que busque la
sostenibilidad integral a partir de un
crecimiento ordenado y de la agre-
gacion de valor publico, que propen-
da por la sostenibilidad ambiental,

social y econdmica del territorio.

Con relacion a esto, es pertinen-
te aclarar que la universidad publica
tiene una razén de ser universitaria
que no se diluye en el territorio, por
lo que debe buscar a partir de su pla-
neacion, permanecer como institu-
cion generadora de conocimiento,
con caracter autdbnomo y que contri-
buya al desarrollo libre, endogeno y

sostenible de las regiones.

Otro aspecto para resaltar, es que
producto de la pandemia generada
por el virus de la COVID-19, se ge-
ner6 como respuesta y adaptacion,
un plano de analisis en el que se im-
pulso el teletrabajo y la educacion
virtual, lo que llevo a que, durante
el desarrollo de la pandemia, se bus-
cara articular las actividades de tra-
bajo y educacion de manera virtual y

presencial. En este caso la tendencia
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dominante apuntaba a enfocarse en
ambas alternativas, siendo en muchos
casos mas eficiente el trabajo virtual
que el presencial. Sin embargo, debe
reconocerse que la presencialidad tie-
ne mayor fuerza con relacion al vin-
culo emotivo que se construye con la
organizacion y el grupo social, algo
que no es tan facil de consolidar desde

la virtualidad.

Es por esto por lo que la universidad
publica debe tratar de articular estas
dos formas de funcionamiento, en el
plano de reconstruir su identidad insti-
tucional y en didlogo con la capacidad
de entender el espacio y el territorio
como mediacion entre lo virtual y lo

presencial, sin olvidar su razon de ser.

Marco conceptual

A partir de entender la presencia de
la universidad publica en el territo-
rio como actor y factor determinante,
y al considerarse como el motor que

impulsa parte del desarrollo, la reno-

vacion y el progreso en los territorios
(Castro Ortega, 2010), se plantea que el
proceso de territorializacion en el que
participa como institucion, se da tal y
como lo muestra Aranciaga & Juarros,
el cual es a través de la distribucion y
oferta de formacion, investigacion, ex-
tension y capacitacion, y que esta mis-
ma lo consolida en el territorio al ser
“asociada al desarrollo local” (Aran-
ciaga & Juarros, 2014). Por lo tanto,
se debe reconocer su produccion, sus
dimensiones y su uso en el territorio,
pero también caracterizar su localiza-
cion y su distribucion (Castro Ortega,
2010), es decir, su presencia activa en

el territorio.

Ahora bien, es claro que la univer-
sidad publica en Colombia, a partir de
esta accion de territorializacion que
ejerce y la cual proviene de las diferen-
tes estrategias de regionalizacion que
se dan en las regiones, ha propiciado
avances en materia educativa para es-
tos territorios, los cuales se materiali-
zan en la generacion del conocimiento
que alli se da. Sin embargo, es priori-
tario analizar una serie de asuntos de

contexto, que permitirian entender de
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mejor manera las dinamicas actuales.

Contexto en el que se dan un sin nimero de transformaciones de todo
tipo en nuestros territorios, las cuales son producto de aspectos como el
crecimiento vertiginoso de la poblacion, de las dinamicas que traen con-
sigo los nuevos desarrollos tecnologicos con la llegada de la cuarta revo-
lucion industrial y de las nuevas relaciones que se establecen en esta “era
de la globalizacion”, entre otros. De igual manera, estas transformaciones,
que se sustentan a través de la permanente interconexion que tenemos en
el mundo, se presentan en territorios de paises desarrollados y en via de
desarrollo, y han traido consigo un crecimiento desbordado en los conglo-

merados y en las poblaciones urbanas (Vega Jurado et al., 2018).

Estas situaciones también se evidencian en aspectos como la educacion
de la poblacion, donde el factor economico se convierte en un elemento
decisivo para garantizar el acceso a ella en muchos de los casos, siendo
esta la razén por la que se requiere que la educacion publica, en especial
la educacion superior, se consolide como la alternativa para avanzar en
el cierre de brechas; ademas porque en el mismo sentido se plantea que
el acceso y la disponibilidad de las infraestructuras tecnologicas para la
poblacion, es a su vez uno de los grandes retos que enfrenta la educacion
en nuestro entorno y en especial la educacion superior publica, partiendo

de la premisa planteada por Vega Jurado et al. (2018), la cual define que:

Las nuevas tecnologias se han convertido en la principal herra-
mienta para acceder y trasmitir informacion, al crear redes de cone-
xi6n entre la poblacion, de igual forma se presenta el surgimiento
de una brecha digital, a causa de la dificultad que tiene un gran por-
centaje de la poblacion para acceder a las herramientas del mundo
digital. (p. 3)
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Por lo tanto, un primer aspecto para generar nuevas alternativas es
trabajar en un cambio que se haga desde el interior de cada territorio,
partiendo del trabajo de una forma endégena y buscando lograr ma-
yor competitividad y protagonismo desde las ciudades y las regiones
(Vega Jurado et al., 2018). Lo anterior, ante la premisa que nos en-
contramos inmersos en la llamada “economia del conocimiento”, es
importante entender el papel que juegan la universidad y la educacion
en este momento historico, desde lo social, desde la innovacion, desde
la produccion de conocimiento y desde el desarrollo econdmico, entre

otros aspectos.

También se plantea considerar desde un segundo aspecto, el que
esta relacionado con las estructuras politicas y las estructuras de go-
bierno. Estas son fundamentales para la definicion de nuevas formas
de participacion de los diferentes actores, asi como para la definicion
de politicas y la articulacion con las diferentes instituciones y organis-
mos publicos presentes en los territorios (Vega Jurado et al., 2018), y
donde la universidad publica colombiana como actor estratégico pue-

de tener un rol muy importante en estos asuntos.

Es decir, de acuerdo con estos aspectos planteados, para generar
este impacto en los territorios desde la educacion e incidir en la forma
como se gestiona su desarrollo, y que permita propender por la com-
petitividad, se entiende que este es un proceso que debe abordarse
desde factores como lo fisico y lo institucional, asi como por aspectos
mas intangibles como la ciencia, la busqueda de la creatividad, la in-
novacion, la instalacion de capacidades en la poblacion y el fomento

y cuidado del capital social, cultural y ambiental; o como lo establece
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Vega Jurado et al. (2018), “debe estar enmarcado en la idea de sosteni-
bilidad, no solo concebida desde la 6ptica medioambiental, sino también

abordar el componente social, cultural y econdmico” (p. 5).

De igual forma, se considera que en lo relacionado con la mision de la
universidad publica en el territorio y de acuerdo con varios de los asuntos
antes expuestos, esta debe propender por la innovacion en el territorio mis-
mo, la cual debe ser entendida no solo desde la perspectiva econdmica y
empresarial, que por ende es importante, sino también desde un enfoque
basado en lo social e institucional, o mas aun, buscar una “innovacion co-
munitaria”, que sea entendida desde la vertiente econdmica, pero también
desde lo social e institucional; puesto que de esta forma se considera de
suma importancia para el dinamismo econémico y para el desarrollo terri-

torial (Linares Garcia & Vasquez Santos, 2018).

Algo que se considera relacionado con lo anterior y que se es funda-
mental desde la presencia de la universidad, como institucion que plantea
alternativas en materia de educacion superior publica, en pro del desarrollo
de los territorios y del cierre de brechas desde lo sociocultural y econdmi-
co, es el abordaje de factores como la inequidad y la pobreza que se viven
con mayor fuerza en el campo y en los sectores rurales, pues ello resulta
altamente preocupante “cuando se entiende que los ingresos de la familia
son un determinante fundamental para el acceso a la educacion de la nifiez
y la juventud, particularmente en el caso de la educacion superior” (Arias
Gaviria, 2017, p. 56).

Por lo tanto, se debe entender que el proceso de transmision de saberes

y tradiciones debe ir desde lo particular a lo colectivo y debe ser valorado
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y complementado a través del vinculo que se pueda establecer con los
diferentes actores sociales presentes en los territorios, puesto que en
las dinamicas educativas se requiere del vinculo con las practicas de

los campesinos, asumiendo que:

La escuela rural justifica su existencia y se hace necesaria en
la configuracién de la vida misma, dado que alli estan las técni-
cas campesinas y el uso de los utensilios tradicionales, a pesar
de que se han visto relegados por la insercién de una escuela

homogénea (Arias Gaviria, 2017, p. 58)

Por todo lo anterior, es claro que la estrategia que alli se plantee,
debe recoger los saberes y elementos que identifican la vida y las cos-
tumbres de las personas que habitan en los campos, con miras a in-
tegrar todo esto en los futuros planes educativos de las instituciones
rurales, a partir de lo que expresa Arias Gaviria (2017), quien plantea
que “debemos pensar en una educacion que los reconozca, pensada
como pedagogia rural y saberes campesinos” (p. 60). Entendiendo que
estos saberes son todas esas dinamicas que se dan por el uso del te-
rritorio, de procesos que se viven en lo cotidiano y que construyen su

historia.

Es aqui donde la universidad publica juega un papel importante en
su llegada al territorio, si se asume que uno de sus enfoques principales
es el de propender por el desarrollo de conocimiento, que permita a sus
beneficiarios generar ambientes propicios para el mejoramiento de las
condiciones de vida y el cierre de brechas en materia social, cultural,

politica, econdmica, entre otros. Todo esto, en un trabajo conjunto con
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organizaciones sociales y no guberna-
mentales, con otras entidades del Esta-
do y con los diferentes representantes
de los poderes economicos; donde se
requiere resaltar la importancia que
el Estado debe darle al desarrollo hu-
mano por encima del crecimiento eco-
némico, de acuerdo con lo que plan-
tea Nussbaum (2017), “el crecimiento
economico tampoco sirve por si solo
para propiciar mejoras en salud y edu-
cacion si no media una accidn estatal
directa” (p. 32).

En consecuencia, en este punto es
pertinente preguntarnos sobre la ma-
nera como se abordan las capacidades
desde la universidad publica, para re-
tomar la interpretacion que hace Nuss-
baum (2017), quien plantea que es “un
conjunto de oportunidades (habitual-
mente interrelacionadas) para elegir y
actuar” (p. 40), o que se entiende como
el escenario donde se priorizan las po-
sibilidades de accion y eleccion que se
le permite alcanzar a los individuos.
De igual forma, estas pueden ser: in-
ternas, que estdn mas relacionadas con
rasgos y actitudes de los individuos, y

combinadas, que se relacionan con la

suma de las relaciones internas y las
condiciones de las dimensiones socia-
les, politicas y economicas de los con-

textos.

Por lo tanto, a partir de todos los
asuntos expuestos en los parrafos an-
teriores, se definen los siguientes plan-
teamientos centrales para el estudio

prospectivo:

1. La universidad publica
debe participar activa y pro-
tagonicamente en la creacion
de condiciones de cambio, asi
como en la promocion de prac-
ticas y acciones que tienen efec-
tos territoriales transformati-
VvOs permanentes, que impactan
significativamente el desarrollo
humano de la ciudadania. Es
decir, entender que la universi-
dad publica se desenvuelve en
un horizonte de territorialidades

movibles y cambiantes.

2. La aparicion de feno-
menos de envergadura global,
como la pandemia generada por
el virus de la COVID-19, pues
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acelero los procesos y transformaciones de orden tecnologico,
que finalmente también aligeraron el proceso de comprension
espacial y temporal. Por lo tanto, la universidad publica debe
tener la capacidad de entender el espacio y el territorio como

mediacion entre lo virtual y lo presencial.

3. Los planes de desarrollo de las universidades publicas
deben propender por el didlogo con otras definiciones y dina-

micas estratégicas territoriales.

4. La universidad publica hoy en dia se construye a partir
de pares estratégicos en el mundo, en un proceso en el que
estas otras universidades, como actores estratégicos, también

constituyen una espacialidad geografica alternativa.

5. La construccion de la gobernanza universitaria es fun-
damental para dar respuesta a lo complejo y sistémico del te-

rritorio.

Metodologia

El desarrollo metodoldégico de este estudio se basa en una lectura
temporal transversal que se define por medio de tres (3) fases prin-
cipales. Para el caso de la lectura temporal transversal se adelanta
primero, desde el pasado, con la pregunta por ;de donde venimos?;
segundo, desde el presente, con la pregunta sobre ;donde estamos o
nos encontramos?; y tercero, desde el futuro, sobre la pregunta por ;a

dénde podemos y deseamos ir?
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Para el desarrollo de las tres (3) fases planteadas se definen: primero, una
fase de caracter estratégico, donde se llevo a cabo el analisis retrospectivo,
el andlisis de la esencia del sistema y el estado del arte; segundo, una fase de
formulacion estratégica, donde se analizaron los factores de cambio con su
respectiva priorizacion, asi como el mapeo de actores con el posterior disefio
de escenarios; y tercero, una fase de disefio estratégico, donde se definio la

estrategia mas adecuada para las instituciones y para el pais.

Desarrollo metodologia

Fase3 . ,{-;':'5 :5\,
| Disefio ,@o.c-“ /,‘,/45 S—— /
Estratégico | .“‘@}\ P strategia |
—— w2 Disefio de
Fase 2 N escenarios”
¢ Analisis y mapeo™,
de actores
Formulacién Priorizacion > ‘é}@
s % Factores de ', .@
cambio / A B
. Estado del™, /L’{’ 9 g
¥ - e
Fase 1 /‘

|arte % Ge‘\'a
Esenciay ?
Cardcter sistema /’/ ‘(\’a{\l
t%/’}" e

estratégico / Retrospectivi

PASADO PRESENTE FUTURO
¢De donde venimos? ¢Dénde estamos? & d:nde pndp’.rﬂns ¥
eseamos ir?

Figura 1. Esquema desarrollo metodologico
Fuente: asesor metodologico
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Analisis de factores de cambio

El analisis realizado sobre los diferentes factores de cambio con su
respectiva priorizacion permitid la identificacion de cinco (5) lineas es-

tratégicas principales que se detallan a continuacion:

1. Fortalecimiento del desarrollo tecnoldgico y su incidencia
en la regionalizacion: esta se considera una linea estratégica mo-
vilizadora, que estd constituida por factores orientados al desa-
rrollo tecnolégico, la cual se encuentra en didlogo transformador
con los territorios, desde los procesos de integracion universitaria
en las regiones y a los enfoques del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — SNCTI. Desde esta posicion, se forta-
leceré el grado de influencia de los procesos de virtualizacion, el
uso intenso de energias alternativas emergentes y el desarrollo de
las tecnologias exponenciales como impulsadores del desarrollo

tecnoldgico en las regiones.

2. Integracion universitaria a las dindmicas sociopoliticas y
territoriales: esta que se considera una linea estratégica dinami-
zadora, da respuesta a la emergencia creciente de sindemias y
orienta especialmente la integracion de la universidad publica
con las dinamicas territoriales, todo esto en el ambito de los pro-

cesos de regionalizacion.

3. Fortalecimiento de los procesos sustantivos como base del

desarrollo territorial: se considera que esta linea estratégica juega

Vol 2. Nium 1. Enero-junio de 2023. RDET. Universidad de Antioquia
ISSN -e: 2954-5544



un papel movilizador, puesto que en esta el desarrollo territorial se
soporta en los desarrollos de conocimiento generados por los pro-
cesos sustantivos de la universidad (también conocidos como eje
misionales de docencia, investigacion y extension), vistos como
grandes soportes para el establecimiento del modelo de gestion de
conocimiento, que apunta a consolidar los procesos de regionali-

zacion desde una perspectiva estratégica.

4. Fortalecimiento de la incidencia de la regionalizacion uni-
versitaria en los procesos de desarrollo e integracion territorial:
se considera que esta linea estratégica juega un papel clave en
la articulacion al desarrollo e integracion territorial y su orienta-
cion con dinamicas, definiciones, desarrollo de los territorios y
nuevas vocaciones; siendo un elemento impulsor de los procesos
de integracion territorial y los sistemas de ciudades y nuevos
desarrollos urbanos, todo esto en procura de la articulacion con
actores que inciden en el desarrollo de los territorios para la cons-

truccion de la gobernanza.

5. Desarrollo de estrategias econdémicas sostenibles para el
fortalecimiento de la integracion territorial: esta linea estratégica
que se considera movilizadora, recoge la configuracion de un mo-
delo diversificado de articulacion de actores del desarrollo para
la sostenibilidad territorial, desde lo ambiental, lo econémico y
lo social, de los servicios ecosistémicos y de los recursos territo-
riales que, sobre la base de la integracion productiva del talento
colaborador local, minimiza la vulnerabilidad regional ante los

cambios macroecondmicos del entorno.

Posterior al andlisis de estas lineas estratégicas con sus respectivos
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factores de cambio, se define a partir de las primeras el sistema estratégico de
relaciones, de la siguiente manera: en un primer nivel, el cual comienza con el
fortalecimiento del desarrollo tecnoldgico y su incidencia en la regionalizacion,
que se encuentra a la par con el fortalecimiento de los procesos sustantivos
como base del desarrollo territorial; esto genera que aparezca en un segundo
nivel, la integracion universitaria a las dindmicas sociopoliticas y territoriales
en la implementacion de intervenciones publicas; lo que finalmente propicia
la aparicion en un tercer nivel, que muestra el fortalecimiento de la incidencia
de la regionalizacion universitaria en los procesos de desarrollo e integracion
territorial, que se encuentra a la par con el desarrollo de estrategias economicas

para el fortalecimiento de la integracion territorial.

El fortalecimiento de los procesos
“ sustantivos como base del desarrollo
territorial (m)

Fortalecimiento del Desarrollo
Tecnolégico y su incidencia en la
regionalizacion (m)

Integracion universitaria a las dinamicas
sociopoliticas y territoriales en la implementacion
de intervenciones publicas (d)

Fortalecimiento de la incidencia de
la regionalizacién universitaria en los
procesos de desarrollo e integracién

territorial

Desarrollo de estrategias econémicas
para el fortalecimiento de la
integracion territorial (m)

Estudio prospectivo de la universidad publica colombiana y el desarrollo territorial

Figura 2. Sistema estratégico de relaciones

Fuente: asesor metodologico
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Los escenarios

Luego del proceso de analisis de la
evolucion de los factores de cambio, jun-
to con la imagen y las trayectorias cons-
truidas, ademas del cruce con la defini-
cion de los actores y las temporalidades,
se logra la definicion de tres (3) escena-
rios principales que se exponen a conti-

nuacion:

Un primer escenario denominado “Con
el timon arribando a puerto de destino”,
en el cual se visualiza que en el afio 2030
se logra la consolidacion en el eje princi-
pal de desarrollo tecnoldgico, asi como
de integracion del sector académico e im-
plementacion de estrategias econdmicas
para el fortalecimiento de la integracion
territorial; ademas de una universidad
publica articulada a las regiones del pais
para el desarrollo de conocimiento cien-
tifico, en donde coincidieron diferentes

actores.

En este escenario se destaca la ca-
pacidad que tienen las universidades
publicas de articular diferentes linea-
mientos que vinculan aspectos politi-
cos, econdmicos, sociales, tecnologi-
cos y ambientales, todos en funcion
del desarrollo territorial por medio de

la universidad, en un contexto global.

De igual forma se observa el for-
talecimiento integral del desarrollo
universitario, el cual impactd signi-
ficativamente el desarrollo de los te-
rritorios, ademas del desarrollo sos-
tenible soportado en el uso intenso
del conocimiento, la tecnologia y la
innovacion a través de las politicas
publicas, la normatividad y las es-

tructuras de gobierno.

La universidad publica es recono-
cida como una institucion esencial e
ineludible para el impulso de trans-
formaciones socialmente sostenibles,
ademas de un actor de articulacion e
integracion territorial en los procesos
de nuevos desarrollos urbanos en los
territorios y de sus nuevas vocacio-
nes. De igual forma, se observa una

participacion estratégica en el fuerte
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crecimiento econdmico experimentado
en las regiones, donde se generaron po-
los de desarrollo al amparo de especia-
lizaciones productivas locales y del for-

talecimiento de la integracion territorial.

Para el caso del segundo escenario,
denominado “Con el timon sin puerto
de destino”, se observa la necesidad de
reconstruir una universidad publica que
fortalece el desarrollo y la integracion
territorial desde su proceso de regiona-
lizacién, donde se apeld a los procesos
sustantivos o misionales como la base del
desarrollo territorial, pero la cual tuvo un
crecimiento mesurado y lento a nivel re-

gional.

Si bien la universidad publica encon-
tro ese crecimiento en el eje principal de
integracion del sector académico, perdid
el rumbo en la implementacion de estra-
tegias economicas sostenibles para el for-
talecimiento de la integracion territorial y
no se alined de manera efectiva con el eje

de desarrollo tecnologico.

Con relacion al tercer y ultimo esce-

nario, denominado “A la deriva de la
tormenta”, se visualiza falta de deci-
sion para impulsar la regionalizacion
universitaria y enfrentar los cambios
necesarios acelerados por la pande-
mia generada en el afio 2020. Esto
porque se obstaculizo la expansion
de la universidad publica a nivel re-
gional, la cual perdio la orientacion
en su eje de desarrollo tecnoldgico
y no tuvo la capacidad de integrar al
sector académico, perdiendo ademas
el horizonte en la implementacion de

estrategias econdmicas.

Se observa también incapacidad de
articular de manera dialdgica diferen-
tes lineamientos que debian vincular
aspectos de caracter politico, econo-
mico, social, tecnoldgico y ambien-
tal, en funcion del desarrollo territo-
rial y por medio de la universidad en
un contexto global. Ademas, esta no
se consolid6 en las regiones del pais
y el debilitamiento del desarrollo uni-
versitario afecto significativamente el
desarrollo de los territorios, causando
que las regiones no se alinearan al ne-

cesario desarrollo sostenible.
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Otro de los aspectos para resaltar es
que no se implementaron suficientes
politicas publicas, ni se lograron es-
tructuras de gobierno que impulsaran
el desarrollo de la universidad y la con-
solidacion de los territorios, generando
asi una profunda desarticulacion y des-
integracion con las realidades sociopo-
liticas, alejando a la universidad del pa-
pel que como institucidén publica debid
asumir. De igual forma, no se dio im-
pulso a las estrategias econdmicas que
seguramente habrian logrado su diver-
sificacion, generando mayores brechas
en materia econdmica y social en todos

los departamentos del pais.

Lo anterior trajo consigo un estan-
camiento econdmico que generd obs-
taculos para el desarrollo de especiali-
zaciones productivas laborales, debido
a la falta de apoyo de la investigacion
en la universidad publica, por lo cual
esta vio disminuido su compromiso con
el desarrollo regional. Esto acompana-
do del retraso tecnologico que incidio
significativamente en el debilitamiento
de la regionalizacion de la universidad

publica colombiana, ya que no se incor-

pord la tecnologia a los procesos de en-

sefianza de forma compleja.

Un tultimo aspecto, pero no menos
importante, es que se ignoraron desde
un enfoque cultural todas las activida-
des de incorporacion tecnologica que
eran necesarias dentro de las practicas
universitarias socialmente reconoci-

das.

Conclusiones

Con miras a avanzar en el relaciona-
miento con los territorios y a alcanzar
un mayor desarrollo e impacto de la
universidad publica en Colombia, que
sea acorde a los asuntos mas favorables
que han sido expuestos en el primer es-
cenario de este estudio prospectivo, se
requiere de un arduo trabajo que inter-
prete de manera adecuada los diferen-
tes factores de cambio identificados,

con sus respectivas lineas estratégicas.

Como primera medida, es prioritario
que desde la universidad publica se ge-

neren estrategias para la valoracion y
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preservacion del medioambiente y de los recursos naturales; estrategias
que involucren, por una parte, la ampliacion de la presencia fisica con
altos estdndares de calidad, tanto en los espacios habilitados para el
desarrollo de los 3 ejes misionales, como en las areas verdes y los espa-
cios publicos que se desarrollen en los territorios; y por otra parte, con
el incremento en la generacidon de programas y actividades académicas,

relacionados con temas ambientales.

De igual forma, es necesario que se avance en la consolidacion de
comunidad académica en las regiones, asi como en el incremento de su
articulacion con las diferentes estructuras de gobierno, que le permita
generar mayores actividades relacionadas con los ejes misionales de
investigacion y extension, haciendo énfasis en una mayor incidencia

desde la sostenibilidad ambiental, social y economica de los territorios.

Otro aspecto que se resalta es el de poder generar competitividad con
innovacion, desde los procesos formativos que se deben desarrollar y
desde el aporte al sector productivo con la poblacién formada; de igual
forma, esta relacionado con las estrategias de apropiacion y difusion de
conocimiento para el cierre de brechas, a partir del trabajo con los es-
tratos socioeconomicos de la poblacion que mayoritariamente reclama
atencion y con lo cual se deben plantear soluciones a problematicas
territoriales como la pobreza o la falta de oportunidades en materia

laboral.

En relacion con los aportes a la cohesion y el desarrollo social de las
comunidades en los territorios, se plantea que la universidad publica:

primero, debe generar estrategias en pro del fomento a la cohesion y
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la justicia social, desde asuntos como las diferentes actividades de do-
cencia, investigacion y extension ofertadas y, desde el énfasis para el
acceso a los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3; segundo, efectivamente
debe propiciar el enriquecimiento intelectual de la sociedad, a partir de
la mejora en el acceso para personas o grupos desprotegidos en materia
educativa, asi como por los niveles formativos y académicos que se de-
ben lograr en la poblacion beneficiada; y tercero, debe generar un aporte
importante en materia de innovacion social, especialmente, desde la do-
cenciay a través de las de todos los programas académicos o formativos

que se tienen desde las diferentes areas de conocimiento.

Un tultimo aspecto que se plantea es que la universidad publica en
Colombia, desde los asuntos relacionados con los avances tecnologicos,
debe: primero, ampliar su infraestructura tecnologica en los territorios,
con el fin de tener mayor capacidad de respuesta y oferta para el fortale-
cimiento tecnologico de las comunidades; y segundo, fortalecer sus es-
trategias para construccion y difusion de conocimiento, que se apoyen
en las herramientas disponibles, permitiendo asi el cierre de brechas y
una mayor incidencia de sus procesos de regionalizacion en los territo-

rios.
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