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Resumen

El presente articulo es parte de una investigacion sobre Educacion Superior Regio-
nal en la Universidad de Antioquia (Colombia). Busca estimular el debate sobre
la educacion superior regional a modo de modelo de analisis de caso, la Universi-
dad de Antioquia, a la vez que se aproxima al cuestionamiento de la universidad
regional latinoamericana. Como metodologia de analisis cualitativo se vale de los
conceptos de expansion y de integracion; la expansion como el andlisis del con-
junto de acciones por las cuales la educacion superior se oferta a las regiones des-
de modelos globales, nacionales, hacia lo regional y local. La integracién como
el estudio de los intercambios efectivos universitarios con los contextos sociales,
econdémicos, politicos y culturales para la produccion de conocimiento local y
propio. La metodologia se corresponde al analisis documental de las funciones
universitarias de docencia, investigacion y extension regional, asi como al desa-
rrollo de algunas estrategias y tacticas de Educacion Superior Situada. Entre las
conclusiones se encuentran, primero, la urgente necesidad de establecer puentes
entre la educacion superior y los territorios, de la Educacion Superior Regional
como medio para la generacion de conocimiento desde, con y para el territorio,
como proceso de intercambio de las ciencias y las artes universales con los sa-
beres locales. Segundo, que innovacion, internacionalizacion, interculturalidad e
inclusion no conforman el régimen de verdad de la educacion superior por la sola
legitimacion de estandares globales de avance cientifico-técnico, ni por el mer-
cado del conocimiento, como tampoco, por los indicadores democratizadores de
politicas afirmativas. Tercero, la Educacion Superior Regional habré de repensar
de otro modo el accionar de la universidad desde la produccion de una educacion
terciaria situada y social, mas alla de las racionalidades de mercado basadas en in-
dicadores de cobertura, calidad, innovacion, pertinencia, equidad y flexibilizacion

generadores del conocimiento como producto a venta.
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Abstract

The following article is a questioning of the Regional Higher Education of the
University of Antioquia - ESR- UdeA -, from the concepts of expansion or integra-
tion. The expansion as the analysis of the set of actions by which higher education
1s offered to the regions from global, national, regional and local models. Integra-
tion as the study of effective university exchanges with social, economic, political
and cultural contexts for the production of local and own knowledge. The method-
ology corresponds to the modalities of documentary identification, to the analysis
of teaching, research and extension practices, as well as to the proposal of some
strategies and tactics of Higher Education Located. Among the final conclusions
are, first, the consideration of regional higher education as a means to generate
knowledge from, with and for the territory, as a process of exchange of science and
universal arts with local knowledge. Second, that innovation, internationalization,
interculturality and inclusion do not conform the truth regime of higher education
by the mere legitimation of global standards of scientific-technical advance, nor by
the knowledge market, nor by the democratizing indicators of affirmative policies.
Third, regional higher education proposes the exercise of thinking in another way
the action of the university from the production of a situated and social tertiary
education, beyond the market rationalities based on indicators of coverage, quali-
ty, innovation, pertinence, equity and flexibilization generators of knowledge as a

product for sale.

Key words: Regional Higher Education, Higher Education Located, Local
Higher Education.
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1. A modo de presentacion

epensar la educacion superior regional hoy, implica comprender que

algunos de los principios de la universidad en la modernidad: auto-

nomia, integralidad, critica, libertad de catedra, desarrollo autonomo

e ciencia, humanismo y arte, les han sido impuestos limites por la
contemporaneidad (Banco Mundial, BM, 2009; Compartir Fundacion, 2014; Ga-
zzola et al., 2008; OECD, 2007; UNESCO, 1998). Que para el caso de la Univer-
sidad de Antioquia, los ejes misionales universitarios de docencia, investigacion
y extension, se encuentran hoy eclipsados por la irrupcidon de exigencias como la
contribucién a la economia nacional y global del conocimiento, al cumplimiento
de estandares de calidad, de internacionalizacion, de interculturalidad, de evalua-
cidn, de acreditacion, de inclusion, de territorio, de financiamiento, de innovacion,
de cobertura, de descentralizacion, entre otros (Universidad de Antioquia [UdeA],
Acuerdo Superior [AS] 444, 2017), lo cual manifiesta, como papel principal de la
universidad, el fortalecimiento del conocimiento, en tanto “universidad innovado-
ra, para la transformacion de los territorios” (UdeA, AS 444, 2017, p. 2), a la par
0, en didlogo, con la generacion de conocimiento, en tanto: “bien comin mundial”
como principio global establecido en la primera “Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior” (UNESCO, 1998), ratificado y ampliado posteriormente, en

el “Replantear la educacion: {Hacia un bien comun mundial?” (Unesco, 2015).

Describamos, por lo tanto, que si la Universidad se torna en instancia pro-
ductora de bienes y servicios para la economia mundial del conocimiento, la ins-
titucion no solo modifica el concepto y el hacer de la Universidad, respecto a la
libertad de cétedra, a la autonomia en investigacion, extension y financiamiento,
sino que ademas, privilegia de manera efectiva, la produccion de conocimiento
para una formacion de un aprendizaje basado en la calidad, expresada en indi-

cadores de investigacion, competitividad e innovacion, lo cual privilegia princi-
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palmente, el desarrollo de conocimientos
de las areas de ciencias exactas, salud y
tecnologia - biotecnologia, telecomunica-
ciones, informatizacion, gerencia educati-
va, nanotecnologia, entre otras similares -,
las cuales, pretenden imponerse como va-
lores de excelencia que hacen de la Uni-
versidad una institucion extensiva y/o, de
“clase mundial” (BM, 2009), de bienes y
servicios, en tanto generacion de cono-
cimiento para el mercado global, o de la
educacion superior como producto de in-

novacion y venta.

Sobre el marco anterior, se pro-
pone un examen critico, comprensivo y
propositivo sobre la Educacion Superior
Regional en la Universidad de Antioquia
-ESR- UdeA, comprendida como moda-
lidad de educacion terciaria que asimile,
comprenda, desarrolle y evalue propues-
tas de educacion situada, en intercambio
con saberes de los contextos regionales y
locales (Cox, 1996), esto es, que frente al
conocimiento universal, no solo integre,
sino que intercambie con los saberes so-
ciales, politicos, econdmicos, artisticos y

culturales propios de la region.

Como propuesta de educacion su-
perior situada, la -ESR- UdeA, compren-

de no solo la supeditacion de la oferta, la

prestacion de servicios educativos, la
infraestructura, los recursos docentes y
administrativos, sino que ademas, des-
cienda hasta los requerimientos, hasta
las demandas, a la idiosincrasia regio-
nal y al ofrecimiento de alternativas
de intercambio de los conocimientos
universales, en tanto se confronten e
intercambien, frente a la necesidades y
la produccion de singularidades del te-
rritorio, los saberes locales (Cox, 1996),
algunos de ellos: la economia primaria
y de transicidn, las relaciones sociales,
politicas ambientales, las manifestacio-
nes artisticas y artesanales, el desarrollo
de productos y microeconomias propias,
las singulares formas de asociacion, los
movimientos sociales, las religiosida-
des, la ensenanza de la tradicion, la edu-
cacion de lo comun, y el aprendizaje de
lo concreto, la adaptabilidad, la oposi-
cion y la transicion de la cultura como

patrimonios tangibles e intangibles.

La -ESR-UdeA, reconoce las ins-
tancias nacionales y sus marcos norma-
tivos - la Constitucion Politica de Co-
lombia, la Ley general de Educacion,
la Ley 30 de 1992, de Servicio Publico
de Educacién Superior, el Decreto 1403
de 1993, Reglamentacion de Ley 30 de
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1992, la Resolucion N° 183 de febrero 2 de 2004, por la cual se define la Organi-
zacion de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, CONACES, la Ley 60 de 1993, Ley de Descentralizacion
y el proyecto de Ley: Regiones, en curso en el Senado en el afio 2018, entre otras
normatividades -, que a nivel nacional y departamental han dado lugar a la confor-
macion de programas estratégicos, como los Centros Comunitarios de Educacion
Superior (Ministerio de Educacion Nacional, 2003), ahora denominados, Centros
Regionales de Educacién Superior (Ministerio de Educacion Nacional [MEN],
2006), los cuales buscan ampliar la oferta y cobertura en las regiones, bajo prin-
cipios de cobertura, calidad y eficiencia, promovidos a través de la educacion vir-
tual, a distancia y en alianzas interinstitucionales con fundaciones y corporaciones
religiosas y de economia solidaria, la sociedad civil y el sector productivo, lo cual
hace que esta modalidad de educacion superior sea de caracter extensivo, poco ar-

ticulada al desarrollo propio, local y de media y baja calidad educativa.

La -ESR- UdeA, propone el reconocimiento de las gobernabilidades locales
(Instituto de Estudios Regionales [Iner] & Direccion de Regionalizacion Universi-
dad de Antioquia [Regionalizacion], 2002), de los planes de desarrollo e iniciativas
populares, pero haciendo hincapié en la urgencia principal frente a la elaboracion
epistemoldgica, metodologica y de accidon en la elaboracion de un marco general
de educacion superior regional, que repiense y redefina para la Universidad de
Antioquia, una epistemologia, en tanto, relacion y elaboracion de condiciones de
posibilidad y de existencia de los saberes locales en intercambio global. Una me-
todologia, en tanto, reconozca y describa como se piensan, construyen, organizan,
ensefian, aprenden y circulan esos saberes locales. De accion, en tanto relacion de
contexto, texto y curriculo, basado en unas practicas de educacién situada en la

vida econdmica, social, politica y cultural de los habitantes con el territorio.

La propuesta inicial de -ESR- UdeA, parte del reconocimiento de los saberes
locales, de la formulacion de una educacion superior situada por sedes y secciona-
les, con misiones, principios, enfoques, objetivos y acciones estratégicas acordes

a una Universidad en su texto y contexto local, que mas alla de sus planes estra-
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tégicos regionales, cifras, indicadores y 6rdenes presupuestales generales (Iner &
Regionalizacion, 2002; Vasquez et al., 2014; UdeA, 2015; UdeA, 2016; UdeA, Re-
solucion rectoral [RR] 42360, 2016),_torne estos centros regionales universitarios
en ejes dinamicos de saberes situados. La -ESR-UdeA, comprende el intercambio
permanente con los saberes locales, relevandolos al caracter de educacion, bajo co-
nocimientos situados, representativos, pertinentes y de calidad, en tanto potencia-
lice dinamicas sociales, econdmicas, artisticas y culturales propias. El objeto son
unas sedes y seccionales de practicas en educacion superior que redimensionen el
accionar regional de la Universidad como agente activo, asimilador y dinamizador
de la generacion de saberes, a través de la produccion de conocimiento local como

dinamizador del desarrollo propio.

La -ESR- UdeA, no comprende solo la expansion universitaria en infraes-
tructura, ni solo las estrategias humanas y logisticas para la prestacion de un ser-
vicio de educacion superior en las regiones, tampoco comprende, la sumatoria de
programas y planes de pre y posgrado con mallas curriculares cargadas de conteni-
dos provenientes de un centro hacia la periferia, las cuales, sufren de desconexion
con temas y contextos que podrian guardar significacion, en tanto, contribuyan a

una formacion relevante, propia y sustentable por lo situada y local.

La -ESR- UdeA, implica preguntarse sobre si los esquemas de organizacion
y accion cuestionan metodologias frontales de docencia situada, de investigacion
como generacion de saber, a traves del reconocimiento para el intercambio frente
a lo local y, de extension frente al conjunto de costumbres y culturas propias y sus
formas de accion-intervencion, posibilitando una relacion educativa proxima, fren-
te a lo alejado y distante de las expectativas y necesidades de las sociedades loca-
les, mas cercana a las culturas y a los mundos adultos y juveniles que hoy reclaman

la comprension y formacidon de conocimiento de lo local, lo préximo y lo propio.

ESR-UdeA, es medio de generacion de conocimiento desde, con y para el
territorio, es proceso de intercambio de las ciencias y las artes universales con los
saberes locales, es el ejercicio de pensar de otro modo, el accionar de la universidad

desde la produccion de conocimiento situado y social, es repensar la Educacion
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Superior Regional, mas alla de racionali-
dades de mercado basadas en indicadores
de cobertura - la cual es, de por si escasa,
“el Alma Mater solo se aproxima al 50%
de la poblacion antioquefia que vive fuera
del Area Metropolitana” (Unién Europea
[UE], 2016, p. 18).

De calidad, comprendida para la
-ESR- UdeA,

mas alla de la empleabili-

dad, de los resultados Ecaes, de los

estudios de contexto, de la docencia,

del costo-cobertura, de la articula-

cién con la media, de los estudiantes

por salon, de los libros por estudian-

te, de la inversién en infraestruc-

tura, de la movilidad interna entre

programas, de los programas, de la

extension y de la investigacion (UE,
2016, p. 18)

Indicadores basicos, a los que adicional-

mente, deberd agregarse, formacion en

saberes locales, enfoques de posicion, de

intercambio entre saberes y conocimientos

situados y locales con el mundo nacional

y global.

Si es de la investigacion y la innova-
cion instancias universitarias han reconoci-
do décadas atras, el “poco compromiso con

las necesidades de desarrollo regional [...

la], Escasa capacidad critica y propo-
sitiva en los pobladores que contribuya
a la solucion de los problemas sociales
- medio ambiente, paz, democracia y
derechos humanos” - (Iner & Regio-
nalizacion, 2002, p. 36). Y finalmente,
en extension se diagnostica la relacion
universidad - Sociedad con el caracter
de “Insuficiencia en el trabajo manco-
munado entre actores e instituciones
regionales” (Iner & Regionalizacion,
2002, p. 36). Reafirmando reciente-
mente, que es “necesario afianzar las
capacidades para la extension y para la
investigacion, con conocimientos que
aporten al avance de las ciencias, las
técnicas, las artes, las humanidades,
etc., y que impacten de forma directa a
las poblaciones” (UdeA, 2016, p. 34).

Entre los datos y las caracteri-
zaciones anteriores, por lo menos, ten-
driamos que replantear las politicas y
acciones de Regionalizacion, en térmi-
nos de pertinencia, de flexibilizacion,
de equidad y de inclusién, pero, en el
marco de la elaboracién de un mode-
lo de Educacion Superior Regional de
curriculos especificos que conformen,
relacionen y configuren unas educa-
ciones situadas como evidencias prin-

cipales, que contribuyan, a la no conti-
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nuacion del desequilibrio evidente entre
el desarrollo socioeconomico, arrastrado
desde siglos atrés, de las tradiciones po-
liticas que condenan lo regional, a la di-
simetria entre centro y periferia, plantear
una epistemologia: pedagogia y accio-
nes disciplinares de la -ESR- UdeA, que
evite inclinarse hacia el proyecto de una
cultura central, nacional distante de lo
regional, y mas proxima a la elaboracion
de saber propio y aplicado que estimule

lo local.

Actualizar la discusion sobre la
-ESR- UdeA, es proponer la actualiza-
cion epistemoldgica regional y local, de
un diagnostico de texto y contexto de
la educacion superior en algunas de las
regiones en las cuales interactia la Uni-
versidad, asi como, la formulacion y la
proposicion de un marco general uni-
versitario de conceptos y practicas que
asimilen, atribuyan y lleven a cabo pro-
puestas de desarrollo de saberes situados
y locales articulados a los territorios, las
instancias, los saberes ancestrales, las
tradicionales, o frente a la oposicion lo-
cal o el aislamiento, que a la par de los
conocimientos llevados a cabo por la
universidad en la modernidad, los hibri-
den en lo local y/o, en las modalidades

de accién popular o singular de asimila-

cion, atribucidn, oposicion o resisten-
cia de las poblaciones en el entramado
de relaciones entre educacion superior
regional y el conjunto de practicas de

las sociedades locales.

ESR-UdeA,

descripcion de servicios universitarios

es mas que la

de docencia, investigacion y extension
prestados por las instancias de
Regionalizacion, por  Facultades,
Escuelas e Institutos en las regiones -
con fortaleza, principalmente en docen-
cia-, unidades que facilitan la “confor-
macion de una estructura universitaria,
pero no en la organizacion y accion de
la misma en la Regionalizacion” (Iner
& Regionalizacion, 2002, p. 38), de re-
sultados como 9.005 egresados desde
el afio 1967 hasta el afio 2017-I, para
un promedio de 225 egresados por afio
en las nueve regiones del Departamen-
to de Antioquia, pero siendo Oriente,
Bajo Cauca y Uraba, con el 61%, las
que concentran el mayor porcentaje de
esta poblacion (Direccion de Regio-
nalizacion Universidad de Antioquia

[Regionalizacion], 2017).

ESR-UdeA, va mas alla de los
documentos técnicos producidos, de

los planes estratégicos, de los progra-
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mas y de los proyectos de educacion superior extensiva a las regiones (Iner & Re-
gionalizacion, 2002), argumentamos que se tratan del analisis y la proposicioén de
acciones sincréticas con y desde el territorio, bajo el objetivo privilegiado de reco-
nocer, reformular y relevar una propuesta epistemologica sobre Educacion Regional
Situada, generadora de conocimiento y potencializadora del saber local, diferente de
una educacion superior basada en la relacion de centro y periferia que termina tor-
nandose unidireccional y en evidente desequilibrio entre la educacion, el desarrollo
socioeconomico, el arte y la cultura local, lo cual es demostrado a través de la dismi-
nucion de los indicadores de acceso debido entre otros factores a la “Baja calidad de
la educacidn bésica y media en sus localidades” (Gomez, 2013, p. 15), a un examen
de admision, “que atn no consulta las singularidades regionales ni locales” (Gomez,
2013, p. 16), a un “Alto indice de aspirantes a la Institucion en las regiones que
obtienen puntajes entre 50 y 53 puntos” (Gomez, 2013, p. 17), un “Alto nimero de
aspirantes con puntajes entre 45 y 49.9 en el Examen de Admision” (Gomez, 2013,
p. 17) y, finalmente, por la “Imposibilidad para la apertura de algunas cohortes de

programas de pregrado dado el bajo indice de admitidos” (Gomez, 2013, p. 18).

De cobertura, con cubrimiento menor del 50%, de las regiones del Departa-
mento y, una permanencia del 52% de los estudiantes matriculados, segtin el Sistema
para la Prevencion de la Desercion de la Educacion Superior [SPADIES], (2018), una
tasa nacional anual de desercion universitaria del 10,1% y una desercion por cohorte
del 45,3% (SPADIES, 2018). Segiin Sanchez et al. (2014), en la IV Conferencia La-
tinoamericana sobre el abandono en la educacion superior (Medellin, 22, 23 y 24 de
octubre de 2014), las causas de desercion en sedes y seccionales de la Universidad
de Antioquia se corresponden a: 1. Factores econdmicos. 2. Bajo rendimiento aca-
démico. 3. Eleccion vocacional. Y, 4. Aspectos familiares y relacionales (Sanchez
et al., 2014, p. 3), y que segun el SPADIES (2018), representa, para universidades
oficiales del Departamento de Antioquia, un 48% de desercion en educacion supe-
rior, con relacion al 100% de las matriculas efectuadas y los estudiantes egresos.
Frente al egreso, un 52% de los estudiantes matriculados terminan sus programas
de pregrado (SPADIES, 2018). Los datos e informaciones anteriores indican la ur-

gencia de estudiar y desarrollar estrategias y tacticas de educacion superior regional,
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que propendan por mejores resultados, exhiben también, dificultades de pertinencia
frente a necesidades de transformacion del contexto regional en los cuales opera la

universidad.

Entre las acciones iniciales propuestas se encuentran la actualizacion de los
diagnosticos realizados una década atras (Iner & Regionalizacion, 2002), el anélisis
y proposicion de estrategias y tacticas que fortalezcan unas epistemologias y unas
metodologias de acciones académicas de -ESR- UdeA; algunas de ellas podrian

estar conformadas por:

a) Actualizacion diagnostica: Educacion superior y conocimiento del terri-
torio, comprende entre otros: caracterizacion de curriculos de saberes locales ¢ Se
tienen en cuenta las singularidades locales, no solo en infraestructura, sino la eje-
cucion, instalacion, trasmision, adaptabilidad y resistencia frente a curriculos uni-
versitarios centralizados? ;Cuales son las relaciones de los contenidos académicos
con el texto y contexto regional? ;Docentes e investigadores reconocen el contexto
cuando van a dar un curso en X region? - Cada region tiene diferencias, lo que sig-
nifica que saberes y quehaceres deben ser acordes a cada espacialidad y que, en su
momento, el profesor deberia elaborar ejemplos, apreciaciones, investigaciones e
intervenciones basadas en la dindmica social, politica, econémica, artistica y cultu-

ral local. Entre otros aspectos.

b) Comparacion: La -ESR- UdeA, realiza actividades académicas tomando
como contexto a nivel macro, la ciudad universitaria - los servicios ofrecidos por
sus facultades, escuelas e institutos y quiza, cuestionando poco el contexto regional

y local.

c) Adecuacion y andlisis de contenidos: no representa necesariamente, el
cambio en los micro-curriculos, sino que cada curso pueda ser orientado teniendo
en cuenta la dinamica social, politica, econdmica, artistica y cultural de la region,
es decir, que los profesores puedan hacer aportes y ejemplos significativos, inves-
tigativos para que los estudiantes puedan poner en practica sus conocimientos, en
intercambio con la region. El micro curriculo podria representar ejes de actividades

problematizadoras, pero los ejemplos y las actividades deberian estar orientadas a
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la dinamica de la regién y no fuera del contexto local.

d) Experiencia en el territorio: construccion de practicas innovadoras, com-
prendiendo por innovacion, la generacion y posicionamiento del saber local en
intercambio con conocimientos nacionales y globales, con acciones orientadas al
conjunto de las experiencias educativas situadas. Implicadas en la aplicabilidad del
conocimiento del territorio donde se esta. Procesos educativos orientados a la for-
macion, investigacion, extension y bienestar, del reconocimiento de relaciones, las
dinamicas regionales a escalas macro, meso y micro social, economico, politico y
cultural. Que se generen aportes significativos al crecimiento académico, investiga-
tivo y profesional del estudiante, que la comunidad educativa y no educativa conoz-
can y produzcan y reproduzcan experiencias de intercambio en la region donde se
ejecutan los cursos o en su defecto, el estudio de region a través del analisis de sus

dindmicas y por la generacion de experiencias situadas.

¢) Finalmente, algunas posibilidades de mejora de la -ESR- UdeA, podrian

dirigirse a acciones universitarias que potencialicen:

- Estudios de factibilidad de -ESR- UdeA.

- Estudios técnicos realizados con trabajo de campo.

- Proyectos formulados por grupos transdisciplinarios.

- Otorgar tiempo, funciones, recursos y ritos en la reformulacion de las propuestas

epistemologicas, pedagogicas, metodologicas y evaluativas de la -ESR- UdeA.

- Financiacion para el desarrollo de propuestas, programas y propuestas acorde a

reformulaciones.
- Estudios legales para el desarrollo de propuestas.

- Estudios financieros realizados con analisis adecuado de las contrapartidas, como
relacion vinculante con los multicampos universitarios, la autonomia y la descentra-

lizacion académica y presupuestal de sedes y seccionales.

- Entre otras.
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2. De la Educacion Superior Regional
Universidad de Antioquia, ESR-UdeA

2.1 De la Universidad

La Universidad de Antioquia, es una institucién publica de objetivo re-
gional, social, cultural y territorial, caracterizada por la formacién humanistica y
cientifica, la generacion de conocimiento pertinente y de calidad, por la interac-
cion con la sociedad aportando al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, por el fortalecimiento de las dindmicas institucionales publicas y por su
contribucidn al aumento de las capacidades econdmicas de la nacion y la innova-

cion regional para transformacion de los territorios (UdeA, AS 444, 2017).

Actualmente, la estrategia de Regionalizacion UdeA, ofrece “64 progra-
mas de pregrado, 7 programas de posgrado: 1 doctorado, 2 maestrias y 4 espe-
cializaciones, 25 programas especialmente disefiados para las regiones y 1.226
estudiantes en 4 ingenierias virtuales” (Regionalizacion, 2017, p. 13), alentados
por procesos de descentralizacion que representan una de las fortalezas de la uni-
versidad frente a la Nacion, el Departamento, la Region y las localidades, lo cual
faculta y empodera la institucion como actor regional para la reformulacion de
una produccidn, transmision y socializacion de conocimiento situado, autbnomo y
local. Entre los alcances y funciones propuestos por la -ESR- UdeA, se encuentran
la actualizacién de diagnosticos de educacion superior por seccionales y sedes
regionales, de los cuales el Instituto de Estudios Regionales, Iner, ha realizado
algunos con anterioridad (Iner & Regionalizacion, 2002), la formulacidn, entre
otras estrategias de la dinamizacidn y la potencializacion de los indicadores de
acceso, permanencia, bienestar, de practicas docentes articuladas al territorio, de
investigacion, extension situadas sobre acciones y contextos de saber subregional
y en los marcos de una educacion situada, integral, flexible e inclusiva en pro de la
generacion de conocimiento propio: - desde, para, por, con -, lo local y cara a cara

con la sociedad nacional y global.
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Los alcances del Modelo de -ESR-
UdeA, estan enfocados al diagndstico de
saberes situados, regionales y locales, a
su formulacion e implementacion. Del
diagndstico, que elabore herramientas de
1dentificacion de saberes locales, incluso
su irregularidad, descalificacion, “ilegi-
timidad” frente a las instancias teoricas,
que quiza pretendan privilegiar la domi-
nancia de saberes centralizados en la ca-
pital departamental en la forma de teorias
unitarias, ofrecidos por la universidad
como fortaleza a través de servicios de
infraestructura, logistica, a través de la di-
reccidon de regionalizacion y en servicios
de docencia, por las facultades, escuelas e

institutos.

Plantear la -ESR- UdeA, como eje
de problematizacion curricular, implica
la proposicion inicial de la actualizacion
de un diagnoéstico académico, que exhi-
ba los conocimientos locales, el redes-
cubrimiento de saberes de las regiones,
las dinamicas, intercambios e impactos
en la sociedad, la economia, la politica
y la cultura como conjunto complejo de
relaciones singulares, territoriales y lo-
cales. Ello no significa que reivindique
la periferia o el atraso, mucho menos la
relacion de dependencia entre desarrollo

y subdesarrollo, menos aun, la diferencia-

cion entre centro y periferia, se tra-
ta de resultados que exhiban causas
y efectos de la Educacion Superior
Regional Situada, en torno a la pro-
duccién de saberes locales y propios
en territorios que transcurren entre
la tradicion, la oposicién y la adap-
tacion (Tarde, 1930), de tal manera
que conformen conocimientos re-
gionales de caracter local, situado y
cientifico, llevados a cabo en la re-
formulacién Epistemologica, Peda-
gbgica, Metodologica, de Gestion y
de evaluacion de Planes, Programas,
Proyectos e iniciativas que compren-
dan, el desarrollo singular, propio de
un Modelo de Educacion Superior
Regional - UdeA, a través de la arti-
culacion estratégica entre instancias
como la Direccion de Regionaliza-
cion, las Facultades, las Escuelas y

los Institutos universitarios.

La generacion
de conocimiento
propio:

- desde,
para, por, con -, lo
local y cara a cara
con la sociedad
nacional y global.
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2.2 Docencia,

Investigacion, Extension y
Educacion Regional
Situada

Las seccionales y sedes tienen
como fortaleza la docencia, sin embar-
go, frente a los diferentes tipos de servi-
cios docentes prestados en las regiones,
es pertinente una mayor participacion de
los docentes en la elaboracion de los mi-
cro, los meso y el macro curriculo, por
elaborar como especificidades en cada
seccional y sede, que partan de la valora-
cion de la realizacion un Marco General
de Educacion Superior Regional, desde
el reconocimiento de saberes, instancias,
sujetos y practicas locales, quiza partien-
do de un inventario de los conocimientos
autoctonos, de los recursos renovables y
no, de los saberes locales y las practicas
diferenciadoras, entre otras acciones,
que formuladas como conjunto valioso
de conocimientos innovadores, resalten
relaciones problematizadoras de texto
local y de contexto regional frente a lo
nacional y global, para el caso: un cu-
rriculo que proponga acciones que con-
lleven a la mejora en el acceso, la per-

manencia y el egreso universitario, que

responda a las problematicas de orden
social, econdémico, politico y cultural
en el ambito del comportamiento o
funcionamiento de los saberes locales
en las relaciones sociales propias. Un
curriculo teorizado y centralizado en
la capital departamental, pone en ries-
go el potencial de la educacion supe-
rior como ejercicio educativo que en
ocasiones carece u obvia el contexto
regional y local como generador de
saberes. Que en otras ocasiones, sca
por inexistencia, por desconocimiento
o por el escaso ejercicio de un mar-
co curricular situado en la region y la
localidad, la oferta de programas de
pregrado parece ain no satisfacer de-
mandas y necesidades especificas re-
queridas por la regioén en términos de
pertinencia, permanencia y cobertura,
lo cual por lo menos, deberia ocasio-
nar el redisefio de procesos de mejo-
ra en planeacion y recursos invertidos
para el desarrollo de una educacion su-
perior regional situada, que tenga por
objeto el contexto y las dinamicas de
la sociedad local. Estas y otras condi-
ciones podrian arrojar luces frente a
la elaboracion de soluciones frente al
impacto en la poblacion juvenil, a una

labor mas efectiva de la educacion su-
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perior regional, en mayor acceso, inclusion, en bajar la desercion, el bajo egreso y
la poca produccion o bajo impacto a nivel local - el 60% de los egresados migran
de sus regiones. Un 24% que se encuentra desempleado en la region y, un 58% que
no ejerce la profesion de la que egresaron (Regionalizacion, 2017) -, quiza, debido
a la ausencia de plantearse una educacion superior que desarrolle conocimientos de

intercambio frente, con, desde lo situado y local.

Algunas de las propuestas iniciales de Educacion Superior Regional Situada,
comprenden: El desarrollo de programas académicos propios, orientados por cada
seccional o sede, en concordancia con el contexto, objetivos y necesidades locales
(p.e. ingenieria hidraudlica y acuicola, para los casos de regiones ricas en recursos
hidricos y acuiferos, p.e. Bajo Cauca, Oriente lejano; el redisefio de programas agro-
pecuarios, de veterinaria y zootecnia que vinculen presencialidad y aplicabilidad en
fincas y ejidos, entre otros. O la emulacion de ejemplos como el programa Madre
Tierra de la Facultad de Educacion, las Artes situadas-localizadas, que contribuyan a

la superacion del concepto de artesania y problematizacion del arte regional.

En docencia: la formacion y préactica de una docencia basada en problemas re-
gionales y locales, que problematice la planeacion y el disefio de programas de pre y
posgrado con curriculos que conlleven a jalonar la economia, la politica, la sociedad

y las culturas locales, a partir de la identificacion de potencialidades.

En investigacion: segun el Plan estratégico de Regionalizacion, ha consta-
do de experiencias piloto (Iner & Regionalizacion, 2002, p. 47) y, de unas cuantas
iniciativas que para el afio 2018 comienzan a consolidarse en sedes y seccionales,
lo que haria prioritario, el intercambio, y la produccién de conocimiento desde las
regiones y para las regiones, una mayor apertura al desarrollo de procesos de investi-
gacion propios, regionales y locales, lo cual quiza se dificulta por la centralizacion de
grupos, o cuando no, debido a términos de referencia que no facilitan la participacion

en incentivos y convocatorias.

En extension: una mayor contextualizacion del accionar universitario en torno
a las necesidades y problematicas locales y regionales, que no solo docencia sea la

accion de mayor presencialidad de la Universidad, que no se crea que la formacion
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del talento humano es la unica tarea, la Universidad debe reconocer que sin la
relacion entre extension e investigacion sobre lo local, no tendra posibilidades de
existencia ni de impacto sobre lo regional ni lo local, que debera pues, incrementar
acciones problematizadoras y soluciones situadas frente a problematicas sentidas

en y con el territorio.

La propuesta de una educacion superior situada y regional propende por una
mayor articulacion entre los distintos programas de las sedes, por la produccion
de conocimiento a partir de los saberes propios de cada region, por la generacion
de una -ESR- UdeA en centros de informacion e intercambio de saberes y conoci-

mientos regionales y locales.

Actualizar la Educacion Superior Regional-UdeA, posibilita repensar el
concepto, modelo administrativo y acciones de regionalizacidon, proponer una ges-
tion efectiva, situada, que articule docencia, investigacion y extension entre las
diferentes unidades académicas, no supeditada principalmente a servicios de do-
cencia centralizados desde Medellin, y en su lugar un intercambio de acciones
de docencia, investigacion y extension situados en la region, que potencialicen la
generacion, el desarrollo y la relevancia de conocimientos locales, contribuyendo a
la asimilacidn, la apropiacion y la dinamizacion de la relacion Educacion Superior
Regional, en tanto, innovacion signifique la generacion, el intercambio y el posi-
cionamiento de saberes locales al mismo nivel de los conocimientos nacionales y

globales.

Que el accionar de la -ESR- UdeA, se constituya en nicho de conocimien-
to de texto subregional y en contexto nacional y global, que a los tres principios
misionales universitarios, la regionalizacion se torne, mas que en una direccion de
estrategia territorial, en objeto de asimilacion, atribucidon, acompafiamiento y con-
formacion de iniciativas situadas y de soluciones frente a problematicas propias
de, con y en la region, como vinculacidén a problematicas locales, a sus posibles

soluciones y a la disminucion de la desigualdad.
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2.3 De seccionales y sedes
subregionales

Permitirse repensar la reformulacion
del Curriculo de la Educacion Superior Re-
gional, situar docencia, investigacion y ex-
tension en texto y contexto regional implica
poner en cuestion pertinencias curricula-
res, pedagogicas, didacticas, inclusivas,
interculturales, tecnoldgicas, comunica-
cionales, medioambientales, biodiversas,
culturales, de memoria y de construccion
de paz, acordes a una universidad situa-
da, flexible, que reconozca las realidades
y necesidades educativas diferenciales de
los contextos subregionales en los cuales
participa; implica ademas, tener un papel
mas protagonico en la subregion, al asimi-
lar, acompanar, sistematizar y formular el
desarrollo de saberes locales (nichos de co-
nocimientos regionales), haciendo de ellos
centralidades del proyecto de Educacion
Superior Regional, con los cuales dinami-
ce la produccion de conocimiento propio,
situado y con miras a la formacion de ta-
lento humano para el desarrollo de los te-

rritorios, de la nacion y la globalidad.

2.4 Recursos financieros
y humanos

La propuesta de -ESR- UdeA,
una Universidad Innovadora desde el
Conocimiento Local, considera como
aspectos de propuesta inicial:

2.4.1 Via administrativa y aca-
démica que valore y posibilite el diag-
nostico del accionar de la educacion
superior en el territorio, lo cual se in-
serta, en el plan decenal universitario:
“Una universidad para la transforma-
cion de los territorios, y los objeti-
vos estratégicos regionales: “agentes
regionales formados” (UdeA, Docu-
mento metodolégico [DM], 2016).
El cual plantea como horizontes para
la estrategia de regionalizacion, una
mayor autonomia y descentralizacion
administrativa y presupuestal de se-

des y seccionales.

2.4.2 Segun el Plan de Accién
Institucional 2015-2018. Una uni-
versidad pluralista, transformadora y
comprometida con la calidad. Resolu-
cion Consejo Superior 2056 de 27 de
octubre 2015, podria reorientarse el
presupuesto hacia la construccion de

un marco de -ESR- UdeA, para este

Vol 2. Num 1. Enero-junio de 2023. RDET. Universidad de Antioquia
ISSN-e: 2954-5544

Luis Fernando Vasquez Zora - Bernardo Barragan Castrillén



Educacion Superior Regional: jIntegracién o expansién universitaria?

trienio, el cual equivale a 638.800.000
de pesos (UdeA, Resolucion Consejo
Superior [RCS] 2056, 2015).

3. Consideraciones
finales

La regionalizacion de la Univer-
sidad, mas que una 6rgano universita-
rio del orden de una vicerrectoria, es un
programa o una estrategia de funciones
administrativas y de coordinacion en la
prestacion de servicios de educacion su-
perior en las regiones del Departamento
de Antioquia, apoyado por facultades,
Escuelas e Institutos, condiciones que
acarrean a la direccion, dificultades para
el cumplimiento integrativo de las fun-
ciones de docencia, investigacion, ex-
tension y bienestar, al carecer de marcos
definidos y amplios de educaciéon supe-
rior, situada y local, adicional a ello, el
ser una direccion bastante pequena, con
“cuatro responsables segun la  norma
y, de otro, los miembros del Comité de
Regionalizacion, quienes tienen otras
ocupaciones, ademds de manifestar un
escaso entrenamiento en lo referente a
funciones de caracter administrativo re-
gional” (Iner & Regionalizacion, 2002,
p.- 39).

Por estas y otro conjunto de con-
diciones de existencia, las sedes y sec-
cionales presentan posibilidades de me-
jora en el desarrollo de las acciones de
docencia, investigacidon, proyeccion y
aplicacion del conocimiento, en tanto,
sea desarrollado un marco general de
Educacion Superior Regional que inte-
gre, docencia, investigacion, extension
y bienestar, a un modelo de educacion
situada, que garantice la articulacidon de
unidades académicas en perspectivas de
trabajo transdisciplinario frente a sabe-
res locales y experiencias regionales,
que relacionen sujetos, saberes, insti-
tuciones y practicas en funcidén de po-
tencialidades, necesidades, intereses y
tendencias propias a cada subregion del

departamento de Antioquia.

La poca integracion de las unida-
des académicas obstaculiza el desarro-
llo de la investigacion y la extension en
las sedes y seccionales universitarias, tal
vez, ocasionado por la centralizacion de
las acciones de docencia, investigacion
y extension en las sedes del Area Metro-
politana, lo cual podria generar, en las
regiones del departamento, una inves-
tigacion limitada a las bondades de las
subregiones, quiza, el que no se genere

suficiente conocimiento, el ocultamien-
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to de saberes locales, de técnicas, de la adaptacion y produccion de tecnologias
propias, de la busqueda de soluciones a los problemas situados, regionales y lo-
cales del Departamento de Antioquia, podrian no permitir la fundamentacion y
produccién de unas docencias en relacion con la investigacion, la extension desde,
con y para la region, romper y superar el limite actual de institucion, principal-

mente de formacion profesional y de bajo impacto en lo regional y local.

ESR-UdeA, plantea como alternativas el disefio y desarrollo de un conjunto
de acciones, planes, programas y proyectos, pedagogicos, curriculares, didacticos,
de formacion de docentes, entre otros, que fortalezcan la ciencia, la tecnologia y
la innovacion efectivas y situadas en la region. No desconoce que como iniciati-
va requiere la actualizacion de diagnosticos, de estudios de factibilidad politicos,
juridicos, técnicos, administrativos, de mercado y financieros, desarrollados en
coordinacion con las autoridades administradoras de la universidad, asi como de
los entes nacionales, p.e. el programa, Centros Regionales de Educacion Superior
-CERES-, estrategia del Ministerio de Educacion Nacional para desconcentrar
oferta y ampliar cobertura, que busca “el dialogo regional de acuerdo con la voca-
cion productiva de la zona, programas a distancia y virtuales y alianzas interins-
titucionales, que posibiliten el uso compartido de recursos, tanto humanos como
de infraestructura y conectividad” (MEN, 2006). Asi como, con entes territoriales:
Gobernacion de Antioquia, aglutinador de instancias universitarias relacionadas
con el Sistema de Educacion Superior de Antioquia (SESA), y con recursos del
Fondo Nacional de Regalias y otros, que afiancen y potencien la relacion docen-

cia-investigacion, extension regional.

La -ESR- UdeA., se configuraria a partir de cuatro propuestas: 1. Modelo de
Educacion Superior Regional Situada de cada Region. 2. Centros Regionales de
Investigacion por seccional y sede. 3. Formacion docente con enfoque situado, en
laregion y lo local. 4. Proyecto de gestion de articulacion e integracion académica
y administrativa entre la Direccidén de regionalizacidn, elevada al cardcter de Vi-
cerrectoria, y las unidades académicas universitarias, en pos de resultados frente a

ejes Misionales Universitarios y el objetivo estratégico de regionalizacion.
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Adicionalmente, se podrian apro-
vechar alianzas con demas instituciones
oficiales o privadas que hacen parte del
Sistema de Educacion Superior de An-
tioquia (SESA), bajo el liderazgo de la
Universidad de Antioquia y con partici-
pacion del Politécnico Jaime Isaza Cada-
vid, el Tecnoldgico de Antioquia, entre

otras instituciones.

Conformacion de equipo interins-
titucional e interdisciplinario para el de-
sarrollo de la propuesta, que defina linea-
mientos de -ESR- UdeA. Elaboracion
del plan con sus programas y proyectos:
estudios técnicos, juridicos, administrati-
vos, de mercado y financieros, asi como
entre otras acciones inmediatas, como el
incremento de la retencion estudiantil, el
aumento del porcentaje de graduacion, el
establecimiento de un programa perma-
nente de formacion en docencia superior
regional, el fortalecimiento del trabajo en
red que potencialice las modalidades de
acceso, permanencia y cobertura, la so-
cializacion de experiencias de educacion
regional situada por sedes y seccionales,
a través de un evento anual o semestral
de -ESR- UdeA, entre otras iniciativas y

acciones.

Para finalizar por ahora, solo queda

ofrecer de nuestra parte, futuras entregas

con horizontes amplios y concretos, tanto
en la conceptualizacion, como en la im-
plementacion técnica, en la propuesta de
una ruta metodoldgica de la -ESR- UdeA,
esto es, acciones en pos, de la conforma-
cion de una actualizacion diagnostica, una
formulacion, desarrollo y evaluacion de
lo local como saber, pretendiendo con-
solidar, lo que se comprende y aplicaria
como Educacion Superior Regional: in-
tercambios entre poblacion, instancias,
sujetos y territorio, conformadores de re-
laciones y practicas sociales que produ-
cen economias, politicas, culturas, como
expresiones, del vivir local, de lo artisti-
co, lo artesanal, del trueque, el acuerdo y
el intercambio - entre otras -, que como
conjunto de cadenas sociales operatorias
desde una lectura de educacién terciaria,
pueda estimular lo propio, lo situado y lo
local como innovacion, en tanto genera-
cion y posicionamiento de los saberes lo-
cales, en intercambio de lo que se tiene, en
rescate de la produccion propia frente los

conocimientos nacionales y globales.
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Anexo A. Educacion superior regional Universidad de Antioquia (ESR-UdeA)

INDICADORES DATOS

CONSIDERACIONES

Acceso

- 45 y 49.9 Puntaje promedio
Examen de Admision (Goémez,
2013, p. 17).

- Baja calidad de la educacion
basica y media en sus localidades
(Gémez, 2013, p. 15).

- Examen de Admisioén atin no
consulta singularidades regionales
ni locales (Gomez, 2013, p. 16).

-Imposibilidad de apertura de
cohortes de programas dado el bajo
indice de admitidos (Gémez, 2013,

p. 18).

Cobertura - 48% de poblacion regional,

termina Ed. Media (UE, 2016, p.

- 64 programas de pregrado, 7
programas de posgrado: 1

18). doctorado, 2 maestrias y 4
especializaciones (Regionalizacion,
2017).
Permanencia - 52% de los estudiantes - Desercion alta: 48%
matriculados

(SPADIES, 2018)

Desercion - 48% (SPADIES, 2018)

-10,1 %. Es la D. Nal.

- 45,3 % D. Reg. por cohorte.
(SPADIES, 2018).

1. Factores econdmicos
2.Bajo rendimiento académico
3. Eleccion vocacional
4. Aspectos familiares y
relacionales
(Sanchez et al., 2014, p. 3).

Pertinencia Bajo estimulo al desarrollo de

programas académicos propios,
orientados por cada seccional o
sede, en concordancia con
contexto, objetivos y necesidades
locales.

(p.e.): Artes situadas que
contribuyan a la superacion de la
problematizacion entre artesania y
arte regional.

Egreso

-52% de matriculados terminan
(SPADIES, 2018)

- 9.005 Egresados, desde 1967
hasta 2017-1 - 225 x Afio.

- 60% de egresados migran de la
region.

- 24% en desempleo.

-58% no ejerce la profesion
(Regionalizacién, 2017).
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Anexo B. De los objetivos misionales

INDICADORES DATOS

CONSIDERACIONES

Fortaleza en recurso
Humano, pero de poca
articulacion local.

Docencia

- No existe formacion especifica basada en
problemas regionales y locales, que proble-
matice planeacion, disefio y evaluacion de
programas de pre y posgrado con curriculos
que conlleven a jalonar economia, politica,
sociedad y cultura local e identificacion de
potencialidades.

- Por elaborar especificidad de cada seccional
y sede.

-Ausencia de Documento Maestro Regional
que proponga criterios y acciones que conlle-
ven a mejora en indicadores universitarios,
que respondan a problematicas regionales.

Investigacion Pocas iniciativas, para
el ano 2018 comienzan
a consolidarse en sedes
y seccionales, lo que
hace prioritario el inter-
cambio, y produccion
de conocimiento desde,
paray con las regiones,
con lo local, nacional e
internacional.

Mayor apertura al desarrollo de procesos de
investigacion regionales y locales, dificultado
por centralizacion de grupos, a términos de
referencia que no facilitan la participacion, ni
la incentivan (Iner & Regionalizacion, 2002,
p. 47).

Extension - Mayor contextualiza-

cion del accionar univer-

sitario en torno a nece-
sidades y problematicas
locales y regionales.

-La Universidad debe
reconocer que, sin rela-
cion entre extension e
investigacion sobre lo
local, no se tendran po-

sibilidades de existencia

ni de impacto sobre lo
regional ni lo local.

- Que no solo docencia sea la accion de ma-

yor presencia Universitaria, que no se gene-

ralice la formacion del talento humano como
unica tarea.

-Deben incrementarse acciones problemati-
zadoras y soluciones situadas frente a proble-
maticas locales.
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