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Resumen

Aqui se pretende encontrar similitudes y diferencias en el abordaje de la educa-
cion superior en el contexto nacional partiendo de la base de si se trata de un térmi-
no u otro, debido a que se ha tornado desde las mismas politicas gubernamentales
el confundir su denominacion cuando se lleva al territorio, generando ambigiiedad
por cuanto lo requerido por las comunidades del pais difiere con lo ofertado por las
instituciones de educacion superior, de igual manera se refleja en lo centralizado y
descentralizado que ha sido el tipo de gobernanza tradicional que se ha tenido en
Colombia, donde la educacion superior no ha sido ajena a esa forma de ejercicio
politico convirtiéndose en uno de los variados caballitos de batalla de los aspirantes
a puestos de eleccion popular, que a la postre terminan por emular lo realizado en
las grandes capitales sin alcanzar o dignificar a las regiones, es por ello que nace una
nueva terminologia que permite forjar los elementos educativos, culturales y nor-
mativos contando con la voluntad politica de los actores al denominarla territoria-
lizar la educacion superior, donde emergen esas condiciones diferenciadoras de las
diferentes zonas de la geografia nacional cuyos enfoques claramente diferenciados

aunan la identidad de los pobladores.

Palabras clave: regionalizacion, descentralizacion, educacion superior, terri-

torio
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;Descentralizar la educacién superior en Colombia es lo mismo que regionalizarla?

Introduccion

a educacion superior en Colombia ha tenido un fuerte vinculo en el pro-
ceso de aporte a la sociedad al trabajar en asocio con las empresas para
generar condiciones que permitan la capacitacion de la ciudadania, al
desarrollar las tareas requeridas para el sector real en diferentes areas
del conocimiento, es asi como la universidad ptblica toma fuerza al ofertar progra-
mas académicos en zonas diversas del pais, siendo representada por la Universidad
Nacional y sus sedes que en la actualidad suman nueve seccionales en ciudades
principales como Bogot4, Medellin, Manizales, Palmira, San Andrés, Arauca, Le-
ticia, Tumaco y La Paz (Cesar) con una gran oferta académica, condicién que es-
tablece la necesidad de ampliar y extender la academia y sus procesos a lugares

especiales para brindar la posibilidad de desarrollar el territorio nacional.

De igual forma se ha contado con algunas politicas de estado en las que se han
creado alianzas institucionales para cubrir otro tramo de poblacidén en municipios de
zonas apartadas a través de la implementacion de los CERES (Centros Educativos
Regionales de Educacion Superior), cuya duracion se da por diez afios. Posterior-
mente se  fortalece la oferta educativa por parte de las instituciones de educacion
superior de caracter privado siendo referentes la Uniminuto, UCC, UL, UAN, Unia-

garia, entre otras.

Posteriormente en una tarea titanica las universidades publicas que han sido
conscientes del papel que deben desempanar al ofrecer educacioén publica de cali-
dad, comenzaron a participar en estos espacios mayoritariamente descentralizando
y/o regionalizando la educacion superior, como la Univalle, UdeA y la UCMC,

entre otras.
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Objetivos

Objetivo general

Establecer la diferencia entre re-
gionalizar y descentralizar la forma-
cion impartida por las Instituciones de
Educacion Superior en el territorio. Y
concretar en una propuesta con ma-
yor significacion para la diversidad

de zonas del pais y sus necesidades.
Objetivos especificos

» Regionalizar la educacion su-
perior atendiendo las dinamicas

propias del territorio.

* Descentralizar como estrategia
metodologica de cobertura en las

regiones.

» Territorializar la educacion su-
perior protegiendo la vocacion

de las comunidades.

Materiales y métodos

Se desarrolla partiendo de la inda-
gacion documental, estudio de casos
o experiencias reales implementadas
en Colombia, normograma, biblio-
grafia, entrevistas con expertos, y
analisis de informacion debidamente

organizada.

Resultados parciales y/o

finales

La informacion corresponde a
un ejercicio académico en progreso
que va en la linea de la tesis que se
adelanta para optar por el titulo de la
Maestria en Desarrollo Humano en la
UCMC; donde se verifican resultados
parciales del tema propuesto en esta
ponencia, por cuanto nace de la in-
dagacion de términos y categorias al
cruzar los datos, la buisqueda de infor-
macion y las entrevistas, y se convier-
te en otro significante importante de
estudio para el proyecto en ejecucion,
por cuanto el tratamiento de las acep-
ciones gramaticales encontradas en
los términos, yuxtaponen la realidad
de la terminologia y el efecto que de
ella ha surgido, siendo el siguiente:
regionalizar la educacion en la prac-
tica se ha considerado como llevar la
educacion a las regiones, y descentra-
lizar se ha entendido como un sinéni-
mo de esta accion. Dando paso a otra
tendencia que es la de territorializar la

educacion superior.

Vol 3. Num 2. Julio-diciembre de 2024. RDET. Universidad de Antioquia
ISSN-e: 2954-5544

Yolanda Andrea Gémez Uribe - William Danilo Garay Jiménez



;Descentralizar la educacién superior en Colombia es lo mismo que regionalizarla?

Discusion

La regionalizacion y la descentrali-
zacion son dos conceptos comunmente
utilizados para definir las distintas for-
mas de organizacion territorial que se
utilizan en diferentes paises del mundo.
Aunque estas dos palabras a veces se
emplean indistintamente, hay importan-
tes diferencias entre ellas que deben ser
comprendidas para evitar confusiones.
O llegar a adaptar otra denominacién
que incorpore lo requerido especifica-

mente para la educacion en Colombia.

Regionalizacion

La regionalizacion se refiere a la di-
vision de un pais en regiones geografi-
cas, establecidas por el gobierno cen-
tral con el fin de facilitar la gestion y
la planificacion del territorio. Implica
la creacion de regiones administrativas
con un cierto grado de autonomia, pero
que siguen estando subordinadas al go-
bierno central, sin tener el poder ni los
recursos para tomar decisiones inde-

pendientes.

Las entidades administrativas ac-

tuan como intermediarias entre el go-

bierno central y las autoridades locales
para organizar las regiones, es decir,
su existencia obedece a razones pura-
mente politicas y administrativas en
las regiones, con poca presencia local
en lo referente a politicas, estrategias y
metas, porque parten de la generalidad

nacional.

En cuanto a la regionalizacion de la
educacion superior involucra la crea-
cion de una estructura educativa diver-
sificada y especializada en cada region
geografica. El objetivo es que la region
cuente con sus propias universidades,
institutos y centros de formacion téc-
nica que puedan responder eficazmen-
te a las necesidades y particularidades
locales. De esta forma, se busca gene-
rar una educacién mas cercana y ac-
cesible a los estudiantes, atendiendo a
sus expectativas y demandas especifi-
cas. Sin embargo, contintia siendo una
educacion centrada en los planes, pro-
gramas y elementos trasladados desde
el gobierno central, dada la naturaleza
del término, condicidn que ocasiona
dificultad de tener presencia de la uni-
versidad estatal en la region, para ello
se ejemplariza en municipios como
Villeta, Caqueza, La Mesa, entre otros
de Cundinamarca, que no cuentan con
oferta universitaria publica en la ac-
tualidad.
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Descentralizacion

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se transfieren responsabi-
lidades y poder desde el gobierno central a las autoridades locales, centrada en la
redistribucion del poder. Donde las autoridades locales ostentan el poder necesario
para tomar decisiones independientemente del gobierno centralizado, permitiendo
gestionar en sus territorios diversas acciones sociales, economicas y politicas de
forma auténoma. Es decir, se logra mayor presencia y responsabilidad de los ciu-
dadanos en la toma de decisiones que favorezcan los intereses de la colectividad,
partiendo del conocimiento de las problematicas que deben corregir y orientando
las actividades tendientes a su amparo de manera agil, generando en los goberna-
dos mayor satisfaccion por la resolucion de sus dificultades. Logrando que la ges-
tion a nivel local se de en relacion directa entre los ciudadanos y las autoridades

locales.

Aplicando la descentralizacion a la educacion superior hace referencia al traspa-
so de competencias y responsabilidades en la gestion educativa a los organismos
centrales en los entes regionales, institucionales y locales. Buscando delegar la de-
cision a las regiones de acuerdo con su condicion socioecondmica orientada en las
politicas publicas y el presupuesto municipal, para que a partir del enfoque local
se oriente su propio sistema educativo, sin necesidad de requerir autorizacion ni
coordinacidn con el gobierno central. En este enfoque administrativo local se tiene
como ejemplo lo que ha sucedido con la Universidad Colegio Mayor de Cundi-
namarca en el Municipio de Funza a partir del afio 2013 donde se cuenta con el
ejercicio académico facilitando por la entidad educativa y el respaldo logistico de
la municipalidad para adelantar los programas que en la actualidad se ofertan para
la comunidad y corresponden a Administracion de Empresas Comerciales, Derecho
y Trabajo Social, entre otros programas académicos. Con proyeccion de continuar
extendiendo la oferta con programas como Turismo, Construccion y Gestion en

Arquitectura y dos programas tecnologicos profesionalizantes.
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Tabla 1. Resumen comparativo términos

REGIONALIZACION

DESCENTRALIZACION

CONCEPTO

CONCEPTO

La regionalizacion se refiere a la division de un pais
en regiones geograficas, establecidas por el gobierno
central con el fin de facilitar la gestion y la planifi-
cacion del territorio. Esto puede implicar la creacion
de regiones administrativas con un cierto grado de
autonomia, pero que siguen estando subordinadas
al gobierno central. Las regiones, en este caso, no
tienen el poder ni los recursos para tomar decisiones
independientes. Dificultando la participacion local de

los ciudadanos de la region en la toma de decisiones.

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se
transfieren responsabilidades y poder desde el gobierno
central a las autoridades locales. Esto significa que se
centra en la redistribucion del poder. Las autoridades lo-
cales tienen el poder para tomar decisiones independien-
temente del gobierno centralista, permitiendo gestionar
en sus territorios diversas acciones de forma auténoma.
Facilitando una mayor participacion y responsabilidad
de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones

en la localidad

CARACTERISTICA SOCIO-POLITICA

CARACTERISTICA SOCIO-POLITICA

La regionalizacion creacion de una entidad adminis-
trativa intermediaria entre el gobierno central y las
autoridades locales

La descentralizacion transferencia de poder del gobierno
central, responsabilizando directamente a las autoridades
locales de su accionar

FUNDAMENTO

FUNDAMENTO

La regionalizacion se centra en la division geografica
del pais con limitada autonomia decisoria del poder
politico

La descentralizacion se centra en la redistribucion del
poder politico y el actuar de forma autébnoma al asumir

los compromisos sociales

CONTROL POLITICO

CONTROL POLITICO

La regionalizacion es generalmente establecida por
el gobierno central por razones politicas y adminis-

trativas para gobernar por delegacion los territorios

La descentralizacion se establece para mejorar la toma
de decisiones y la gestion a nivel local por parte de los

mismos actores en el territorio

La regionalizacion se enfoca en dar continuidad a las
directrices locales basadas en las instrucciones que

orienta el gobierno central

La descentralizacion busca establecer una relacion direc-
ta entre los ciudadanos y las autoridades locales con con-

trol en el territorio

Fuente. Elaboracion propia

En esta tabla se pueden visualizar las diferencias que existen entre los dos

términos, analizando elementos del contexto conceptual, caracteristica principal,

fundamento y control politico.
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Para el Dr. Rama Vitale (2015) — explica de la siguiente forma las dos corrien-

tes que surgen del estudio realizado:

» Desconcentracion universitaria: modelo caracterizado por la rigidez y la je-
rarquizacion de sedes directamente dependientes y uniformes de una matriz
central universitaria y sobre las cuales no existe real transferencia de poder

educativo, ni valor suficiente de pertinencia.

* Descentralizacion universitaria: patron caracterizado por el fraccionamien-
to o la segmentacion del modelo institucional, lo que conlleva a una multi-
plicidad de nuevas IES con disposicion a altos indices de empoderamiento,

generacion de cooperativismo local y heterogeneidad social y educativa.

La desconcentracion se asociaria con la regionalizacion por cuanto las IES en
las regiones dependen de la institucion centralizada; en cuanto a la segunda corrien-
te descentralizacion universitaria, va en linea con la propuesta de descentralizacién

anteriormente indicada.

De otra parte, en la actualidad, existe un creciente interés por la regionalizacion,
descentralizacion y territorializacion de la educacion superior; es decir, que surge
un nuevo término que es claramente orientado a establecer nuevos elementos de
estudio para conocer la realidad de la educacion en los territorios: A continuacion,

se relaciona

Territorializacion

La territorializacion de la educacion superior se define como el proceso por el
cual se establecen politicas publicas educativas que toman como base la identidad
territorial y cultural de una determinada region. De esta forma, se busca promover
el sentido de pertenencia y compromiso hacia el territorio, generando vinculos mas

estrechos entre la educacion y la realidad socio-historica de cada lugar.
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Tabla 2. Elementos de la territorialidad educativa

TERRITORIALIDAD EN LA EDUCACION

CONCEPTO

Proceso por el cual se establecen politicas publicas educativas que toman como base la identidad territorial y

cultural de una determinada region.

CARACTERISTICAS

Busca promover el sentido de pertenencia y compromiso hacia el territorio, generando vinculos mas estrechos

entre la educacion y la realidad sociohistorica de cada lugar

FUNDAMENTO

Fomentar la permanencia de las comunidades en el territorio fortaleciendo los sistemas educativos conducen-

tes a construir el tejido social articulado a la ciencia y el saber en una logica de region

CONTROL POLITICO

Debe contar con el compromiso politico del estado tanto a nivel central como local para llevar a cabo el desa-
rrollo académico de la comunidad respetando la tradicion de los lugarefios y lo requerido para la region, con la

estrecha participacion de las IES estatales haciendo presencia al ofertar programas de calidad.

Fuente. Elaboracion propia

En la tabla se hace un acercamiento en algunos aspectos esenciales aplicados
a la academia en el territorio, donde se proyecta con mayor acierto lo requerido
por las comunidades, y los beneficios obtenidos a partir de la implementacion de

este modelo.

Relacion entre términos para la educacion superior

Estos tres conceptos pueden parecer muy similares, lo cierto es que presen-
tan marcadas diferencias. La regionalizacion busca la creacion de estructuras
y formas educativas que respondan a las necesidades y caracteristicas de cada
region geografica, mientras que la descentralizacion se enfoca en el traspaso de
la gestion educativa a instancias regionales y locales, y la territorializacion busca

generar politicas educativas con base en la identidad territorial.
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La argumentacion anterior permite esclarecer los alcances de los términos
y el uso veraz que deben tener al contrastar lo requerido en el territorio con lo
ofertado por las instituciones de educacidén superior, que comprende en prime-
ra instancia el traslado de programas académicos que se presentan de la misma
manera en la ciudad de origen a la regién, por ejemplo se sucede en la UCMC
con los programas académicos que desarrolla en la ciudad de Bogotd, tornandose
como una extension o descentralizacion de la educacion superior que nace de la
principal, es decir, se entenderd que se establece como una sede de la primera
donde se reproduce el modelo ya existente en la segunda; como consecuencia
se desconoce el requerimiento particular de la regién y su vocacion cultural y
laboral, dando como resultado la desnaturalizacion o pérdida de identidad de las
comunidades, al volverlas copias del sistema académico de las regiones centra-
les; es de aclarar que el limitante de la universidad publica se encuentra en los
recursos con los que cuenta, por cuanto un estudio de mercado para establecer
la vocacion y la implementacion de estrategias que permitan con plena certeza
los programas requeridos y la conformacion de los mismos, necesitarian de una
mayor programacion en el tiempo, versus la oportunidad inmediata para la en-
tidad de educacion superior, al abordar la dinamica de cobertura y acceso a la
educacion superior en el territorio de manera mas agil y oportuna, sin tener en
cuenta las consecutivas sociales que se sucedan en el tiempo como emigracion de
profesionales a las capitales, desabastecimiento de profesionales en areas como
la educacion, los servicios asistenciales y publicos, entre otros. Condicidon que no
es exclusiva de la UCMC, sino que ya tiene historia con otras IES de tiempo atras

como la Universidad Nacional.

También es importante establecer que hay requerimientos iguales a nivel
académico en las regiones de carreras como las ciencias médicas para atencion
hospitalaria, las licenciaturas para cubrir la necesidad de los escolares, y las
ciencias sociales enfocadas al crecimiento del individuo y al fortalecimiento
de las comunidades. Pero también existen requerimientos especificos para las
regiones, no es la misma oferta académica requerida para una zona netamente

agropecuaria, que para una zona turistica o de explotacion minera, cada una
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tiene diferencias especiales que deben ser cubiertas a través de la capacitacion

universitaria.

De otra parte, se encuentran algunas dindmicas realizadas por las universida-
des privadas que han tenido oportunidad de acierto en regiones donde ofertan
programas enfocados a las condiciones sociales reinantes del entorno, cubriendo
la necesidad laboral y definiendo la vocacion cultural del territorio, algunos ejem-
plos son: Tecnologia en Gestion naviera y portuaria en Barranquilla-Atlantico,
Licenciatura en Produccion Agropecuaria en Puerto Lopez-Meta, Administra-
cion turistica y del patrimonio en Santa Rosa de Cabal-Risaralda, carreras que
han favorecido tanto a las comunidades evitdndoles desplazamiento y desarraigos
con el consecuente confort de vida, como a la institucion de educacion por contar
con un nicho especifico que de igual manera desarrolla el proceso de regiona-
lizacion, asi como a la nacidon porque se genera pais en lugares distantes de las

grandes capitales; aportando a la sociedad el conocimiento de sus coterraneos.

Conclusiones parciales o finales

Realizando un acercamiento a los resultados se infiere lo siguiente:

-Los términos utilizados para cubrir la demanda educativa universitaria de
las comunidades en los territorios son completamente opuestos: regionalizar es

diferente a descentralizar.

- Ambos procesos pueden tener un impacto positivo en la toma de decisiones
y la gestion del territorio, pero es importante entender cudl es la diferencia entre

ellos para elegir la mejor estrategia para cada situacion,

Las demandas educativas estan claramente diferenciadas en las regiones y es-

tas deben atender a su tradicion cultural

-Las IES trasladan o extienden su misma oferta académica en todas las regio-

nes del pais
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-El estado no ha organizado elementos normativos que determinen la iden-

tidad de los pueblos basada en su historia cultural y vocacion autoctona

-Las mediciones del Ministerio de Educacion Nacional se enfocan a cober-
tura y acceso como prelacion a la calidad y a la necesidad del servicio educativo

para el crecimiento sostenible del pais

-La educacion para la poblacion como otras tantas necesidades primarias
que desarrollan al individuo como sujeto social no ha contado con la debida
proteccion estatal, pese a la significacién que tiene el gobernar con un pueblo

educado.

-Territorializar la educacidén simplifica de manera real las necesidades so-
ciales, politicas y econdmicas de los pobladores porque parte de la propia iden-

tidad y vocacion.

-La educacion enfocada en el territorio minimizaria la desigualdad social y
permitiria tener mejor comunicacion entre el gobierno y las comunidades em-

poderadas en el territorio.
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