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La monografia fue presentada por el autor para optar al titulo de politdlogo
de la Universidad de Antioquia. Los temas que aborda son la accién colectiva
y el derecho a la ciudad, en torno a un fendmeno especifico: el desplazamiento
forzado. Si bien la temporalidad de la investigacion quedd delimitada entre
los afios 2000 y 2009, se tom6 como objeto de estudio algunos antecedentes
ubicados en los afios noventa del siglo XX, que fueron valiosos como contex-
to explicativo, asi como otra informacion perteneciente a los primeros meses
del 2010. El principal sujeto de esta investigacion es la poblacion desplazada
asentada en Medellin y, especialmente, sus procesos organizativos como ex-
presiones fehacientes de valentia, ciudadania social y sentido de pertenencia
con sus territorios.

La realizacion de esta monografia estuvo acompafiada por el profesor e
investigador del Instituto de Estudios Politicos James Gilberto Granada Vahos,
quien orientd tematica, tedrica y metodologicamente dicho trabajo de grado.
Cont6 también con el aporte metodoldgico y la valiosa informacidén empirica
sistematizada por la Linea Movilidad, Migracion y Desplazamiento Forzado (en
la actualidad llamada Migraciones, Fronteras y Reconfiguraciones Politicas) del
Grupo de Investigacion Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos.

Esta monografia es el producto principal de un proceso de investigacion
de un afno y medio, que comenz6, aproximadamente, en enero de 2009 con el
disefio del proyecto de investigacion en el curso Seminario de Investigacion
que impartio la profesora Ana Maria Jaramillo y finaliz6 con la elaboracion
de la version final del informe monografico, en agosto de 2010. No obstante,
la formulacion del proyecto de investigacion tiene otros antecedentes en inte-
reses tedricos y extratedricos (para utilizar términos de Habermas y la Teoria
Critica) que se fueron suscitando en el desarrollo de otros cursos y experiencias
personales del autor. Una version en libro de esta monografia -mejor lograda
en términos estilisticos- fue publicada a comienzos del 2012 por la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, en la Colec-
cion Mejores Trabajos de Grado. En esa version, el libro se intituld Poblacion
Desplazada en Medellin: Accion Colectiva y Reivindicacion del Derecho a la
Ciudad, 2000-2009.

En esta monografia el autor analiza las acciones colectivas, en clave de
derecho a la ciudad, desarrolladas por la poblacion desplazada asentada en
Medellin en los primeros nueve afos del siglo XXI, teniendo en cuenta algunos
antecedentes de finales del siglo XX, como se dijo anteriormente. Este objetivo

17



JONATHAN ALEJANDRO MURCIA

de investigacion tenia de fondo una pregunta por aquellas acciones colectivas
desarrolladas por la poblacion asentada en Medellin en condicion de migrantes
forzados y que, a través de distintas formas de organizacion colectiva, reivin-
dican su derecho, como ciudadanos colombianos, a reconstruir sus proyectos
personales, familiares y comunitarios en el contexto de recepcion o llegada, ya
sea por medio de demandas directas al Estado para el restablecimiento de sus
derechos vulnerados o a través de acciones autogestionarias para reconstruir,
con recursos propios, esos proyectos de vida en la ciudad.

Esta pregunta adquiria mayor pertinencia para la Ciencia Politica —y
continua teniéndola- por la existencia de un contexto en el cual el conflicto
armado, asi como otros factores como por ejemplo el desarrollo econémico
a gran escala, los megaproyectos, las obras infraestructurales y los desastres
ambientales, siguen siendo causas de desplazamientos forzados y forzosos
de poblacion, la cual se moviliza en torno a la exigencia y realizacion de sus
derechos vulnerados a causa de estos; incluso, se moviliza por otros derechos
que no tenian garantizados ni siquiera antes de la expulsion de sus lugares de
residencia, estudio o trabajo.

Para llegar al fondo de la cuestion, el autor definié metodologicamente dos
categorias de andlisis: la accidon colectiva y el derecho a la ciudad. Para cada
una de estas categorias se privilegiaron s6lo algunas variables entre todas las
opciones posibles'. En el caso de la categoria accion colectiva se definieron
tres variables para el analisis: estructuras organizativas de la poblacion des-
plazada, repertorios de movilizacidon de la poblacion desplazada y relaciones
de la poblacion desplazada con el Estado, en el marco de la realizacion de
sus acciones colectivas. Por otra parte, en la categoria derecho a la ciudad se
privilegiaron dos variables de analisis: por un lado, los derechos asociados a
la participacion politica de la poblacion desplazada y, por otro, los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de esta poblacion en la ciudad.

Adicionalmente, reconociendo su importancia en el estudio de la accion co-
lectiva, se tuvo en cuenta algunos procesos enmarcadores de la accion colectiva
de la poblacion desplazada, a la hora de reivindicar su derecho a la ciudad, como
los discursos, y los elementos simbolicos, culturales e ideoldgicos; no obstante,
estos procesos enmarcadores no se consideraron como una variable de analisis
con la cual se comprometiera la investigacion no por ser menos importantes en
términos explicativos sino por asuntos de delimitacién metodoldgica.

1 Por motivos de interés investigativo y delimitacion del objeto de estudio
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La construccion de las categorias de analisis, y su dotacion de sen-
tido conceptual, estuvo acompafiada de dos grandes acervos teodricos.
El primero de ellos, proveniente de teorias sobre la accion colectiva de los
movimientos sociales, particularmente, a través de autores que proponen una
sintesis comprensiva y explicativa reuniendo conceptos de teorias estadouni-
denses y europeas (teorias de la movilizacion de recursos, del proceso politico,
de la contienda politica, constructivistas, cognitivistas, entre otras) con especia-
listas como Doug McAdam, Sidney Tarrow, Dieter Rucht, John D. McCarthy;
asi como recurriendo a investigaciones y conceptualizaciones mas cercanas
al contexto latinoamericano y colombiano, a través de trabajos realizados por
profesores como Adriana Gonzalez, Mauricio Garcia Villegas, entre otros.

Por su parte, otro de los grandes apoyos tedricos provino de la sociologia
urbana, a través de lecturas politicas sobre la construccion colectiva del terri-
torio y del derecho a la ciudad, especialmente, retomando al gran tedrico del
derecho a la ciudad, el marxista reformista, Henri Lefebvre, asi como a otros
teoricos con lecturas mas recientes sobre el territorio y la ciudad como Manuel
Castells y Jordi Borja.

Dichas categorias fueron el elemento central que conformé el sistema cate-
gorial de la investigacion monografica. Este sistema, a su vez, permitio vincular
estas categorias de analisis (evitando abordarlas por separado) haciendo asi una
lectura relacional de la accion colectiva y del derecho a la ciudad en el momento
de abordar el objeto de estudio. Es decir, las dos categorias de analisis, accion
colectivay derecho a la ciudad, nunca se estudiaron por separado sino siempre
en sus expresiones relacionales.

En ese sentido, los resultados de la investigacion contenidos en el informe
monografico se presentaron en tres capitulos sobre la accion colectiva de la
poblacion desplazada, a través de sus estructuras organizativas, sus reperto-
rios de movilizacion y sus relaciones con el Estado; siempre en relacion con
la reivindicacion del derecho a la ciudad y, particularmente, a los derechos
asociados a la participacion y a los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales de la poblacion desplazada en Medellin. Esta concepcion del
sistema categorial consolidé lo que, metodoldgicamente, se denominé en la
investigacion un “cruce de categorias y variables de analisis” en relacion al
objeto de estudio. Esta vinculacion entre categorias y variables fue lo que per-
mitio superar el nivel descriptivo del objeto de estudio y pasar a un escenario
de mayor analisis en la investigacion.

La observacion sobre las estructuras organizativas de la poblacion desplazada
en el periodo de tiempo abordado y en clave de la reivindicacion del derecho a
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la ciudad arrojo diversos hallazgos. Por ejemplo, la participacion considerable
de las mujeres en las formas organizativas de la poblacion desplazada habla
de un liderazgo importante en términos de género?®. La participacion de otros
grupos poblacionales, distintos a las mujeres, en estas formas organizativas
también fue notoria, especialmente de jovenes, adultos mayores y poblacion
afrodescendiente’. Ademas, se pudo evidenciar el preocupante balance sobre la
participacion de los indigenas en estas organizaciones. Algunas fuentes refleja-
ron que esta baja participacion se debe a asuntos culturales como el idioma, que
suponen en muchas ocasiones obstaculos en la asociatividad entre indigenas,
afros y mestizos; por otro lado, también se debe a que la poblacion indigena
tiene conformadas sus propias organizaciones, como los cabildos, a través de
las cuales se canalizan asuntos como el desplazamiento forzado y las ayudas
humanitarias de emergencia para esta poblacion victima del desplazamiento
forzado.

También, se observd que entre los objetivos de las organizaciones de la
poblacion desplazada esta participar en los asuntos relativos a la gestion del
desarrollo de la ciudad, y que esto esta intimamente relacionado con el acceso
a derechos sociales y econdmicos de esta poblacion, como lo son la vivienda
y el trabajo.

Sobre los repertorios de movilizacion de la poblacion desplazada se pudo
observar que, generalmente, sus acciones colectivas son pacificas o no vio-
lentas, con unas pocas excepciones, en las cuales se presentaron disturbios o
enfrentamientos violentos con las instituciones del Estado, especialmente con la
Policia, en medio de los operativos de desalojo en los asentamientos colectivos
de hecho en los que habita esta poblacion.

Algunas de sus movilizaciones buscan la alteracion del orden publico,
casi siempre de manera pacifica, y se realizan con el fin de exigir acciones del
Estado para la proteccion de los derechos vulnerados; un ejemplo de ello son

2 El cual se deriva, en parte, de las capacidades de participacion que muchas de esas mujeres ya tenian
activadas en sus contextos de origen; en otras ocasiones fue producto de manifestaciones de resiliencia
posterior al hecho victimizante. Ademas, esta participacion marcada de las mujeres también tiene una
explicacion parcial en el hecho de que muchas de ellas, al quedar viudas o tener a sus conyuges des-
aparecidos, exiliados o en otras condiciones de ausencia, deben hacerse cargo de todas las necesidades
de su familia.

3 En el caso de la poblacion afro se puede explicar, en parte, por los significativos flujos migratorios
en los que Medellin ha recibido poblacion desplazada desde Uraba y Chocd, pero ademas, porque
muchas de las personas desplazadas de estas regiones lo fueron por los liderazgos que ejercian en esos
lugares, asi que en el contexto receptor gran parte de ellas también ponen en juego sus capacidades
organizativas y de movilizacion.
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las marchas, plantones y tomas. Otras acciones colectivas son de caracter mas
comunitario o autogestionario, ya que tienen como principal objetivo satisfacer
necesidades de la poblacion en sus asentamientos colectivos: convites, bazares
y demads acciones comunitarias para construir escuelas, casas, juntas de accion
comunal, calles, acueductos y alcantarillados, entre otros equipamientos inti-
mamente relacionados con derechos fundamentales de la poblacion como la
dignidad, la salud y la vida misma.

Asimismo, se pudo identificar otras formas de movilizacion que se deno-
minaron como institucionales, o por vias institucionales, que son aquellas que
se configuraron después del 2004, cuando se generaron espacios de didlogo y
concertacion con la administracion municipal, en las cuales empezaron a parti-
cipar las organizaciones de poblacion desplazada, especialmente, aquellas que
contaban con un mayor grado de organizacion formal, como es el caso de la
Mesa de Organizaciones de Poblacion Desplazada del Municipio de Medellin
(MOPDM) o la participacion de algunas organizaciones en el Comité Local de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CLAIPD).

Entre estos hallazgos se identificaron elementos interesantes en torno a los
repertorios de movilizacion de la poblacion desplazada, en términos de su rei-
vindicacion del derecho a la ciudad. Uno de estos hallazgos tiene que ver con
las enormes capacidades de movilizacion de esta poblacion, en relacion con la
combinacion de repertorios de accion colectiva contenciosa, autogestionaria
e institucional para llevar a buen puerto sus propuestas y objetivos colectivos,
mostrando capacidad de movilizacion tanto en los asentamientos mediante la
resistencia y la autogestion como en las calles a través de la protesta, y en los
espacios institucionales en tanto escenarios de participacion formal. Por tanto,
se logrd reconocer que todas estas acciones tienen un caracter profundamente
politico y en todas las vias de protesta y/o movilizacion (contenciosa, institu-
cional y autogestionaria) hay una reivindicacion clara del derecho a pertenecer
ala ciudad, cuando no hay garantias para el retorno a los lugares de procedencia
o en el momento en que la integracion a la ciudad ya es tal que los proyectos
de vida personales, familiares y comunitarios de esta poblacion se encuentran
adscritos a la ciudad receptora.

Igualmente, vale anotar que los repertorios de movilizacion a los que accede
o construye la poblacion son objeto de discusion colectiva, y tales elecciones
dependen de las fortalezas que tienen sus estructuras organizativas en diferentes
espacios de movilizacion, (a veces mas formales, a veces informales, a veces
mixtas), asi como de las relaciones que construyen con el Estado (unas veces
negativas, ya que no dejan espacio a la movilizacion por vias institucionales, y

21



JONATHAN ALEJANDRO MURCIA

en otras ocasiones relaciones positivas que generan oportunidades politicas para
la participacion formal). Estas discusiones son el resultado de procesos de en-
marcamiento de la accion colectiva llevada a cabo por la poblacion desplazada.

Finalmente, la observacion de las relaciones de la poblacion desplazada con
el Estado, en el contexto de la realizacion de sus acciones colectivas, arrojo
varias conclusiones.

Por un lado, se hicieron evidentes dos periodos de tiempo que marcaron
relaciones profundamente distintas entre la poblacion y la institucionalidad.
En el primer lapso, entre los afios 2000 y 2004, las relaciones eran negativas,
caracterizadas por los choques permanentes entre la administracion y la pobla-
cion, debido a constantes 6érdenes de desalojo, por los operativos que distintos
organismos de seguridad del Estado realizaron en los asentamientos de pobla-
cion desplazada, preguntando y deteniendo ilegalmente a sus lideres, y por las
acusaciones de algunos actores institucionales que llegaron a sefialarlos como
activistas vinculados a grupos armados de extrema izquierda, lo que puso en
riesgo la vida de esos lideres y de la poblacion desplazada en general, confi-
gurandose asi un contexto de revictimizacion.

En el segundo periodo, a partir del 2004 y hasta el 2009, se observd un
cambio significativo en las relaciones entre la poblacion desplazada y la ins-
titucionalidad, especialmente con la administracion municipal, la cual mostro
un giro importante en su forma de ver e intervenir el tema de los asentamientos
de la poblacion desplazada y en los mecanismos de atencion institucional al
fenomeno del desplazamiento forzado. En esta etapa, las relaciones fueron mas
positivas gracias a la creacion de espacios de representacion de la poblacion
desplazada como la Mesa de Organizaciones de Poblacion Desplazada del
Municipio de Medellin y de escenarios de politica publica, que permitieron la
interaccion entre poblacion e institucionalidad, como lo fue el Comité Local
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Estos ultimos parrafos apenas alcanzan a ser un esbozo de los resultados
de esta investigacion monografica. Ademas, son solamente una pincelada de
las realidades que se configuran en torno a la accion colectiva que la pobla-
cion victima del desplazamiento forzado ha llevado a cabo historicamente
para reivindicar su derecho a habitar la ciudad y a gozar en Medellin de los
“derechos a los que tienen derecho” en cualquier parte del territorio nacional
por pertenecer a un Estado Social y Constitucional de Derecho. Por supuesto,
el lector entenderd que esta es apenas una resefla de una investigacion con
delimitaciones metodologicas que restringen el espectro de comprension de
la realidad; de ahi las generalidades, ligerezas e imprecisiones que en este
texto se puedan cometer. No obstante, para una lectura mas detallada de los
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resultados de la monografia que aqui se resefia, se invita al lector, o a quien le
interese, a remitirse al informe completo de la investigacion o a su version en
libro, gentilmente publicada por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad de Antioquia.

Para finalizar y cumplir con lo prometido al comienzo de esta resefia, resulta
pertinente delinear algunos elementos que, actualmente, hacen parte de la agenda
de investigacion personal del autor de la monografia, derivados de reflexiones
posteriores a la realizacion de esta investigacion, asi como de conversaciones
llevadas a cabo con colegas (especialmente con el profesor James Granada),
dialogos con estudiantes dentro y fuera del aula de clase y de su pertenencia
como investigador asociado a la Linea Migraciones, Fronteras y Reconfigu-
raciones Politicas del Grupo de Investigacion Estudios Politicos del Instituto
de Estudios Politicos.

Varias lineas de investigacion se desprenden de este estudio sobre accion
colectiva de la poblacion victima del desplazamiento forzado y su derecho a la
ciudad. Una de ellas es continuar con el analisis del derecho a la ciudad como
componente reivindicativo en las acciones colectivas de esta poblacion; este
elemento del derecho a la ciudad, construido sociopoliticamente mas que posi-
tivizado juridicamente, contiene un amplio espectro de analisis susceptible de
ser abordado interdisciplinariamente desde la Ciencia Politica, el Derecho y la
Sociologia. Las organizaciones de poblacion desplazada, y otras organizaciones
sociales, no solamente en la ciudad de Medellin sino en toda Latinoamérica
y el Caribe (y esto se sigue viendo reflejado con mayor fuerza en las distintas
versiones del Foro Social Alternativo y Popular), contintian llevando a cabo
sus acciones colectivas y sus reivindicaciones en clave del derecho a la ciudad,
en oposicion a la construccion de modelos de ciudad ajenos a las necesidades
y derechos de las victimas de los conflictos armados y a modelos de desarrollo
foraneos restringidos a la generacion de capital econémico. La categoria de
derecho a la ciudad sigue siendo entonces un factor interesante de analisis, sobre
todo, cuando se anuda a otras categorias como la accion colectiva o el territorio.

También, viene tomando fuerza como problema de investigacion las acciones
colectivas llevadas a cabo por colectivos de poblacion afectada por otros tipos
de victimizacion derivados del conflicto armado en Colombia, como lo son
las victimas de desaparicion forzada, minas antipersonales, secuestro, reclu-
tamiento forzado, entre otras. Vale la pena recordar que en la realidad factica,
estas formas de clasificar las victimizaciones son tinicamente taxonomias con
fines juridicos, administrativos, legales o cientificos, teniendo en cuenta que las
realidades de las victimas son mucho mas complejas; por ejemplo, una persona
puede haber sido afectada por dos o mas tipos de victimizacion, por lo cual
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estas tipificaciones, como el estudio de las acciones colectivas de las victimas
en Colombia*, se deben hacer con mucha cautela.

Finalmente, otra linea de investigacion que viene tomando importancia tiene
que ver con las acciones colectivas de las victimas del conflicto armado y sus
relaciones con el Estado en escenarios de politica pblica. En este sentido, otro
problema de investigacion a ser abordado a futuro son las acciones colectivas
de las victimas y las politicas publicas para las victimas.

4 Por ejemplo, el desplazamiento forzado, en muchas ocasiones, se da posterior a la ocurrencia de otros
tipos de victimizacion como masacres, reclutamientos forzados, amenazas, homicidios, entre otros.
En ese sentido, una persona puede ser a la vez victima de multiples tipos de victimizacion, y por ende,
participar de acciones colectivas en las cuales se expongan las violaciones a sus derechos, sufridas
con motivo de todas esas formas de victimizacion y no sélo de una de ellas (aunque también puede
pasar que una de ellas se haga mas visible que las otras).
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