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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es indagar por la politica exterior argentina, con
respecto a las Islas Malvinas, durante el periodo de 1989 hasta 2015 (que abarca
desde la presidencia de Carlos Menem hasta los mandatos de Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez de Kirchner). La historia de las relaciones internacionales
argentinas puede entenderse a modo de movimiento pendular: en un extremo se
encuentra el fuerte acercamiento a determinados paises hegemonicos, mientras
que, por el otro, se observa una aproximacion hacia los paises de América Latina.
En el analisis del lapso mencionado se plantearan los siguientes interrogantes:
(coémo se caracteriza cada lado del movimiento pendular? ;cuales fueron las
estrategias que se plantearon con base en un posicionamiento y otro con respecto
a la cuestion Malvinas? Finalmente, se hara un balance acerca de la dinamica
de dichas estrategias, en relacion a los costos y beneficios para la Argentina.
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LAS ISLAS MALVINAS Y EL EFECTO PENDULAR EN LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA (1989-2015)

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es indagar por la politica exterior argentina con
respecto a las Malvinas desde el Gobierno de Carlos Menem (1989 — 1999) a
los mandatos de Néstor Kirchner (2003 —2007) y Cristina Fernandez de Kir-
chner (2007 — 2015)". Segun el presente analisis, la historia de las relaciones
internacionales argentinas puede entenderse a modo de movimiento pendular,
en el que los dos extremos han sido, por un lado, el fuerte acercamiento a de-
terminados paises ubicados en la cima de la piramide del sistema internacional
y, por el otro, una aproximacion hacia los paises de Latinoamérica.

Cada giro en la politica exterior argentina implicé un reordenamiento de
intereses a nivel doméstico, de acuerdo al alineamiento internacional, llevandola
de un extremo al otro. En este contexto, es de interés analizar la cuestion de
las Malvinas dentro del periodo 1989 hasta 2015, con la presidencia de Carlos
Menem vy las jefaturas de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner,
para entender que ambos modelos presentan caracteristicas comunes de acuerdo
al efecto pendular, ya que cada Gobierno se ubica a un extremo de este.

En el periodo seleccionado surge el siguiente interrogante ;como se caracte-
riza cada extremo del movimiento pendular? Y, si existe dicho efecto ;cuando
fue el momento de quiebre y de cambio en cada extremo? ;Cuales fueron las
estrategias que se plantearon con fundamento en un posicionamiento u otro,
respecto a la cuestion Malvinas?

El texto se divide en dos etapas: una primera, que comienza en el afio 1989
con el Gobierno de Carlos Menem y finaliza, como un punto de inflexion, con
la negativa al ingreso en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
en el 2005, dando lugar a la segunda etapa, con los Gobiernos del matrimonio
Kirchner.

Se analizara si, efectivamente, durante la presidencia de Menem la estrategia
era un acercamiento hacia los Estados Unidos; ademas se evaluara el impulso
que, para la solucion de la cuestion de las Malvinas a favor de Argentina, tuvo

1 Aqui cabe hacer una aclaracion respecto a los periodos presidenciales: se entiende que el Gobierno
de la Alianza de Fernando de la Rua (1999 — 2001) plantea una continuidad con la politica exterior
de la presidencia de Carlos Menem. Se puede hacer una distincion menor, ya que el Gobierno de la
Alianza comienza negociaciones bilaterales, y no trilaterales, es decir, no incluye a los kelpers en los
dialogos, y, por lo tanto, no intenta seducirlos sino que establece negociaciones directamente con Gran
Bretafia. A su vez, el Gobierno del Eduardo Duhalde (2002 —2003) fue un breve periodo, lo cual no
permite realizar un andlisis respecto a su politica internacional.
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la adopcion de una postura negociadora por parte del pais del norte, en detri-
mento de la posicion intransigente de Gran Bretana.

De esta manera, ¢l objetivo con el estudio de las relaciones internacionales
en este periodo es la ponderacion de la participacion de Estados Unidos, y no
tanto la posicion de Gran Bretafia. Posteriormente, se analizara la negativa de
pertenencia al ALCA como punto de quiebre y, por lo tanto, como inicio de un
nuevo periodo de integracion regional que, segun el modelo pendular, corres-
ponde a un cambio de extremo en la politica exterior argentina.

De manera sucesiva, se examinara si en la Cumbre de las Américas, de Mar
del Plata en 2005, con la negativa al ingreso en el ALCA, las relaciones interna-
cionales de Argentina comenzaron una estrategia mas autobnoma y multilateral,
centrada en la integracion latinoamericana. A partir de 2005, este apoyo se
transformo en una plataforma desde la cual Argentina, a través de los organis-
mos regionales latinoamericanos, pudo llevar mas lejos sus reclamos sobre la
soberania de las Islas Malvinas, llegando a recibir el actual apoyo del G77 y
China. Por ello, se coincide en la division, que establece Alejandro Simonof,
entre una politica exterior autonomista y la insercion hacia una potencia hege-
monica; de manera que las politicas exteriores, desde 1983, se construyeron a
partir de un interesante juego de equilibrios entre tendencias autonomistas -que
privilegian a la regién como escenario principal de la agenda- y la insercion
con la potencia hegemonica” (2009, p. 72).

Sin embargo, no fue una relacion de equilibrio lo que caracterizé cada
uno de los periodos mencionados, en el que la politica exterior se enfoco en
una tendencia u otra, por lo menos en lo que respecta a la cuestion de las
Islas Malvinas.

HIPOTESIS

La estrategia en la busqueda de apoyo multilateral por parte de Argentina
durante el periodo de los Kirchner, sobre el conflicto por la soberania de las
islas, logré un mejor posicionamiento a nivel mundial en sus reclamos que
aquella disefiada, en la década de 1990, con un planteo de fuerte acercamiento
hacia Estados Unidos.

Es decir que, de las dos estrategias seguidas por Argentina, en relacion
al reclamo de soberania sobre las Islas Malvinas, la mas fructifera ha sido la
busqueda de apoyo multilateral, en oposicion a la estrategia de aproximacion
hacia los Estados Unidos.
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LAS RELACIONES ESPECIALES

Luego de la Guerra de las Malvinas (1982), Argentina estaba aislada inter-
nacionalmente en la negociacion de las compensaciones de esta frente al Reino
Unido. Ademas, en el ambito interno, se presentd una etapa de transicion hacia
la democracia en un ambiente de profunda crisis econémicay con un alto nivel
de endeudamiento que condiciond su autonomia politica. Debido a este contexto,
la transicion hacia la democracia estuvo marcada por multiples tensiones, que
dieron como resultado el mandato trunco de Raul Alfonsin (1983 — 1989) y,
por lo tanto, al traspaso a un nuevo Gobierno democratico de Carlos Menem.

Este ultimo tenia la tarea de estabilizar la economia del pais desde una vision
neoliberal, a pesar de provenir de un partido de tradicion peronista. En este con-
texto se presenta el “paradigma de las Relaciones Especiales” (Corigliano, 2000)
que no es otra cosa que la necesidad de atar la politica exterior nacional a similar
nacional a la de las potencias hegemonicas. Esta corriente se denomind realismo
periféricoy fue formulada por Carlos Escudé, para afirmar que “(...) se remplazd
el perfil previo de confrontaciones sistematicas con Occidente, por un alinea-
miento con Estados Unidos en materia de seguridad internacional” (1992, p. 99).

Uno de los principales elementos de este enfoque es el acatamiento de las
reglas de juego del sistema internacional, dictadas por los paises centrales,
en las que los paises periféricos pagan grandes costos si tratan de transgredir
dichas reglas; por lo tanto, deben evitar la confrontacion con las potencias?.

Eso explicara acciones tales como que Argentina, en el Gobierno de Carlos
Menem, acceda a ser un socio extra de la OTAN (Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte) y se acoja al denominado paraguas’® sobre la soberania de
las Malvinas, en el que la idea sera estrechar lazos con Inglaterra para luego
negociar sobre dicha cuestion. Muchos de los criticos de esta estrategia observan

2 Con respecto a las relaciones con Estados Unidos, en ese periodo, el exvicecanciller Andrés Cisneros
aclara que “cuando decimos buenas [relaciones] aludimos a una que nos convenga, que nos traiga
beneficios, que no se agote en una mera distancia desconfiada. Ese fue el concepto central de la politica
con Washington propuesta por Guido Di Tella”. Véase Cisneros, A. (2014). Apuntes para una Politica
Exterior Postkircherista, Buenos Aires: Planeta. P. 287.

3 Enel 17 y 18 de octubre de 1989 se concretd en Madrid la primera reunién bilateral oficial entre
Argentina y el Reino Unido. Como resultado de varios dias de intensa negociacion se acordo el
reconocimiento implicito del concepto del “paraguas”, al aclarar que ninguno de los dos paises ha-
bia cambiado de posicion en cuanto a sus reclamos de soberania. El instrumento por el cual, en ese
entonces, se implementaron estas relaciones bilaterales, resulto en el congelamiento de los reclamos
de ambos paises sobre la soberania de las Islas Malvinas.
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que dur6 demasiado tiempo, lo que terminé siendo un abandono en el reclamo
de la soberania (La Nacion, 29 de mayo de 1997).

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE MENEM

Se puede afirmar que la politica exterior de este Gobierno fue la de un acer-
camiento hacia el Reino Unido mediante el énfasis en el entrelazamiento de los
lazos comerciales. Es por ello que la primera medida del Gobierno de Menem
fue la apertura para las importaciones inglesas y comenzar, de esta manera, a
construir la confianza entre ambos paises. Asi como el eje del acercamiento
fueron las cuestiones economicas, también se hizo hincapié en algunos aspectos
comerciales conflictivos, como es el caso de los sectores relacionados con la
pesca y la exploracion de hidrocarburos.

Otro rasgo caracteristico de esta nueva politica exterior fue la seduccion
diplomatica* hacia los habitantes de las islas, con los cuales el Gobierno ar-
gentino sostenia negociaciones no solo con los kelpers® sino también con el
Reino Unido. Este sera un punto distintivo de la estrategia, ya que reconoce a
los habitantes como un tercer actor en la disputa. La seduccion diplomatica fue
un punto fuerte de las negociaciones de la presidencia de Menem.

LOS PEDIDOS DE INTERVENCION

Como se desarroll6 en el punto anterior, la intencion de Argentina en politica
exterior fue desarrollar una aproximacion comercial basada en la construccion
de lazos de entendimiento con Reino Unido, mediante la apertura econémica.
Sin embargo, esto debilitd los recursos de presion politica, necesarios para
poder negociar, y sentencio el fin de una estrategia multilateral. Por lo tanto,
la estrategia fue brindar todos los elementos para un acercamiento, pero en el
momento de la negociacion el papel central era de los Estados Unidos. Es por
ello que las noticias identifican vaivenes, pero con una continuidad. Desde

4 El concepto de “seduccion” se toma de: Menem inici6 su seduccion a los kelpers con una carta. (13 de
noviembre de 1999). Clarin. Recuperado de http://edant.clarin.com/diario/1998/11/13/t-00401d.htm

5 Término para denominar a los habitantes de las Malvinas por su condicion de no ser ciudadanos ar-
gentinos y que, por mucho tiempo, tampoco tenian la ciudadania britanica, siendo considerados como
ciudadanos de segunda. Actualmente, gozan de la ciudadania britanica, pero se les reconoce cierta
autonomia politica, ya que, en los tltimos afios, realizaron elecciones para establecer su voluntad de
no querer pertenecer a la Argentina.
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1994 se reclama la intervencion de los Estados Unidos, pero recién en 1999 se
logra una respuesta positiva:

Andrés Cisneros realizé una nueva gestion ante el Departamento de Es-
tado por la cuestion de las Malvinas, el motivo fue saber como marcha
la gestion de ablandamiento sobre Londres que el presidente Bill Clinton
le prometi6 a su colega Carlos Menem que tiene como objetivo tratar de
reabrir las negociaciones por la soberania cerradas desde la guerra de

1982 (El Clarin, 22 de febrero de 1999).

Siguiendo con el mismo tono, L.a Nacion reafirmaba que “Bill Clinton hablo
con el primer ministro Tony Blair sobre el diferendo entre la Argentina y el
Reino Unido por las islas Malvinas” (4 de mayo de 1999).

Sin embargo, dicho optimismo choca con la declaracion del canciller brita-
nico Robin Cook: “No hay muchas diferencias entre el punto de vista del Reino
Unido y el de los Estados Unidos en relacion con el diferendo de soberania por
las islas Malvinas” (La Nacion, 23 de abril de 1999).

De esta manera, luego de cinco afios de buscar la intervencion de Estados
Unidos, se evidenciaban escasos resultados a favor de la Argentina en la ne-
gociacion sobre el conflicto de soberania sobre las Malvinas. Es lapidaria la
declaracion del canciller, mostrando que las areas de interés en comun entre
Reino Unido y Estados Unidos son ampliamente mayores a las que podria haber
llegado a tener este con Argentina. Entonces, el realismo periférico acierta en
cuanto a la importancia de las areas de interés necesarias en la construccion
de un consenso para poder solucionar un conflicto, pero al parecer esto solo es
viable en una relacion entre paises centrales, no asi en el trato entre Estados
centrales y periféricos.

EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

Para inicio de los afios noventa, América Latina habia logrado terminar sus
conflictos potenciales, principalmente en el Cono Sur, dando por cerrados los
puntos de disputa entre Argentina y Chile, por un lado, y, por el otro, el comienzo
de una politica de cooperacion entre Brasil y Argentina, lo cual dejo el terreno
libre para comenzar a construir el Mercado Comun del Sur (Mercosur). De
esta manera, en materia de relaciones internacionales, la region logro grandes
avances con los nuevos gobiernos democraticos.

Sin embargo, en materia de politica interna, Latinoamérica afrontaba un
proceso de reformas del Estado a partir de 1989.En consecuencia, se aplicaron
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reformas macroecondmicas en la linea del Consenso de Washington, a fin de
ubicar al sector privado como el motor del proceso de inversion, eliminando los
subsidios y abriendo los mercados a la competencia externa. Este importante
giro en la concepcion del desarrollo ocurre, precisamente, en el contexto de
una crisis generalizada, producto del agotamiento e inviabilidad del modelo
desarrollista. Como se puede observar, en el inicio de la década de los noventa,
la influencia de Estados Unidos sobre la politica interna latinoamericana estaba
en un punto muy alto.

Por otra parte, luego del analisis efectuado previamente sobre el panorama
interno en América del Sur, se pasara a evaluar la evolucion del ALCA. Con
ocasion de la Séptima Cumbre Iberoamericana, el diario La Nacion informo que:
“Los cancilleres de los paises de América del Sur se reunieron aqui y tomaron
una decision politica: formar un bloque para negociar, en conjunto, el ingreso
en el ALCA” (10 de noviembre de 1997).

Este procedimiento de negociar en conjunto comenzara a ser mas un punto
de disputa que de acuerdo. Aqui comienzan a mostrarse los verdaderos intereses
en pugna: los regionales contra los de Estados Unidos. Brasil y Argentina no
querian abandonar la politica fijada por Estados Unidos, pero tampoco querian
abandonar una posicion hegemonica regional.

Esta contradiccion se ve reflejada en la noticia del 16 de diciembre de 2001
de La Nacion, que enunciaba que: “En los Estados Unidos, un ddlar alcanza para
comprar uno o dos limones. Con la misma cantidad en la Argentina se consigue
hasta un kilo. En teoria, los productores argentinos de limones deberian estar
entusiasmados con las perspectivas comerciales”.

Sin embargo, la misma nota aclara, que en donde se tenian que dar algunos
beneficios, no lo serian tanto: “Pero no tienen nada para celebrar. El texto que
pas6 por la Camara de Representantes sefiala que ciertos productos seguiran
gozando de la proteccion de las barreras comerciales”.

Lo interesante es observar las tensiones entre los intereses latinoameri-
canistas y los panamericanistas. Los partidarios de la integracion regional se
terminaran imponiendo los primeros en la disputa por la implementacion del
area de libre comercio a partir de 2005.

CUMBRE DE LAS AMERICAS DE 2005: NEGATIVA AL ALCA

Los origenes del ALCA se ubican en la Primera Cumbre de las Américas,
celebrada en Miami en 1994. Es muy interesante observar el giro que dieron
los acontecimientos hasta llegar a 2005, momento para el cual los paises lati-
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noamericanos, a pesar de sus asimetrias econéomicas, lograron mantener, en el
proceso de negociacion, una posicion cohesionada, con un Brasil en un papel
preponderante como promotor del regionalismo, alejandose de una postura
historica mas cercana a Estados Unidos.

Sin embargo, en el afio 2004, se mantenia la brecha descrita con anterioridad.
Esto se hizo visible en la noticia “Fracaso otra reunion para llegar al ALCA”, en
la que se enuncia que la cohesion del Mercosur fue el obstaculo: “El Mercosur
presentd por primera vez una propuesta conjunta que endurece la posicion que
hasta ahora habia sostenido la Argentina respecto del Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA)” (La Nacion, 11 de marzo de 2005).

Es por ello que en la declaracion de Mar del Plata se expresa que:

No estan dadas las condiciones necesarias para lograr un acuerdo de libre
comercio equilibrado y equitativo, con acceso efectivo de los mercados
libres de subsidios y practicas de comercio distorsivas y que tome en
cuenta las necesidades y sensibilidades de todos los socios, asi como
las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias

(Cumbre de las Américas, 2005).

Con esta declaracion se cierran once anos de negociaciones en las cuales
se expresa un giro completo en las relaciones entre Estados Unidos y Latino-
américa. Es en este punto en el que el presente analisis identifica un hecho
determinante para la politica exterior Argentina y mas precisamente sobre la
cuestion Malvinas.

LA INTEGRACION REGIONAL Y EL MULTILATERALISMO

A partir de 2003, con el Gobierno de Néstor Kirchner, comienza una nueva
etapa en la politica exterior argentina, dejando atras un periodo marcado por
un acercamiento con los Estados Unidos. Se inicia un periodo de integracion
regional con un fuerte impulso del Mercosur, fruto de haber logrado el con-
senso en el 2005 para no seguir el proyecto planteado por Estados Unidos de
un Area de Libre Comercio de las Américas. Al respecto, Alejandro Simonoff
plantea que: “La opcion regional fue uno de los contrapuntos con el discurso
de los noventa que sobrestimaba a los Estados Unidos como eje de nuestro
relacionamiento externo” (2009, p. 73).

Es de esta manera que Argentina fundamenta su posicion en la cuestion de
las Malvinas y vuelve a una postura fundamentada en los reclamos sobre la
soberania de las islas que habia sido dejada de lado por una estrategia de seduc-
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cion y negociacion bilateral con el Reino Unido. Dicho pais, en el mencionado
periodo, continiia con su postura intransigente, basada en la autodeterminacion
de los pueblos, es decir, que las Malvinas deben seguir siendo inglesas porque
esa es la decision de sus habitantes. Debido a esto, se produce un retorno ha-
cia el reclamo de la soberania de las Islas Malvinas, como posicion historica
de la politica exterior argentina, pero con la ventaja de encontrar un bloque
regional cohesionado, que es el elemento necesario para insistir sobre dichas
pretensiones.

Se entiende que la estrategia de Argentina hace necesario el pronunciamiento
de un mayor niimero de paises sobre el reconocimiento de un conflicto en torno
alasislas. En consecuencia, Argentina, a partir de esta politica exterior, trabajara
fuertemente en mencionar en todos los foros internacionales en que participo,
su posicion sobre las Malvinas. De esta manera, se lograron multiples apoyos
(como el Rusia, Chinay el G77), dando lugar a un reconocimiento multilateral
de su reclamo, alejandose de la politica exterior atada a los Estados Unidos
como unico intermediario para destrabar las negociaciones con el Reino Unido.

Por las diferencias con el periodo analizado anteriormente y las caracteristi-
cas propias enunciadas, se puede afirmar que existe un cambio en el movimiento
del péndulo en las relaciones internacionales de Argentina, en el que este nuevo
extremo esta caracterizado por centrarse en una estrategia regional y multilateral
para presionar al Reino Unido a negociar (Telesur TV,12 de julio de 2014; La
Nacion, 25 de diciembre de 2011; y La Nacion, 15 de junio de 2014).

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE NESTOR KIRCHNER
Y CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

Como se dijo con anterioridad, el Gobierno de Néstor Kirchner comenzo
luego de una profunda crisis interna e internacional, lo que causo la retirada
del entonces presidente Fernando de La Raa. En 2003, dos afios después de
la politica de la convertibilidad (1 Peso = 1 Ddlar), el tipo de cambio se habia
disparado a 4 pesos por dolar; por su parte, la inflacion acumulada desde la
devaluacion fue del 35,2%, el desempleo llego al 25% y la linea de pobreza
alcanzo al 50% de la poblacion®. Asimismo, en el plano financiero, se habia
declarado la cesacion del pago de la deuda exterior con todos los acreedores,
en el que el principal organismo era el FMI, entrando en un default.

6 Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina.
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En el terreno internacional, se comienza con las reivindicaciones ante orga-
nismos multilaterales como el Banco Mundial y el FMI, debido a su rol en el
caso de la deuda externa. Por ello, una de las prioridades de este Gobierno fue
la renegociacion de esta, logrando una disminucion importante, lo que otorgd
margenes de maniobra politica o dicho de otro modo de autonomia’ en el plano
internacional. Este criterio aplicado en el plano internacional sera fundamental
en la politica exterior de Argentina.

Esta concepcion de la recuperacion de la soberania ubico el acento en la
recuperacion de los lazos con la region y, especialmente, la creacion de una
alianza estratégica con Brasil en el marco del Mercosur. Por tanto, en este con-
texto, Argentina comenzara nuevamente con los reclamos ante el Reino Unido
en relacion a las Islas Malvinas. Se inicia una defensa del autonomismo y la
soberania, que deja de lado la politica de no confrontacion ejercida durante los
afos del menemismo, basados en el Realismo Periférico. Esta estrategia dio
comienzo a un recrudecimiento de las relaciones entre Argentina y Reino Unido,
que llegara a su auge durante el Gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.

CRISIS DIPLOMATICA POR LA EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA
EN LA PLATAFORMA DE LAS ISLAS MALVINAS

En el afio 2010 la empresa petrolera Desire Petrolum, de propiedad britanica,
comenzo una exploracion sobre la cuenca norte de las Islas Malvinas. Ante este
hecho, Argentina inmediatamente establecid que cualquier nave o artefacto
naval dirigido a las Islas Malvinas debia pedirle autorizacion por anticipado.

El 25 de septiembre de 2012, en su discurso ante la Asamblea General de
Naciones Unidas, la presidente Cristina Fernandez de Kirchner reclamoé por
el cumplimiento de las resoluciones de la ONU, que ordenan la reanudacion
de las negociaciones por la soberania de las Islas Malvinas. Al afio siguiente,

7 Cuando nos referimos a autonomia hacemos mencion al concepto elaborado por Juan Carlos Puig
y Helio Jaguaribe: “Autonomizar significa ampliar el margen de decision propia y, normalmente,
implica, por tanto, recortar el margen de que disfruta algin otro” (Puig, 1983, p. 20). Eso quiere decir
que ya no se busca, inicamente, la insercion en el sistema internacional mediante una alianza favora-
ble con la potencia dominante, que genere beneficios al pais periférico como anunciaba el Realismo
Periférico. La cuestion es lograr un desarrollo interno que permita generar recursos aumentando el
“peso especifico” del pais para ganar margenes de maniobra en el sistema internacional “O bien el
pais candidato a la autonomia logra fundamentarla internamente en la autonomia técnico-empresarial,
con su correspondiente tasa minima de economia enddgena, o bien el pais en cuestion logra disponer
de una relacion intraimperial efectivamente universal y con términos de intercambio que no sean
desfavorables” (Jaguaribe, 1979, p. 97).
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la mandataria envio una carta al primer ministro britanico, David Cameron,
exhortandolo a poner fin al colonialismo y devolver las Malvinas, al cumplirse
180 afios de la usurpacion. Por su parte, el foreign office respondio, a través de
su vocera, que los islefios habian elegido ser ingleses, haciendo referencia al
derecho de la autodeterminacion.

En el marco de estas tensiones, Argentina comenzo con la labor de conseguir
la mayor cantidad de apoyos alrededor de su reclamo. La mayor novedad se
presento6 cuando, en el afio 2012, finalmente Estados Unidos realizé un llamado
a las partes para negociar, dejando de lado su historico papel de no intervencion
(La Nacion, 20 de enero de 2012).

Dicha estrategia necesita de la mayor cantidad de apoyo para su sustentacion,
para lograr atenuar la intransigencia del Reino Unido para negociar. Dicho de
otro modo, para que las resoluciones de Naciones Unidas se hagan efectivas
es necesario el mayor reconocimiento posible del conflicto por la soberania.
Reconocer dicho conflicto es reconocer la necesidad de negociar. A continua-
cion, se detallan los apoyos logrados por Argentina:

Los paises integrantes de dicho bloque sudamericano respaldaron de forma unanime

MERCOSUR la soberania de las islas a favor de Argentina.

Una “declaracion de apoyo” de los 12 paises sudamericanos al reclamo de soberania

UNASUR de Argentina por las Malvinas.

Los paises del ALBA aceptaron estudiar una propuesta del presidente ecuatoriano,
ALBA Rafael Correa, para adoptar sanciones contra Londres por su actitud “colonialista” en
su disputa con Argentina por las islas Malvinas.

Reiteraron “su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina

CELAC en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas”™®.
OEA Argentina recibi6é un nuevo apoyo en su postura de denunciar a Gran Bretaiia por la
militarizacion de las Malvinas ante la ONU.
“Los ministros reafirmamos la necesidad de que el Gobierno de la Repuiblica Argen-
G 77 + China tina y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte reanuden las negociacio-

nes, de conformidad con los principios y los objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas™.

El vicepresidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional de China,
China Jiang Shusheng, ratificé que su pais “continuard apoyando el reclamo argentino sobre
la soberania en las Islas Malvinas”.

8 http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-259538-2014-11-10.html

9 https://www.mrecic.gov.ar/es/la-cuestion-de-las-islas-malvinas/la-cuestion-de-las-islas-malvinas-en-las-
organizaciones
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“Agradecemos a Rusia el apoyo que nos brinda histoéricamente en la Cuestion Mal-
Rusia vinas, en que se cumplan las resoluciones de las Naciones Unidas en cuanto a que el
Reino Unido se avenga a sentarse en la mesa a dialogar”lo.
Brasil Ratificacion del respaldo de su pais al reclamo argentino de soberania en las Malvinas.
Parlamentarios italianos manifestaron su apoyo a la solicitud argentina de reabrir las
Italia negociaciones sobre el caso las Malvinas y enviaron un documento firmado al secreta-
rio general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
o El canciller espafiol, Jos¢ Manuel Garcia Margallo, asegurd que Argentina “siempre
Espafia , < , .
tendra el apoyo de Espafia” en el reclamo por la soberania de las Islas Malvinas.
El Parlamento Centroamericano aprobd el “Dia de la Solidaridad Centroamericana
Centro América |con las Islas Malvinas Argentinas” y exhort6 al Reino Unido a “cumplir con la resolu-
cion de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas™'!
Los jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos reunidos en
México Veracruz, México, brindaron su apoyo a Argentina en relacion a la cuestion de las
Malvinas.
Lica Arabe En la Cumbre de América del Sur y Paises de Oriente Medio los paises arabes dieron
8 un nuevo espaldarazo al reclamo argentino por las Islas Malvinas.
. . El presidente de Timor Oriental y premio nobel de la paz, Jos¢ Ramos-Horta, mani-
Timor Oriental , . .
festd su apoyo al reclamo de soberania argentino.
Aftica Los 54 paises africanos, miembros de la Union Africana, demostraron su respaldo de
la soberania de las islas en posicion favorable a la Argentina.

Fuente: Elaboracion propia con base en la recopilacion de apoyos reflejados en distintos medios: La Nacion, El
Clarin, Ambito Financiero y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Reptblica Argentina.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta el analisis precedente, se puede decir que existen dos
etapas claramente definidas que se explican a través de un movimiento pendular
alo largo de la historia y que se aplican al periodo elegido de 1989 hasta 2015.
Cada uno de los extremos representa caracteristicas antagonicas. El periodo de
relaciones especiales esta marcado por una politica exterior atada a los intereses
de Estados Unidos, en el que las reformas econdmicas se fundamentan en un
presupuesto liberal de relaciones comerciales que marcaria un avance a futuro
sobre el conflicto sobre la soberania.

De la mano de dichos elementos, y en consonancia con lo que plateaba el
Realismo Periférico, se busco disminuir los niveles de confrontacion, como los

10 http://www.ambito.com/noticia.asp?id=787786

11 https://www.mrecic.gov.ar/el-canciller-timerman-agradecio-apoyo-de-centroamerica-la-causa-malvinas
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reclamos en foros internacionales, promoviendo una negociacion trilateral en
la cual se negociaba con el Reino Unido y los habitantes de las islas mediante
una seduccion hacia ellos. Debido a esta estrategia, Argentina quedo acotada
en su margen de maniobra, ya que dejando de lado la posibilidad de un reclamo
se perdia la capacidad de negociacion. Es por ello que Argentina se dedico, en
consonancia con sus relaciones exteriores especiales®, hacia el acercamiento
con los Estados Unidos, para que este pais interviniera en la cuestion de las
Malvinas, solicitandole al Reino Unido avanzar sobre un entendimiento. En el
camino de esta estrategia, llega a ser nombrada como miembro extra OTAN,
pero aun asi no se logra ningtin avance sobre el conflicto de la soberania de
las Islas Malvinas.

Luego del 2003 comienza un periodo distinto en la politica exterior Argen-
tina basado en una autonomia, es decir, sin ataduras hacia ninguna potencia,
sino trazando una estrategia propia. Dicha politica, por lo tanto, tuvo como
base buscar un interés comun con los intereses latinoamericanos y, de manera
particular, lograr una alianza estratégica con Brasil en el marco del Mercosur.
Es por ello que en 2005 se produce la negativa a la participacion en el ALCA,
que fue a causa de la cohesion de los intereses de los paises de la region, los
cuales no vieron con buenos ojos un area de libre comercio para toda América.

De esta manera comienza un florecimiento de multiples organismos lati-
noamericanos que, en consonancia con dichos intereses regionales, sirvieron
y sirven para apuntalar los reclamos argentinos sobre la soberania de las Islas
Malvinas. Es por ello que la estrategia multilateral de la Argentina, sobre el
conflicto de soberania, logra un mejor posicionamiento a nivel mundial en sus
reclamos, ya que dicha estrategia requiere el mayor apoyo posible para lograr
buenos resultados. Es verificable, por tanto, que Argentina ha logrado mayores
apoyos estando en el actual extremo del péndulo.
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