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RESUMEN

El modelo directivo de la gobernanza plantea la posibilidad de manejar los
asuntos publicos mediante el establecimiento de relaciones dialdgicas entre
el Estado, el sector privado y la sociedad civil. La tendencia de involucrar la
participacion de estos en la implementacion de una politica gubernamental, se
asemeja a la politica de dialogo social enmarcada en la estrategia de participacion
ciudadana del actual Gobierno nacional, ya que a través de mecanismos de
dialogo y negociacion se pretende establecer sinergia entre Gobierno, empresas
minero energéticas y sociedad civil. El presente articulo pretende estudiar el
comportamiento de este enfoque de gestion publica y la propuesta de didlogo
social entre los actores involucrados en las actividades mineras de este territorio,
mediante la revision documental, en la realidad especifica de la zona Cartama,
ubicada en el suroeste antioquefio.
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INTRODUCCION

La llamada “locomotora minero-energética”, del primer periodo de Go-
bierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), es una de las principales politicas
contempladas en su Plan de Desarrollo Prosperidad para todos. Esta consiste
en consolidar al sector minero energético como el motor para el desarrollo
econdémico por medio de la inversion extranjera; este sector, ademas de ser el
responsable del crecimiento econdmico reciente del pais, tiene la responsabili-
dad de garantizar el abastecimiento energético y el impulso mediante el enca-
denamiento productivo con las demas locomotoras de desarrollo que contempla
el Gobierno -agricultura, vivienda, infraestructura e innovacion- (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2010).

En la actualidad, esta politica de desarrollo minero energético se ha tratado
de poner en practica en el suroeste antioquefio, mas precisamente en la zona de
Cartama, donde se vienen realizando actividades de explotacion y exploracion
minera desde el ano 2004. Esta subregion, de tradicion agricola y cafetera (el
suelo esta destinado principalmente a la produccion agricola, la cual equivale
al 8.75% de la superficie), esta compuesta por 23 municipios que ocupan un
area de 664.426 hectareas (que equivale al 10.44% del territorio departamental).
Por su parte, la zona de Cartama esta conformada por los municipios de Cara-
manta, Fredonia, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Valparaiso y Venecia, los cuales suman un area de 160.403
hectareas (24.14% del total del territorio del suroeste antioquefo) y cuentan
con una poblacion de 129.681 habitantes (34.4% del total de habitantes de
la subregion). Dentro de las actividades econdmicas mas importantes esta la
produccion de café y otros cultivos agricolas como platano, yuca, maiz, frijol,
cacao y frutales. También, se destaca la ganaderia de doble propodsito, aquella
destinada a la produccion de carne y leche (Corantioquia, 2008).

Algunos municipios de la zona Cartama hacen parte del denominado “Cin-
turéon de Oro de Colombia”, por su potencial aurifero, lo que ha desatado el
interés por el territorio tanto de la industria minera como del Gobierno nacional.
En Antioquia, el 70% del territorio esta solicitado y titulado por grandes mul-
tinacionales como la Anglogold Ashanti de Sudafrica, las canadienses Solvista
Gold y Continental Gold y la Gran Colombia Gold; de manera analoga, de las
664.426 hectareas del suroeste, 187.760 (equivalente al 28% del suelo) estan
tituladas y 554.780 (correspondientes al 83%) estan solicitadas para emprender
los tramites de titulacion (Duque, 2012).
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La exploracion y explotacion minera en este territorio, con una vocacion
principalmente agropecuaria, ha desencadenado la preocupacion de parte de
algunos dirigentes y de las comunidades en general, por temor a los riesgos ¢
impactos ambientales, economicos y sociales de dicha actividad extractiva. Ante
esta situacion, diferentes Concejos Municipales, como el de Tamesis y Jardin,
han emitido Acuerdos en los cuales excluyen la mineria como una actividad para
el uso del suelo en sus territorios, pero el Gobierno departamental en cabeza
de Sergio Fajardo (2012 —2015), autoridad en materia ambiental, ha manifesto
que estos carecen de validez, presentandose un choque intergubernamental.

Estas tensiones y conflictos, generados en las zonas donde se adelantan
actividades de exploracion minera, han propiciado que el Gobierno nacional
cree estrategias y espacios de participacion con los diversos sectores sociales,
econdmicos y politicos que se ven involucrados en estos proyectos. Por tanto,
este ha planteado las Alianzas para la Prosperidad (APP), lideradas por el
Ministerio del Interior, como una estrategia de participacion ciudadana fun-
damentada en procesos de dialogo social entre las comunidades, los distintos
niveles del Gobierno (nacional, departamental y local) y las empresas del
sector minero energético para “establecer acuerdos y favorecer condiciones
de gobernabilidad y desarrollo sostenible en las regiones de influencia de la
denominada locomotora minero-energética”(Ministerio del Interior, 2012, p. 9).
Este dialogo social tiene como finalidad obtener la viabilidad social, requisito
para llevar a cabo todo proyecto de este tipo, que consiste en la aprobacion
otorgada por las comunidades locales y demas grupos de interés ubicados en
la zona de influencia de estos proyectos de hidrocarburos y mineria, para que
las empresas puedan operar en sus territorios.

Esta tendencia de involucrar la participacion de actores de la sociedad civil
en la implementacion de una politica gubernamental puede enmarcarse en el
enfoque de accion publica denominado gobernanza, en el que el direcciona-
miento de los asuntos publicos se hace mediante el establecimiento de relaciones
dialogicas entre el Estado, el mercado y la sociedad civil. La gobernanza se
constituye como un enfoque alternativo, ya que no busca reemplazar la autoridad
institucional ni sus mecanismos de decision, sino que pretende complementar
la accion institucional con mecanismos de decision diferentes, basados en el
establecimiento de relaciones, acuerdos e interacciones entre los diferentes
actores de la sociedad.

La gobernanza es entendida como un “concepto/enfoque posgubernamental
de gobernar” (Aguilar, 2010, p. 30), es decir que va mas alla de la accion de
gobierno, no se reduce solo a ella, sino que incluye ademas la accion de actores

131



CATALINA FLOREZ SANTA

econdmicos y sociales. Partiendo de esta 16gica, el presente articulo reconoce
la complementariedad de enfoques que puede presentarse a la hora de dirigir la
sociedad, pues este proceso de direccion se puede efectuar mediante la combi-
nacion de accion estatal (politicas y medidas implementadas por los gobiernos)
y el establecimiento de canales de dialogo, participacion y negociacion entre
los actores clave del proceso directivo, que involucren también a los diferentes
actores sociales y a las instituciones y agentes de gobierno.

Este articulo no obedece a un estudio sobre el desarrollo de la mineria y
sus impactos en el territorio y tampoco es una reflexion sobre movimientos
sociales en el suroeste antioquefio. El presente analisis, a través de la lupa de la
gobernanza, busca estudiar sus posibilidades y limites para la puesta en practica
de la politica de APP en la zona Cartama, teniendo en cuenta las problematicas
y las complejidades del territorio, a las cuales debe responder el enfoque desde
sus propios principios y caracteristicas. Para la elaboracion del presente estudio
de caso, se busco tomar elementos del enfoque tedrico de la gobernanza, para
estudiar como esta responde a la realidad estudiada, la estrategia de APP en la
zona Cartama, y hallar sus limites y potencialidades. De este modo, la indagacion
se constituye en una investigacion documental que hace uso de la triangulacion
de perspectivas, como herramienta cualitativa que permite contrastar fuentes
de entes gubernamentales, organizaciones sociales y ambientales y empresas
minero energéticas.

1. UNA MIRADA A LA GOBERNANZA

La gobernanza, como modelo teodrico, ha venido cobrando relevancia en
el campo de la gestion publica, denotando el cambio en el modo de gobernar
ocurrido a fines del siglo XX, en el contexto del final de la Guerra Fria, el cual
estuvo marcado por la caida del muro de Berlin y el declive del modelo socia-
lista liderado por los soviéticos. Este puede dividirse en dos corrientes: por un
lado, se encuentran los autores que plantean la gobernanza sin gobierno; por
otra parte, aquellos que defienden la gobernanza con gobierno. A esta tiltima
tipologia obedece el presente articulo, pues a diferencia de la gobernanza sin
gobierno, que se plantea como un modelo idealizado donde los diversos ac-
tores de la sociedad tienen todas las capacidades para administrar los asuntos
publicos relegando la influencia del gobierno en estos, la gobernanza con go-
bierno reconoce la necesidad de este actor y sus mecanismos institucionales
para dirigir el curso de la sociedad, pero que ademas es consciente de que su
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accion es insuficiente, reivindicando la participacion en los asuntos publicos
de la sociedad civil organizada.

Esta perspectiva se retomara en este articulo, ya que el aspecto participa-
tivo que le da la gobernanza al proceso directivo -toda vez que se apoya en
acciones de coordinacion, dialogo, negociacion y acuerdos entre actores- es
de gran importancia en los actuales debates contemporaneos sobre la gestion y
direccidn de los asuntos publicos. Asi, la pertinencia del presente estudio radica
en el reconocimiento de la participacion y aportes que pueden contribuir los
diversos actores para el establecimiento de procesos de gobierno y de decision
mas democraticos, dialdgicos e inclusivos.

Siguiendo a Luis Aguilar, en el establecimiento de estas relaciones de co-
ordinacion, interdependencia, coproduccion y corresponsabilidad entre actores
esta la clave directiva del modelo de gobernanza. Adicionalemente, hay que
sefalar que esta interdependencia de actores relevantes en la nueva gobernanza,
que sefiala la insuficiencia gubernamental para dirigir la sociedad, constituye el
aporte principal de este modelo al analisis politologico del modo de gobernar
(2006, p. 100).

Esta vision de la gobernanza ha sido estudiada por diferentes autores. En
primer lugar, se encuentra Luis Aguilar, anteriormente mencionado y quien es
referente central en esta reflexion, siendo uno de los introductores de la disci-
plina de las politicas publicas en México. Por otro lado, estan Guy Peters y Jon
Pierre, quienes abogan por la importancia del agente Estado en la gobernanza,
como medio que ofrece mecanismos para alcanzar metas colectivas. Asimismo,
se encuentra Jan Kooiman que trata el tema de la cogobernanza, ¢l cual sera
abordado mas adelante, y Agusti Cerrillo, quien se centra en las redes de actores.

Estos autores postulan la necesidad del agente Gobierno para llevar a cabo
procesos de gobernanza, como un actor que, si bien ya no es suficiente para
manejar las actuales sociedades y para dar respuesta a sus nuevas necesidades,
si es necesario para efectuar la direccion de la sociedad. A continuacion, se
exponen los argumentos centrales de estos referentes teoricos de la gobernanza
que son ttiles para el presente trabajo.

Para Aguilar, la gobernanza es “el proceso de direccion/gobernacion de la
sociedad, entendido como el proceso mediante el cual sectores, grupos, perso-
nalidades de la sociedad definen sus objetivos de convivencia y supervivencia”
(2010, p.37). En este enfoque, prevalece la construccion social por encima del
actor gubernamental, estableciéndose una nueva logica de relacionamiento entre
Gobierno y sociedad, pues con este enfoque se requiere de otros sectores con los
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cuales establecer formas sinérgicas de deliberacion, interaccion y asociacion
publico—privada o gubernamental-social, en aras de lograr una gestion exitosa
de los asuntos publicos. En este sentido, gobernanza significa el cambio de
un modelo jerarquico y vertical de gobernar, en el cual el agente Gobierno
predomina en las relaciones con los demas actores, a un patron de direccion
en el que priman las relaciones de coordinacion, didlogo y negociacion entre
los grupos clave en la formulacion e implementacion de politicas, programas
y proyectos.

Otros elementos del enfoque de Aguilar apuntan al cambio del modo de
gobernar que “transita de las formas de unilateralidad gubernamental hacia
formas de interdependencia gubernamental-social”’(2010, p. 33).Ya el actor
Gobierno no define de manera autéonoma las politicas que rigen las sociedades
contemporaneas, pues necesita a otros actores y organizaciones para llevar a
cabo sus acciones a través de mecanismos de negociacion en los cuales todos
buscan ajustar sus intereses, conciliar diferencias y establecer acuerdos basicos
en aras de concretar politicas y proyectos de inversion para el desarrollo de la
sociedad.

La perspectiva de gobernanza de Aguilar representa el nuevo perfil que ha
ido tomando el modo de gobernar y que resalta el hecho de que Gobierno y
sociedad, sin perder su diferencia ¢ independencia, coproducen un buen numero
de politicas, proyectos e inversiones, definiendo las acciones que cada actor
-privado y publico- debe efectuar para llevarlas a cabo. Igualmente, definen
aspectos como la cantidad y el tipo de recursos que habra de aportar cada uno de
los actores, asi como la autoridad y la responsabilidad que ambos participantes
tendran durante el proceso de ejecucion de la politica o proyecto (2010, p. 36).
Esta vision es lo que se ha denominado también como cogobernanza, concepto
estudiado por Jan Kooiman.

La cogobernanza es entendida como un proceso horizontal de gobierno,
pues esta regida por la interaccion social entre dichos actores en la cual estos
cooperan, se coordinan y comunican basados en mecanismos o acuerdos entre
el Estado, el mercado, las organizaciones sociales y demas (Kooiman, 2003).
Desde esta 16gica, la capacidad de interactuar y cooperar mutuamente es la base
para que se den procesos de cogobernanza en las sociedades, reconociendo la
multiplicidad de enfoques e instrumentos mediante los cuales las problematicas
sociales pueden abordarse.

Retomando los planteamientos de los autores que defienden la gobernanza
con gobierno, se plantean las siguientes caracteristicas:
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Requiere de instancias de gobierno: “Es un proceso de direccion que,
por ser una accion colectiva en la que participan multiples actores en el disefio
y realizacion de sus objetivos, requiere (genera o dispone de) una instancia/
agencia de gobierno” (Aguilar, 2010, p. 39). En este sentido, es importante
para el actor Gobierno facilitar la solucion de los conflictos que puedan surgir
en el proceso, controlando las situaciones de oportunismo generadas en cual-
quier accion colectiva.

Instrumento en constante evolucién para lograr mayor inclusion:
Aunque es un proceso de direccion que toma forma y contenido a partir de la
interlocucion entre grupos y sectores sociales, y de estos con los politicos y el
Gobierno, presenta fallas de direccion por la existencia de limitantes negativas,
ya que el proceso no es totalmente incluyente, simétrico y racional (Aguilar,
2010). Para sortear estas limitantes, la gobernanza esta en constante evolucion
con miras a lograr una mayor inclusion de actores marginados en el proceso
deliberativo, asi como una mayor simetria y racionalidad en la interlocucion
entre actores.

La influencia y el peso de los actores es cambiante: “Es un proceso de
direccion cuya estructura es producto de la participacion de sociedad y Gobierno,
pero en el que es cambiante el peso y la influencia del Gobierno o de la sociedad
en su definicion y realizacion” (Aguilar, 2010, p. 40). De esta manera, a medida
que las sociedades tienen mayores capacidades informativas, organizativas,
productivas, politicas y civicas en las que primen factores como la deliberacion
y la cooperacion en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos, menor
sera el papel dominante del Gobierno sobre la definicién e implementacion de
las politicas que direccionen la sociedad.

Interacciones basadas en confianza, acuerdo y regulacion: Otro elemento
de esta conceptualizacion de Aguilar, tomada de Rhodes, tiene que ver con que
“las interacciones se basan en la confianza y son normadas por reglas que han
sido negociadas y acordadas por los participantes en la red” (1997, p. 53). De
esta manera, las formas de relacionamiento entre los actores y las organizaciones
deben estar basadas en la confianza para llevar a cabo acuerdos y negociaciones.

Para encauzar estos elementos basicos del enfoque, la gobernanza tiene
una estructura, tanto institucional como técnica, en la cual se cimenta y que se
constituye como el patron directivo que enmarca las decisiones y procesos del
ejercicio de gobierno (Aguilar, 2010, p. 43). En este sentido, las acciones de
dialogo, negociacion y acuerdo entre el Gobierno y los diversos actores estan
enmarcadas en una serie de normas institucionales y técnicas de la gobernanza
expuestas a continuacion.
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Entre los componentes de la gobernanza, encontramos los poderes publicos,
el sistema de justicia y seguridad, el mercado, la sociedad civil y el sistema
de las instituciones publicas internacionales. Por su parte, los componentes
técnicos estan dados por el sistema de ciencia-tecnologia, las politicas, finan-
zas y administracion publica (Aguilar, 2010). Estos factores, su presencia o
ausencia en determinada sociedad, definen la capacidad y eficacia directiva de
los Gobiernos, ya que son de vital importancia para orientar y decidir sobre las
problematicas de la sociedad.

Para el caso caso especifico del establecimiento del didlogo social en la zona
de Cartama, los componentes a rastrear desde el enfoque de la gobernanza van
desde el conjunto de normas que regulan las relaciones intergubernamentales y
las relaciones de los Gobiernos con la ciudadania, hasta la capacidad que tienen
estos para formular politicas publicas. Esta capacidad representa el punto en el
que se plasma y es visible el enfoque de la gobernanza (Aguilar, 2010).

No obstante, este marco institucional y técnico de la gobernanza, que denota
las capacidades gubernamentales para dirigir la sociedad no es suficiente para
gobernar, pues es necesario que se lleven a cabo prdcticas administrativas y
politicas (Aguilar, 2010, p. 53); esto es, que el agente Gobierno establezca
relaciones con los actores claves que disponen de recursos relevantes para
resolver problematicas sociales. Estas practicas politicas comprenden accio-
nes como la negociacion, la discusion, el dialogo, los acuerdos, entre otras.
De esta manera, puede que el Gobierno disponga de una coherente estructura
institucional y técnica, pero también debe tener habilidad para tratar temas de
interés para la sociedad y para relacionarse con los demas actores sociales,
politicos y econdémicos.

En Gobernanza y gestion publica, Aguilar (2006) hace referencia a un
concepto transversal de este enfoque teorico. Se trata de la categoria actores
no gubernamentales, entendidos como aquellas empresas econdomicas, organi-
zaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autonomos, organismos
financieros y grupos sociales en general que tienen mayor capacidad de inci-
dencia y decision en el tratamiento de los asuntos piblicos y en la definicion
y orientacion de las politicas publicas.

De manera analoga, Aguilar sefiala que la gobernanza no implica, ne-
cesariamente, que los miembros de una sociedad compartan entre ellos vi-
siones homogéneas acerca de como debe configurarse la sociedad, tampoco
requiere suponer que es un proceso en el que los actores sociales participen
igualitariamente, ya que siempre habrad predominio de algunos actores sobre
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otros, situacion que depende de la configuracidén que cada sociedad asume
frente a sus relaciones sociales. Este proceso consiste en la constitucion
de un tejido de relaciones entre el Gobierno y la sociedad para fines direc-
tivos, proceso que es diverso y mutable, toda vez que alberga diferentes
sectores sociales y varian los niveles de influencia para la resolucion de
los problemas publicos.

Por otro lado, en la propuesta teérica de Peters y Pierre se senalan aquellos
factores que inciden en el surgimiento de este enfoque y expresan el por qué
del interés que ha despertado, recogiendo la idea de que se constituye como
una nueva forma de pensar sobre las capacidades estatales y las relaciones
entre el Estado y la sociedad (2005, p. 37). Asi, estos autores concluyen que
el creciente interés en este enfoque obedece a las condiciones cambiantes que
han presentado los Estados y las sociedades contemporaneas, mas que a una
moda cientifica.

En concordancia con los planteamientos de Aguilar, ambos autores plantean
que ¢l Estado ya no tiene el dominio sobre todos los recursos necesarios para
gobernar; sin embargo, “el Estado continta siendo un vehiculo clave para la
persecucion del interés colectivo en la sociedad” (2005, p. 53). En este sen-
tido, la gobernanza no es contraria al Estado y sus acciones, sino que denota
un cambio en las relaciones de este con los demas estamentos de la sociedad.
Igualmente, sefialan la importancia de que a la hora de hacer un analisis desde
este enfoque, se tenga conciencia de que es practicamente imposible hacer
generalizaciones claras sobre la gobernanza (2005, p. 53).

Siguiendo esta linea, es importante contextualizar y matizar el enfoque para
que pueda ser util en la descripcion de escenarios y realidades particulares.
Segun Peters, la gobernanza es entendida como “una meta que direcciona la
actividad, que requiere instrumentos para identificar lo que la sociedad desea
que se haga y, luego, examinar los medios para alcanzar las metas colectivas”
(2007, p. 1). Se habla de metas colectivas ya que, a pesar de que la gobernanza
requiere una diversidad de actores, esta debe emplear mecanismos para resolver
posibles conflictos de intereses que se presenten por esta razoén. Esto se fun-
damenta en el hecho de que la gobernanza debe perseguir un interés colectivo
por encima de los intereses especificos de dichos actores. En este sentido, el
autor entiende que, para dirigir efectivamente una sociedad bajo los principios
de la gobernanza, debe establecerse un sentido de direccion que pueda ser
aceptado, al menos, por la mayoria de la poblacion, incluso aunque no sea con
la mejor disposicion.
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Con respecto al papel del Estado en la gobernanza, Peters argumenta que

El rol del Estado no es el de otorgar gobernanza de manera directa sino,
mas bien, el de utilizar sus poderes para legitimar las acciones de otros
actores, permitiendo cierta libertad de accion, pero, al mismo tiempo,
reteniendo la capacidad de retirar el mandato si ello es necesario (2007,

p. 8).

Con lo anterior Peters (2007) respalda la idea de que en la gobernanza el
Estado adquiere sentido, en la medida en que otorga facultades a los demas
actores de la sociedad para llegar a esas metas colectivas, aunque el Estado
aun conserve su capacidad de ejercer ciertos poderes sobre los demas actores.
Bajo este supuesto, y partiendo de la realidad estudiada en el presente proyecto
-los cuatro municipios de la zona de Cartama objeto del proceso de dialogo
social: Jerico, Pueblorrico, Tarso y Tamesis-, se puede plantear inicialmente
que no es que el Estado faculte a los demas actores no estatales del territorio
para que participen del dialogo social, sino que le es conveniente contar con
la participacion de estos actores en el didlogo para llevar a cabo la politica
minera en este territorio.

En su propuesta, Jan Kooiman (2003) aborda el enfoque de la gobernan-
za como una serie de interacciones, en las que prima el establecimiento de
relaciones influyentes entre dos o mas actores para gobernar las sociedades.
Con base en estas, se pueden entender los niveles de tension, de conflicto y la
dinamica entre los actores. Estas conexiones entre gobernantes y gobernados
son necesarias porque ningln actor por si solo dispone del conocimiento, de
los recursos o de la informacién suficiente para solventar problematicas tan
diversas como las que enfrentan las actuales sociedades. Cuanto mas abierta
sea la estructura de la interaccion, permitiendo la creacion de espacios para
interactuar entre los actores, mayor flexibilidad y grado de libertad tendran
estos para definir sus objetivos e intereses.

Un aspecto importante, en la configuracion de la gobernanza como interac-
ciones, es el papel de los actores. Estos son determinantes, ya que definen los
objetivos que como sociedad quieren lograr mediante la gobernanza. En este
sentido, se afirma que “los actores se componen de interacciones” (Kooiman,
2003, p. 63). Asi, estos, al establecer relaciones entre si, determinan las estruc-
turas de las interacciones en las cuales se desarrollan como sujetos influyentes
en el proceso de gobernar.
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Esta importancia de los actores en la configuracion de la gobernanza como
interaccion también es sefialada por Agusti Cerrillo (2005). En su analisis, se
plantean el reconocimiento que desde la gobernanza se le da a los actores y la
incidencia de estos en las politicas publicas de las sociedades actuales, diversas,
complejas y en constante cambio. Esta mirada hacia los actores se hace bajo
el concepto de redes de actores, entendidas como “un instrumento analitico
que permite examinar las relaciones de intercambio institucionalizadas entre el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil” (p. 24). Desde esta logica, las
politicas publicas son producto de las interacciones, acuerdos y negociaciones
que los actores publicos y privados, con sus recursos ¢ intereses diversos, pue-
dan establecer entre cllos. Estos acuerdos y decisiones, que se dan en las redes
producto del trabajo conjunto entre estos actores, deben respetarse y aplicarse
para la consecucion del interés comun.

Las caracteristicas esenciales de las redes expuestas por Cerrillo son dos:
la pluralidad de actores y las relaciones necesarias entre ellos. La primera hace
referencia a que las politicas ptblicas son producto de las interacciones que se
dan entre los diversos actores; ademas, se sefiala que los actores dificilmente
pueden conseguir resultados actuando de manera individual, ya que requieren
de elementos que poseen otros. El segundo rasgo de las redes se refiere a la
interaccion necesaria entre actores plurales con sus propios objetivos, metas
y recursos, pero que a través de la gobernanza y sus redes pueden establecer
canales de comunicacion para llevar a cabo la direccion social.

2. ACTORES DEL DIALOGO SOCIAL

Como se planteo en el apartado anterior, los actores constituyen un elemen-
to fundamental en la configuracion de la gobernanza como enfoque tedrico y
practico, ya que son estos y las relaciones e interacciones que entre ellos se
desarrollan, lo que fundamenta este enfoque. Al respecto Cerrillo (2005) afirma
que desde la gobernanza es necesario que se presenten redes de actores que posi-
biliten este modelo directivo. Asi, las interacciones que surgen entre los actores
de determinada sociedad- ya sean de tipo gubernamental, social, economico,
privado y demas- son vitales en este enfoque porque estas son el principio que
posibilita su existencia como via para el tratamiento de los asuntos publicos.
Por el contario, si solo se hablara del actor Gobierno y sus capacidades para la
direccion de la sociedad y se dejara de lado la existencia de otros actores y sus
relaciones y recursos para contribuir a la solucion de los problemas publicos,
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no seria posible hablar de gobernanza, sino mas bien de un modelo de corte
mas gubernamental como la gobernabilidad'.

Ahora bien, poniendo este analisis en contexto, en este apartado se cate-
gorizan los diversos actores involucrados en las actividades mineras de los
municipios de Jericd, Pueblorrico, Tarso y Tamesis, pertenencientes a la de
zona de Cartama, y que fueron considerados inicialmente como participes del
dialogo social que el Gobierno pretendi6 instalar en este territorio. Teniendo
en cuenta esta descripcion de actores, y siguiendo el elemento de redes de
actores que plantea la gobernanza, se presentan las posibilidades que expresan
los actores del territorio para establecer estas redes. Es decir, se plantea la
pregunta: ;es posible hablar de redes de actores en este territorio? y de ser asi,
;bajo qué condiciones?

La zona de Cartama comprende once municipios del departamento de Antio-
quia (Corantioquia, 2008), cuatro de ellos (Jericd, Tamesis, Tarso y Pueblorrico)
objeto de la politica de didlogo social que intentd implementar el Gobierno
nacional, con la participacion de los diversos actores de este territorio. Con
respecto a esta participacion, la prensa regional, como el periodico E! Colom-
biano, ha registrado una mayor presencia de grupos organizados interesados en
la cuestion minera en los municipios de Jerico y Tamesis, ejerciendo diversas
posiciones frente a las eventuales actividades extractivas, pues hay quienes estan
de acuerdo con que se desarrolle mineria en estos territorios porque ven en ella
una oportunidad econdémica para los municipios, como quienes manifiestan
abiertamente su rechazo a esta actividad por los impactos negativos sobre ¢l
ambiente y el territorio (Saldarriaga, 2011).

La pluralidad de actores es evidente: por un lado, estan los agentes gu-
bernamentales y las instituciones de Gobierno en todos los niveles, desde las
entidades nacionales hasta las departamentales y municipales. Por otro lado,
se encuentran las empresas minero-energéticas que estdn presentes en este
territorio con actividades de exploracion y las organizaciones sociales, comuni-
tarias, agropecuarias, ambientales y demas de cada municipio interesadas en las
repercusiones de esta politica minera para su territorio y poblacion. El proceso
de dialogo social contempla la participacion de estos tres tipos de actores, que
seran expuestos a continuacion.

1 Mientras que la gobernanza se plantea como un modelo directivo basado en la interlocucion de actores
de una sociedad bajo relaciones horizontales, la gobernabilidad se define como un modelo de toma
de decisiones de manera vertical donde el actor Gobierno prima sobre las demas decisiones de otros
actores de la sociedad.
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2.1 Actores gubernamentales

Entre los actores gubernamentales que se pueden identificar como posibles
participantes en la implementacion del dialogo social se encuentra, a nivel na-
cional, la Presidencia de la Republica, mediante el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 y la politica de desarrollo de la “Locomotora minero-energética”.
También se observa al Ministerio del Interior, que lidera la Estrategia de Alian-
zas para la Prosperidad; igualmente esta el Ministerio de Medio Ambiente y la
Agencia Nacional de Mineria adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

En el Plan de Desarrollo Colombia 2010-2014 Prosperidad para todos del
primer Gobierno de Juan Manuel Santos, una de las politicas de desarrollo es la
minero-energética, un sector importante de la economia nacional en la medida
en que en los Gltimos afios este sector ha atraido e incentivado grandes niveles
de inversion extranjera, la que aumento entre 2006 a 2009 en un 74%, pasando
de 1.783 a 3.094 millones de USD (Presidencia de la Republica de Colombia,
2010). Esta politica, que busca posicionar a Colombia como un pais minero a
nivel mundial, esta enmarcada en los principios de legalidad y formalizacion
de la mineria, para darle a este sector un respaldo institucional que pueda res-
ponder a las problematicas inherentes a esta actividad extractiva, tales como
las ambientales y las sociales.

El Ministerio del Interior es el encargado de coordinar la estrategia de Alian-
zas para la Prosperidad y el proceso de dialogo social con las comunidades y las
empresas minero-energéticas. Para ello, desde el Plan de Desarrollo, se define
la necesidad de establecer mecanismos de coordinacion y acompafnamiento en
el proceso de relacionamiento, durante todas las fases de los proyectos extrac-
tivos, entre la industria minero-energética y las comunidades con el ministerio
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2010).

Este mismo documento propone una articulacidon entre el sector minero y
el ambiental que se materialice en el Plan Nacional de Ordenamiento Minero,
publicado en junio de 2014, que concluye en este punto y que implica que no
se deberan ejecutar extracciones que generen un daflo mayor en las comuni-
dades, o en el medio ambiente, que los beneficios financieros obtenidos. En
cuanto al Ministerio de Minas y Energia, se estipula que este avanzara en la
consolidacion del Sistema Nacional de Informacion Minero (SNI) orientado
a facilitar el desarrollo de las funciones misionales y en el que se establezcan
con certeza las reservas, la produccion, el mercado laboral y el conocimiento
del subsuelo de nuestro pais (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010).
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Finalmente, la Agencia Nacional de Mineria, entidad encargada de adminis-
trar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, deleg6 en el
aflo 2012 la autoridad minera a la Gobernacion de Antioquia (Agencia Nacional
de Mineria, 2012). Este acto faculta a la administracion departamental para
ejercer actividades concernientes al sector minero; con ello, esta es la entidad
competente para desarrollar funciones de titulacion, registro, asistencia técnica,
fiscalizacion y vigilancia de todas las actividades mineras en el departamento.

Por otra parte, en el nivel departamental se encuentran actores como la
Gobernacion de Antioquia, la Secretaria de Minas, la Secretaria de Medio
Ambiente y la Corporacion Autonoma Regional Corantioquia.

Como se explico anteriormente, la Gobernacion de Antioquia es la autoridad
minera, es decir, que esta facultada para otorgar licencias y titulos mineros en
todo el departamento. Cabe mencionar que la administracion de Sergio Fajardo
(2012 -2015) tenia una fuerte apuesta por el desarrollo de la mineria legal. Esta
iniciativa esta plasmada en su Plan de Desarrollo Antioquia la mds educada,
donde el gobernador propone el desarrollo de proyectos que apuntan a la lega-
lizacion de la mineria tradicional e informal en el departamento, incentivando
los procesos de asociatividad, seguridad minera y preservacion de recursos
naturales que incluyen la intervencion con asesoria y asistencia técnica para el
ejercicio de esta actividad extractiva (Gobernacion de Antioquia, 2012).

Esta politica de legalidad minera comprende acciones como el seguimiento,
verificacion y monitoreo de los titulos mineros del departamento, de acuerdo
con la normatividad vigente, el fortalecimiento de las competencias basicas de
los actores del sector minero y la asesoria a instituciones publicas, entidades
privadas y empresas mineras en temas productivos, legales, técnicos, geren-
ciales, ambientales y de responsabilidad social con el propdsito de estimular el
mejoramiento productivo y competitivo del sector (Gobernacion de Antioquia,
2012, p. 39).

En esta misma via, la gobernacion también formuld en el afio 2012 el
Protocolo de Unidad de Accion Minero Ambiental de Antioquia, con el fin de
articular el papel de la autoridad minera y de la autoridad ambiental en dife-
rentes fases del proceso minero. Dicho protocolo busca implementar acciones
conjuntas entre entidades como la Secretaria de Minas, la Secretaria de Medio
Ambiente, Corantioquia, Cornare, Corpouraba? y el Area Metropolitana del

2 Segun el Ministerio de Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (CAR) son entes corporativos de caracter publico, integrados por las entidades territoriales,
encargados por ley de administrar -dentro del area de su jurisdiccion- el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible del pais. Estas tres corporaciones son
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Valle de Aburra para la promocion y ejecucion de la actividad minera bajo el
principio del desarrollo sostenible (Gobernacion de Antioquia, 2012).

Por su parte, la Secretaria de Minas, encargada de desarrollar de manera
integral el sector minero en Antioquia en temas de control, legislacion minera y
promocion de este sector, actualmente trabaja en tres proyectos estratégicos: el
primero se refiere a la titulacion minera responsable otorgando la viabilidad de
las propuestas para el adecuado equilibrio de los ecosistemas; el segundo tiene
que ver con la promocion e implementacion de tecnologias limpias en el sector
minero; y el tercero esta relacionado con la recuperacion y mitigacion de los
dafos ambientales generados por la mineria (Gobernacion de Antioquia, 2012).

La Corporacion Autonoma Regional Corantioquia, como responsable de
la proteccion de los recursos medioambientales del departamento, tiene como
funciones ejercer control y sancionar las empresas mineras que incumplan con
los requerimientos legales y ambientales para iniciar los procesos de exploracion
y explotacion minera. Un ejemplo de ejercicio de dichas funciones se presento
cuando esta corporacion, a través de la directora territorial de la zona de Carta-
ma Monica Maria Ocampo Restrepo, inicid un proceso sancionatorio contra la
compatfiia canadiense Caramanta Conde Mine S.A.S. por las denuncias reali-
zadas por la comunidad y el alcalde del municipio frente al uso de los recursos
naturales renovables, sin los permisos correspondientes, en la zona declarada
como Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Jardin-Tamesis (Cardona, 2012).

El plan de accion de Corantioquia se enmarca en la conservacion de aquellas
areas que por sus caracteristicas ambientales deben ser protegidas de actividades
de alto impacto como la mineria. Asi, esta es considerada como una de las ma-
yores problematicas en su jurisdiccion, debido al incremento de la solicitud de
titulos de exploracion para la explotacion de minerales y por la percepcion de
que se trata de una accion econdmica que tendra mayores impactos negativos
sobre los recursos naturales, las dinamicas sociales y el cambio de sistemas
productivos en algunas subregiones como el suroeste (Corantioquia, 2012).
De esta manera, esta corporacion se encarga de autorizar y vigilar los planes
de manejo ambiental de cada proyecto de exploracion y explotacion minera en
las areas de su jurisdiccion.

Los actores municipales estan conformados por las Alcaldias de Jerico,
Pueblorrico, Tamesis y Tarso y los Concejos Municipales y las Secretarias
de Medio Ambiente respectivas. En relacion a las actividades de exploracion

las maximas autoridades ambientales en el area de su jurisdiccion (que corresponde respectivamente
a los municipios del centro de Antioquia, los 26 municipios de las cuencas de los rios Negro y Nare
y a todo el area del Uraba antioquefio).
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minera adelantadas en estos municipios de la zona Cartama, estos actores han
expresado diversos puntos de vista.

La Alcaldia de Jerico, en su Plan de Desarrollo Jerico 2012-2015 El gobierno
de la gente, vislumbra una conciencia por parte de dicha administracion sobre
las actividades mineras en su territorio y se propone, con respecto a estas, el
desarrollo del programa de Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos, que
comprende acciones futuras para la recuperacion de los suelos degradados
por la mineria. De igual forma, se plantea el programa de Manejo Sostenible
de los Recursos Naturales que incluye diferentes capacitaciones en el sector
minero, la fiscalizacion de los titulos y la reglamentacion de la actividad en el
municipio (Alcaldia de Jerico, 2012). Desde este planteamiento, la administra-
cion municipal esta aceptando implicitamente las actividades de exploracion y
explotacion minera en su territorio.

El Concejo Municipal de Jericd, con respecto a la planificacion y el uso del
suelo, declard a la mineria como una actividad restringida o prohibida en las
areas rurales en el Esquema de Ordenamiento Territorial, haciendo énfasis en
la vocacion agricola, cafetera y turistica de este municipio (Concejo de Jerico,
2012). Ademas de esto, con respecto al desarrollo ambiental del municipio y
en relacion con el aprovechamiento de los recursos naturales, se busca generar
un cambio de un modelo tradicional, basado en un sistema economicista, hacia
un modelo fundado en un sistema de produccion mas sostenible, que reconoz-
ca y valore la diversidad de recursos naturales disponibles en este territorio
(Alcaldia de Jerico, 2012).

Desde el Plan de Desarrollo 2012-2015, el municipio de Pueblorrico deja
entrever que si bien la administracion es consciente de que su municipio no
esta exento de estar incluido en contratos de explotacion minera, y de que ya
se han iniciado procesos exploratorios en su territorio, también se presenta una
situacion de expectativa, incertidumbre y desinformacion al respecto, al igual
que una necesidad de buscar mecanismos legales y sociales para proteger a las
comunidades, los recursos naturales y ambientales ante la eventual explotacion.
Asimismo, en este documento, se plantea la necesidad de “establecer en el mu-
nicipio con todas las organizaciones y comunidad, las estrategias y mecanismos
aimplementar para afrontar la realidad de la mineria en este territorio” (Alcaldia
de Pueblorrico, 2012, p. 57). Segun informacion suministrada por parte de la
Gobernacion de Antioquia, dicho municipio posee en la actualidad 11 trami-
tes de concesion minera en proceso. De estos, la empresa Anglogold Ashanti
Colombia S.A. posee un total de 1.973 hectareas para extraer minerales como
oro, cobre, platino, molibdeno, zinc y plata (Alcaldia de Pueblorrico, 2012).
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Por su parte, el Concejo Municipal de Pueblorrico reconoce que en la
actualidad en el municipio no existe explotacion alguna del recurso minero,
ademas de que su comunidad nunca ha tenido esta vocacion productiva. Se
reconoce que en algunas zonas rurales se localizan depoésitos en veta de oro
con bajo potencial y otros metales nativos y 6xidos como oro, plata, cobre,
hierro, manganeso y cromo. Igualmente, desde su Esquema de Ordenamiento
Territorial se estipula la prohibicidn o restriccion de la explotacion minera en
la mayoria de las areas rurales del municipio (Concejo de Pueblorrico, 2012).

En el municipio cafetero de Tamesis, de acuerdo con un mapa suministrado
por la Secretaria de Minas, el 20 por ciento de su territorio cuenta con titulos
mineros y otro 70 por ciento se encuentra solicitado por diversas compaiiias
para exploraciones mineras (Sanchez, 2012). Ante esta situacion, en el Plan
de Desarrollo de la anterior administracion, se estipuld la proteccion y el
aprovechamiento de sus recursos naturales y culturales de forma sustentable y
sostenible, libres de explotacion minera de metales reconociendo, ante todo, la
vocacidn agropecuaria y turistica de su territorio. Con respecto a los proyectos
mineros que se vienen estableciendo en el municipio, se plantea que actualmente
la mayoria de estos se encuentran en fase de exploracion y que comprenden
mas de 120 titulos distribuidos en toda la jurisdiccién municipal y otorgados a
personas naturales y juridicas, entre las que se encuentra la segunda empresa
mas grande en explotacion de oro del mundo, la AngloGold Ashanti, mediante
su filial Minera Quebradona S.A, la cual posee 36 titulos mineros (Alcaldia
de Tamesis, 2012).

El Plan de Desarrollo se refiere también a un eventual desplazamiento de
la vocacion agricola de la poblacion rural, ya que ante la oportunidad de em-
pleo minero la poblacion podria abandonar el trabajo de sus parcelas. Asi, se
plantea que dicho cambio modificaria de manera estructural las condiciones
socioculturales y econdmicas de la poblacion y las caracteristicas ambientales
del territorio, reduciendo la cultura campesina y el desarrollo rural integral,
provocando también fenémenos como el desplazamiento de muchas familias
rurales y el monopolio en la tenencia de la tierra (Alcaldia de Tamesis, 2012,
p. 65).

Siguiendo esta 16gica, el Concejo de Tamesis ha mostrado una de las po-
siciones de rechazo mas clara hacia la mineria en su territorio, toda vez que,
como un acto de soberania en el afio 2012, aprobo un Acuerdo Municipal por
medio del cual se buscaba la proteccion especial del territorio y se prohibian
algunas practicas. En este documento se declaraba la totalidad del Territorio
del Municipio de Tamesis como Zona de Proteccion Especial y se prohibian
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la exploracion y explotacion minera de metales (Acuerdo 008 de 2012). No
obstante, tras haber sido demandado este acuerdo por el gobernador, el Tri-
bunal Administrativo de Antioquia, en febrero del 2013, declard su invalidez
argumentando la existencia de vicios de caracter formal en su expedicion, ya
que se infringi6 el tramite legal para la aprobacion de Acuerdos Municipales
(Tribunal Administrativo de Antioquia, 2013).

Mediante este acuerdo, el Concejo Municipal de Tamesis exponia que, dadas
las condiciones historicas y geograficas de este municipio, con una vocacion
agricola y un paisajismo que hace parte de la identidad cultural de sus pobla-
dores, con una gran riqueza hidrica y unas fallas geoldgicas importantes en su
territorio, debia ser protegido de manera especial frente a las exploraciones y
explotaciones mineras debido al dafio que éstas le pueden generar a su territorio
(Concejo de Tamesis, 2012).

Por su parte, la Alcaldia de Tarso expone que actualmente en su territorio
existen estudios de explotacion y resoluciones de concesion minera que son
desconocidas por la ciudadania tarsefia y, en particular, por los propietarios de
los predios susceptibles al deterioro producto de estas actividades. Asimismo,
esta entidad hace un llamado a que se presenten e identifiquen, ante la adminis-
tracion y la comunidad, los potenciales mineros del municipio y la subregion,
dejando claro cuales son las unidades de concesion para explotacion minera en
Tarso y los municipios vecinos. Plantean asi un encuentro entre concesionarios,
propietarios y la ciudadania tarsefa para socializar y poner en comun todos
los proyectos mineros que se tienen planeados en este territorio (Alcaldia de
Tarso, 2012).

2.2 Actores de la sociedad civil

Comprenden a las comunidades, conformadas por diferentes organizacio-
nes sociales, algunas de las cuales presentan una clara oposicion a la politica
minera. Estas organizaciones y colectivos sociales, son de todo tipo. Existen
algunas organizaciones ambientales cuya razén social es la defensa de los
recursos del territorio del suroeste antioquefio como el COA (Cinturén Occi-
dental Ambiental); las mesas ambientales municipales como la de Jerico; la
organizacion ambientalista Censat Agua Viva - Amigos de la Tierra, como una
entidad que brinda acompanamiento al COA; la Asociacion de Caminantes de
Tamesis -Acata; Codeate (Comité por la Defensa del Territorio de Tamesis) y
Conciudadania como organizacion acompanante. Igualmente, existen asocia-
ciones agropecuarias comunitarias que ejercen la defensa del territorio desde el
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desarrollo sostenible de proyectos agropecuarios como la Asociacion Bia-Buma
de Tamesis; las organizaciones de caficultores; y el Comité por la Dignidad de
los Cafeteros, No a la Mineria en Zonas Cafeteras. De igual manera, existen
organizaciones juveniles preocupadas por el uso que se le estd dando a su
territorio como Jodete (Jovenes en Defensa del Territorio de Caramanta), de
igual forma estan presentes las organizaciones indigenas como el Resguardo
Indigena Bernardino Panchi de Pueblorrico y el Resguardo Indigena Miguel
Cértiga de Tamesis.

Adicionalmente, existen actores sociales organizados con una posicion cri-
tica hacia la incursion de las empresas mineras en este territorio, especialmente
en el municipio de Jericd. Entre ellos estan el Comité por el Futuro de Jericd y
sumedio de difusion informativa independiente, el periddico Despierta Jerico,
abiertamente critico y en contra de las actividades mineras en ese territorio.

Uno de los actores mas activos y criticos frente a la politica minera en el
suroeste es el COA, que se define como “un espacio de articulacion de orga-
nizaciones, entidades y procesos que buscan defender y proteger el territorio
como un espacio de construccion colectiva” (Despierta Jerico, 2013, p.4). Esta
organizacion nace como respuesta al denominado Cinturén de Oro de Colombia,
buscando ejercer la defensa sobre este territorio y establecer relaciones sociales,
culturales, politicas, econdmicas y ambientales mediante acciones colectivas
en el suroeste antioquefio. Segin Ledén Henao, integrante de esta organizacion,
la poblacion de los municipios de la zona Cartama, y en especial del municipio
de Jerico, esta cada vez mas dividida frente a la incursion de proyectos mineros
en su territorio. Sefala que, por un lado, hay quienes apoyan estos proyectos
mineros, ya que representan desarrollo para el municipio, pero que, por otro lado,
hay una fuerte resistencia hacia esta actividad minera (Despierta Jerico, 2013).

A su vez existen diferentes sectores y personas que estan de acuerdo con las
actividades mineras, principalmente entre todas aquellas personas y familias que
se ven beneficiadas por esta actividad productiva, ya que este sector es atractivo
por las altas remuneraciones econdmicas para los trabajadores de las empresas,
toda vez que estas actividades extractivas representan diversos ingresos para los
municipios y sus habitantes, beneficiandose asi tanto los sectores productivos
como el inmobiliario, el comercio, entre otros.

Segun Luis Acosta, geodlogo de la empresa AngloGold, un empleo directo en
la mineria puede generar de 4 a 7 empleos indirectos (Jerico Alerta, 2012). Ahora
bien, estas personas beneficiadas no expresan publicamente su posicion a favor
frente a las actividades mineras, ya que podrian ser objeto de sefialamientos por
parte de la comunidad, que en su mayoria se encuentra en contra de la mineria.
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2.3 Empresas minero energéticas

Por su parte, las empresas del sector minero estan representadas por la An-
gloGold Ashanti (Minera Quebradona) y la Corporacion Solvista que tienen
proyectos en la zona de Cartama. Segun informacion oficial, de enero 2013
de la Secretaria de Minas de Antioquia, en esta zona se presenta la siguiente
situacion respecto a la titulacion: la empresa Anglogold Ashanti tiene 4 titulos
en exploracion por 12.412 hectareas (en terrenos de Jericd y Tamesis); Félix
Maria Zapata tiene un titulo para exploracion de carbon por 841 hectareas (en
Tarso, Pueblorrico y Jericd); la Alianza Minera Limitada con un titulo por4.317
hectareas para explorar oro y cobre (en Andes, Pueblorrico y Jerico); Soratama,
filial de la corporacion minera canadiense Barrik y la mayor minera del mundo
a cielo abierto, tiene un titulo de exploracion por 416 hectareas para oro y otros
metales (en Tamesis y Jericd); e IGTER tiene un titulo de exploracion para
metales preciosos y otros por 1.409 hectareas (en Tarso, Fredonia y Jerico)
(Despierta Jerico, 2013).

La compaiiia minera AngloGold Ashanti es una empresa de origen sudafti-
cano propietaria de unas 20 minas de oro en distintos paises de todo el mundo;
por el volumen de oro que explota ocupa el tercer lugar entre las grandes
mineras del planeta (Despierta Jericd, 2013). Por su parte, la Corporacion
Solvista cuenta con titulos de exploracion en el municipio de Tamesis. Esta
es una empresa de origen canadiense que se dedica a la exploracion de oro,
y, actualmente, cuenta con dos grandes proyectos de exploracion conocidos
como Guadalupe y Caramanta los cuales estan ubicados en la region centro y
suroeste del Departamento de Antioquia.

Frente a los cuestionamientos por los impactos econémicos, sociales y
ambientales de las actividades de exploracion minera, la empresa AngloGold
Ashanti ha respondido a la mesa ambiental de Jerico a través del gerente de
comunidades de la minera, Julio Cesar Uribe. Este ha argumentado que no
pretenden cambiar la vocacion productiva del municipio ni reemplazar nin-
gun uso del suelo. Respecto al impacto ambiental en el territorio, expone que
debido a la tecnologia con la que cuenta la empresa, estos supuestos dafios
ambientales estan bajo control y pueden ser menguados. Finalmente, frente a
la responsabilidad social con las comunidades se plantea que con el desarrollo
de estos proyectos se aporta a la economia local a través de la generacion de
empleo (Duque, 2012).

Como se observa, en el territorio de Cartama confluyen una diversidad de
actores involucrados en las actividades mineras adelantadas en esta zona, as-
pecto importante desde el enfoque de la gobernanza. Ahora bien, para que este
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enfoque directivo sea funcional y eficaz es necesario que estos actores establez-
can redes de relacionamiento entre ellos, en aras de darle sentido y direccion
a la sociedad. En esta via, para el caso de la zona de Cartama, encontramos
tres tipologias de actores con sus propias visiones de sociedad y que cuentan
cada uno con una serie de recursos disponibles para intentar materializarlas,
los cuales han venido estableciendo relaciones de dialogo, aunque con grandes
limitaciones que actualmente impiden el establecimiento e implementacion de
la estrategia de didlogo social en este territorio.

3. TIPOS DE RELACIONES E INTERACCIONES ENTRE LOS ACTORES DE LA ZONA
DE CARTAMA EN EL MARCO DE LA GOBERNANZA.

Si la diversidad de actores es un punto importante para la configuracion
de la gobernanza como proceso directivo, el establecimiento de relaciones
e interacciones de todo tipo entre estos es un elemento fundamental para el
enfoque, toda vez que posibilitan su existencia en la medida en que articulan
el accionar de los actores.

Ya expuestos los tipos de actores involucrados en las actividades mineras en
la zona de Cartama e identificados como los posibles participes del proceso de
dialogo social propuesto por el Gobierno nacional desde la propuesta tedrica de
la gobernanza, este apartado busca establecer la configuracion de las relaciones
e interacciones presentes entre los diferentes actores, reconociéndolas como un
elemento fundamental que subyace en el enfoque directivo de la gobernanza.
En este sentido, se encuentran diferentes tipos de relaciones entre los actores
de la zona analizada, que van desde la cooperacion y la comunicacion hasta el
rechazo y la desconfianza. A continuacion, estas seran enmarcadas en la 16gica
de la gobernanza.

Como se expuso en la seccion anterior, las redes de actores son posibles
en la medida en que haya pluralidad y se establezca entre ellos relaciones de
comunicacion y confianza. El primer punto esta presente en la zona de Carta-
ma, pues existen diversos actores contenidos en las actividades de exploracion
minera; pero el segundo aspecto es complejo, ya que si bien podemos hablar
de unas relaciones intergubernamentales -es decir entre Gobierno nacional,
departamental y local- es dificil definir el nivel de relacionamiento e interac-
cion entre los actores gubernamentales, de orden nacional y departamental, con
las comunidades y demas actores organizados, ya que hay una desconfianza y
rechazo por parte de estos ultimos hacia las instituciones.
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Para el caso de las comunidades articuladas a través de las diferentes orga-
nizaciones sociales y comunitarias ya mencionadas, se puede establecer que,
de forma generalizada, existe desconfianza tanto hacia las empresas del sector
minero que hacen presencia en su territorio como hacia el Gobierno central.
En otros términos, los actores sociales organizados de la zona de Cartama
desconfian de las intenciones que tienen los demas actores con la politica de
dialogo social, Gobierno y empresas mineras. Esta percepcion de desconfianza
es expresada por algunos sectores a través del rechazo frontal hacia la propuesta
del dialogo social, ya que seglin ellos esta no es viable, debido a que ya existen
procesos adelantados de exploracion en su territorio sobre los cuales no se les
consulto ni informo previamente, por lo que consideran que dicha propuesta es
una iniciativa que llega a destiempo, calificandola de ilegitima (COA, 2013).

Como vemos, las organizaciones sociales que estan en el territorio presen-
tan altos niveles de desconfianza y rechazo hacia las empresas mineras y el
Gobierno nacional por el impacto que generan las actividades extractivas en el
territorio y por el desconocimiento de la realidad local de cada municipio (COA,
2013). En este sentido, es nula la relacion- interaccion basada en la confianza
entre las comunidades y los actores sociales organizados, pues no es posible
identificar algun tipo de acercamiento entre los actores y no se han construido
o consolidado niveles de confianza y aceptacion que permitan entablar procesos
de dialogo y concertacion.

Si bien se podria partir del supuesto de que entre empresas mineras y
Gobierno existe un principio de cooperacion y alianza para llevar a cabo el
dialogo social en la zona de Cartama, a través de comunicados oficiales se ha
evidenciado que esta relacion no es del todo armoniosa, ya que las empresas
mineras han manifestado que el Gobierno central las ha dejado solas, puesto
que no les ha brindado apoyo o cooperacion alguna para desarrollar sus ac-
tividades de exploracion en la zona y socializar los proyectos con las comu-
nidades de los municipios. Con los Gobiernos locales la relacion varia, pues
algunas autoridades municipales manifiestan rechazo y desconfianza hacia las
empresas mineras y sus actividades de exploracion debido a que desconocen
la estructura social, econdmica y ambiental de este territorio, a excepcion de
la administracion de Jericd que manifiesta, implicitamente, una aceptacion a
las eventuales actividades mineras en su territorio.

En este tipo de relacion-interaccion se observa la inexistencia de una plena
comunicacioén y cooperacion entre los actores Gobierno central y empresas
mineras para desarrollar sus labores. Esta relacion es igual con los Gobiernos
locales de los municipios en cuestion, a excepcion de Jericd, pues presentan
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posiciones criticas frente a las actividades e impactos que estas empresas mine-
ras generan en sus municipios, por lo cual no es posible hablar en este sentido
de una relacion de confianza y cooperacion.

Por su parte, Corantioquia como corporacion auténoma de orden departa-
mental con jurisdiccion en la zona de Cartama, llamada a controlar y ejercer
vigilancia sobre cualquier actividad que involucre sus recursos naturales, posee
un accionar limitado, ya que su competencia no va mas alla de expedir sanciones
a las empresas que explotan los recursos naturales sin dar cumplimiento a la
reglamentacion vigente y no estd autorizada para prohibir o restringir cualquier
actividad minera en el departamento.

Los actores gubernamentales de orden local, como Alcaldias y Concejos
Municipales, muestran una tendencia de rechazo hacia los proyectos de ex-
ploraciéon minera en sus municipios; sin embargo, a través de acercamientos
individuales con algunos concejales se puede evidenciar que esta oposicon
no es tan evidente. En cuanto a la comunidad, se observa que en municipios
como Jerico esta tendencia no es tan clara, ya que existe una division en torno
a esta. En dicho municipio, aunque la mayoria de las personas rehusan las
actividades mineras en su territorio, también se encuentran quienes estan de
acuerdo con esta. Con respecto a esta division, en el afio 2012, los habitantes
de Jerico iniciaron una accion colectiva como acto de rechazo a las actividades
de exploracion minera ya adelantadas en su territorio, que consistio en instalar
en los balcones y ventanas de sus casas una bandera con el mensaje “No a la
mineria”. Como se relata en el blog Semillas de Identidad, en este municipio
el 90% de la poblacion pidio tener la bandera, mientras que el 10% manifesto
no exhibirla. Adicionalmente, se sefialan que algunas personas vinculadas a la
Anglogold Ashanti ofrecian dinero para que los pobladores removieran estas
banderas de sus casas (Semillas de Identidad, 2013).

Esta division fue abordada por el periodico El Suroeste, que sefiald que
algunos habitantes del municipio manifestaban tener la bandera en sus casas o
negocios como una expresion libre y silenciosa de rechazo a la posible explo-
tacidon minera en Jerico; otros las criticaban argumentando que contaminaban
visualmente, algunos se resistieron porque trabajan con la empresa minera,
habian recibido algun tipo de ayuda o regalos de esta o poseen algun vinculo
con la mineria o con quienes laboran en ella. Asi mismo existen personas que a
pesar de que manifestaban estar en contra de la mineria no aceptan la bandera
en sus casas porque prefieren estar al margen de la polémica que ha despertado
en Jerico el riesgo de una posible explotacion minera (EI Suroeste, 2013).

151



CATALINA FLOREZ SANTA

Con respecto al relacionamiento entre empresas mineras, las comunidades
y los actores sociales organizados, la empresa AngloGold Ashanti ha enfocado
su politica de responsabilidad social corporativa en la zona de Cartama en brin-
dar aportes econdmicos y materiales a la comunidad, ademas de la generacion
de empleo local. Como se expone en uno de sus documentos, su politica de
responsabilidad social busca “el desarrollo que conduzca al crecimiento econo-
mico, al mejoramiento y la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social”
(Anglogold Ashanti, 2012). Al respecto, Viviana Londofio (2012), periodista
de El Espectador, sefala que la minera Quebradona ha generado un tipo de
relacion e interaccion de cardcter estrictamente econdmico con la comunidad de
Jerico, basada en el suministro por parte de la empresa de subsidios y aportes
de todo tipo que van desde elementos deportivos, como balones, hasta pinturas
y elementos de manualidades para las comunidades. Esta situacion evidencia
como la empresa minera reduce su accionar a la entrega de aportes econémicos
y materiales a la comunidad, lo cual esta muy lejos de aportar a un verdadero
desarrollo y bienestar social.

El rechazo por parte de organizaciones sociales y administraciones locales, a
excepcion de Jerico, hacia cualquier actividad minera en la zona y a la politica
de dialogo social propuesta por el Gobierno nacional es una reaccion prevista,
teniendo en cuenta que este es un territorio cuya vocacion productiva nunca ha
sido la mineria, por lo cual sus habitantes tienen arraigadas practicas economicas
y culturales como la agricultura y el cultivo de café, dificiles de interrumpir y
cambiar. Algunos actores gubernamentales como Corantioquia respaldan este
argumento exponiendo que esta multiplicidad de posiciones frente a la mineria,
en la que prevalece el rechazo hacia esta actividad, esta relacionada con el hecho
de ser una actividad econémica nueva e inexplorada en la zona de Cartama, por
lo que sus habitantes la reconocen como una amenaza (Corantioquia, 2012).

Con lo anterior, y dando respuesta a la cuestion sobre la posibilidad de ha-
blar de redes de actores para el caso de la politica minera y el dialogo social en
este territorio, es posible afirmar la existencia de una red de actores limitada,
en el sentido de que no existe un nivel de relacionamiento sélido basado en la
confianza, comunicacion e intercambio mutuo entre los tres tipos de actores,
percibiéndose niveles de relacion e interaccion entre maximo dos actores.
Ejemplo de este tipo de interacciones es la existencia del relacionamiento
entre el Gobierno nacional y el departamental, lo que plantea la necesidad de
hacer extensiva esta interaccion hacia las comunidades, empresas mineras y a
los Gobiernos locales, pues solo asi sera posible hablar de una red de actores.
Ahora bien, en la base de este planteamiento esta la necesidad de fortalecer y
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construir niveles de confianza sélidos que lleven a consolidar acuerdos entre
los actores, aspecto esencial del enfoque de la gobernanza.

Hasta ahora se han abordado las diferentes relaciones e interacciones que
entre los actores involucrados en las actividades mineras de la zona de Cartama
se han propiciado. Por otra parte, es importante identificar también los tipos de
relaciones que desde la gobernanza pueden tenerse en cuenta para el desarrollo
de la politica de dialogo social, ello incluye los desafios que se le plantean al
enfoque teodrico desde la realidad especifica de la zona estudiada.

La propuesta de la gobernanza, como un modelo asociado de gobierno en el
que se requiere conjuntar los recursos del poder publico, las empresas privadas
y las organizaciones sociales (Aguilar, 2010), plantea elementos que ejercen
de manera transversal la iniciativa de dialogo social planteada por el Gobierno
nacional. En primera instancia se encuentra el tema de la confianza y su afian-
zamiento entre los actores, elemento fundamental del enfoque. La ausencia de
este elemento no permite que los actores puedan relacionarse y comunicarse;
por tanto, no podria hablarse, para el caso de la politica de dialogo social, de
un proceso de gobernanza, ya que a raiz de la posicion de rechazo hacia esta
propuesta gubernamental de uno de los actores sociales organizados (COA), el
Gobierno decidio no instaurar el dialogo social en esta zona. En este sentido,
este factor es clave para la zona de Cartama, ya que la ausencia de confianza
de algunos sectores sociales relevantes en la estrategia APP, y su politica de
dialogo social, hacen inviable esta iniciativa, cerrandose asi las puertas a todo
proyecto gubernamental de participacion con las organizaciones sociales en
el tema minero.

Un segundo elemento que plantea la gobernanza tiene que ver con el deno-
minado interés comun entre los actores. Este aspecto es dificil de concebir en
este territorio debido a que hay diferentes visiones frente al desarrollo entre
los actores involucrados en las actividades mineras de la zona de Cartama, lo
cual limita la construccién de bien comun entre ellos. Es claro que el Gobierno
tiene unos objetivos claros con su politica minera, encaminados a fomentar la
inversion y la expansion de este sector de la economia nacional; esta vision
es discordante con la concepcion de desarrollo productivo y ambiental de al-
gunas comunidades del territorio, pues lo caracterizan como un elemento que
va mas alla de lo economico. La gobernanza, en este sentido, puede aportar
mecanismos de negociacion para que los actores puedan establecer acuerdos,
lo cual solo es posible si hay disposicion al dialogo y la concertacion, elemento
ausente en este caso.
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Como tercer elemento se encuentra la interlocucion necesaria entre actores
involucrados en la politica minera y su posible insercion en la zona de Car-
tama en el suroeste antioquefio. Desde la gobernanza este tema es relevante,
ya que a través del establecimiento de relaciones horizontales basadas en el
dialogo entre actores se deben tratar los asuntos publicos. Pero cuando uno de
los actores presenta un rechazo frontal y se cierra a toda posibilidad de dialogo
e interlocucion, el proceso se rompe. Este es el caso de la zona de Cartama,
donde se presenta una fuerte oposicion hacia la politica de didlogo social por
parte de uno de los actores clave como lo son los grupos sociales organizados,
especificamente el COA, quien en uno de sus comunicados del mes de julio de
2013, expresa que esta es una iniciativa ilegitima que llega a destiempo, toda
vez que ya se encuentran las empresas mineras adelantando exploraciones sin
haberse consultado previamente, lo que evidencia la desconfianza existente
hacia esta iniciativa del Gobierno nacional (COA, 2013).

Esta organizacion ha manifestado su negativa a cualquier iniciativa de dia-
logo que provenga del Gobierno central, una posicion paradojica, pues ellos
mismos han denunciado a través de sus comunicados el olvido del Estado, re-
clamando mayor presencia institucional para afrontar esta problematica y ahora
que se plantea un mecanismo institucional de dialogo se niegan a participar de
esta alternativa y prefieren seguir ejerciendo la defensa de su territorio desde
la movilizacion y la protesta social.

Un cuarto aspecto clave en la gobernanza para el caso del suroeste y la
zona de Cartama, tiene que ver con lo que Aguilar (2010) sefiala frente a las
capacidades politicas y civicas de las sociedades para ser participes de las
decisiones publicas. Es importante plantear esta especie de empoderamiento
de la sociedad en esta zona, ya que los actores sociales de este territorio deben
comprender que a medida que las sociedades tienen mayores capacidades de
todo tipo -informativas, organizativas y productivas-, asi como posibilidades de
participacion politica y civica en las que primen factores como la deliberacion
y la cooperacion en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos, menor
sera el dominio del Gobierno sobre la definicion e implementacion de las poli-
ticas que direccionen la sociedad. Asi, es vital que las organizaciones sociales
de este territorio comprendan que, a través del mantenimiento y desarrollo de
estas capacidades, con base en el dialogo y la concertacion, pueden tener mayor
injerencia en el desarrollo de la politica minera en su territorio.
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4. CUESTIONES DESDE LA PROPUESTA DE DIALOGO SOCIAL A LA GOBERNANZA

Finalmente, y a manera de conclusion, es necesario plantear algunos cuestio-
namientos que, desde la realidad de la zona de Cartama, se le podrian hacer al
enfoque de la gobernanza. Estos interrogantes de tipo tedrico, pero que surgen
de la realidad estudiada, tienen su eje principal en el papel de los actores y sus
relaciones en el marco de la gobernanza. A partir de la situacion de esta zona y
de las relaciones presentes entre los actores involucrados en las actividades de
exploracion minera, ha surgido la pregunta, pertinente para el enfoque directi-
vo de la gobernanza, por como abordar este enfoque cuando una politica esta
concebida bajo los principios de la gobernanza; esto es, a través del dialogo, la
interlocucion y el establecimiento de acuerdos entre el poder publico, organi-
zaciones sociales y empresas privadas, pero se presenta la situacion de que uno
de los actores claves del proceso de participacion se niega a entablar relaciones
con los demas actores. Ante esto, /como responde el enfoque?

Otra de las cuestiones que se le plantean al enfoque de la gobernanza tiene
que ver con la nocion de bien comun que, bajo este modelo, deben compartir
los actores implicados en un proceso de gobernanza. Como vemos en la zona
Cartama, existe una diversidad de nociones segun los actores, por lo que no hay
una vision homogénea al respecto. Para el Gobierno, la vision de bien comun
esta basada en el aprovechamiento de los recursos naturales y minerales del pais,
impulsado por la politica de la locomotora minera como modelo de desarrollo
economico y de prosperidad. En contraposicion a esto, las comunidades y demas
actores sociales de este territorio tienen una vision encaminada al desarrollo
agricola y ambiental de su territorio, con una fuerte apuesta por los procesos
locales y la organizacion comunitaria. Esta discordancia de perspectivas dificulta
que un proceso de gobernanza, basado en el principio de bien comtin que deben
albergar todos los actores implicados, se lleve a cabo, no solo en este territorio
sino en general, pues es dificil encontrar alguna sociedad contemporanea en la
cual sus actores compartan el mismo ideal de bien comun.

Pese a estas cuestiones, el presente estudio presenta elementos importantes
a considerar desde una mirada de la Ciencia Politica. Estos tienen que ver
con la importancia de la participacion de la sociedad civil organizada en los
asuntos y politicas publicas, como un factor determinante para llevar a cabo
estos procesos de forma eficaz y legitima. Con ello también se alude al hecho
de que los gobiernos actuales requieren incluir a la sociedad en las decisiones
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publicas, lo que potencializa la posibilidad de impacto que pueden ejercer los
ciudadanos sobre el disefio de las politicas publicas.

Ahora bien, con la experiencia de la zona de Cartama y el intento de imple-
mentacion de dialogo social, se plantea que, si bien el enfoque de la gobernanza
se fundamenta en la inclusion de diferentes actores en las decisiones publicas,
este no es un enfoque totalmente simétrico, ya que no existe un equilibrio entre
los tres estamentos claves de la sociedad (Estado, sociedad civil y mercado)
a la hora de intervenir sobre un asunto publico, con lo cual se entiende que el
proceso de gobernar esta en constante cambio y reconfiguracion, obedeciendo
a las condiciones especificas de cada grupo social.
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