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El texto El Estado. Pasado, presente y futuro, del profesor britanico Bob
Jessop, publicado en inglés en el afio 2016, y traducido y publicado en el 2017
por la editorial Los Libros de la Catarata, constituye un aporte novedoso que
intenta proponer rutas tedrico-metodologicas para comprender el fenomeno del
Estado con relacion a otros ordenes institucionales presentes en la sociedad.
Gran parte de su construccion conceptual sobre el Estado proviene de marxistas
del siglo XX, como el italiano Antonio Gramsci, el griego Nicos Poulantzas y el
francés Louis Althusser. En ese sentido, su originalidad radica en la utilizacion
critica de esos conceptos y aplicarlos analiticamente a los problemas socio-
politicos actuales. El texto que se resefiara a continuacion es, segun el propio
autor (2017), una recopilacion de reflexiones académicas que condensan mas
de 30 afios de investigacion desde la sociologia politica y la ciencia politica.

Mas que el resumen de cada capitulo del libro a partir de un par de frases,
ejercicio que en muchas ocasiones resulta irrelevante, esta resefia tendra dos
objetivos fundamentales, el primero, exponer la concepcion concreta que Bob
Jessop tiene sobre el Estado y, segundo, presentar su propuesta metodologica
para estudiar el Estado, lo que el autor denomina el Enfoque Estratégico
Relacional (EER). En otras palabras, se hard una reduccion significativa de
los temas que trata el libro! en virtud de las tematicas del presente nimero.
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1 Quien se interese en la obra aca resefiada, se podra encontrar discusiones sobre gobernanza y metagober-
nanza (dos temas que podrian incoporarse a este niimero pero por asuntos de espacio no se desarrollaron)
la territorializacion de la autoridad politica del Estado, la formacion historica del Estado, genealogia de los
aparatos del Estado, discusiones sobre la autonomia relativa del Estado, la relacion entre sectores dentro del
Estado, el futuro de los estados y la estatalidad, la democracia liberal y los estados de excepcion, entre otras.
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Uno de los primeros elementos importantes para entender esta obra de Bob
Jessop, es la idea segun la cual, el investigador debe diferenciar entre la idea de
Estado y el Estado en si. Como punto de partida, el Estado debera observarse
a partir de sus practicas concretas, su operacion real y su relacion con otros
ordenes sociales en contextos y coyunturas especificas. Lo anterior, en térmi-
nos metodologicos, configura la omision de visiones normativas de Estado,
en muchos casos perspectivas infructuosas, despegadas de la realidad social,
analiticamente débiles y que, en muchos casos, s6lo es posible encontrarlas en
la imaginacion de sus autores.

En ese sentido, para superar el problema anterior, Jessop constituye un
concepto de Estado que, inicialmente, no parece ofrecer algo novedoso frente
a la concepcion marxista del Estado?, segtin Jessop (2017): el Estado es una
relacion social. Es un conjunto complejo de interacciones, instituciones y or-
ganizaciones que movilizan recursos y capacidades para producir decisiones
que implica el analisis de fuerzas que, errdbneamente, aparecen por fuera del
Estado como por ejemplo, la sociedad civil. Por lo tanto, de las caracteristicas
principales de esta concepcion de Estado es la variable y cambiante correlacion
de fuerzas que produce al Estado.

Por otro lado, teniendo en cuenta la anterior definicion, segiin Jessop, es
improbable dar por sentado el Estado como objeto de analisis en las ciencias
sociales. Es decir, el giro teérico-metodologico que propone el autor constituye
un proceso en el cual se pasa de concebir al Estado como unidad, a explicarlo a
partir de sus practicas concretas. La transicion de estudiar el Estado a estudiar
los efectos que produce el mismo, implica investigar tanto las arquitecturas
institucionales o las normas formales que lo componen, como las actividades
estatales y su relacion con la sociedad y otros ordenes institucionales.

Con lo anterior, Jessop descarta por lo menos dos conceptos de la ciencia
politica sobre el Estado. El primero, el Estado como sujeto individual o colectivo
con voluntad y capacidad de accion unificada (o como recursos de capacidades
especificas). Segundo, el Estado como cosa, 0 maquina, o instrumento (0 como
conjunto institucional) que puede ser manipulado, maniobrado o empleado por
agentes sociales tales como un partido politico, un grupo de funcionarios o una
clase social. La tesis que circula en las dos concepciones anteriores es que el
Estado posee, de algun modo, una unidad que le permitiria moverse como un
todo coherente y unificado, asunto que justamente es el que discute Jessop.

2 Por lo menos la que se infiere en Gramsci y la que explicitamente plantea Poulantzas.
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A partir de la critica al Estado como un fodo, Jessop plantea otra de las tesis
mas interesantes del texto: el Estado no ejerce ni puede ejercer el poder (2017).
La anterior tesis es bastante problematica. En tanto, relacion social, el Estado se
compone de un conjunto de centros de poder, por lo tanto si se discute la idea de
la unidad estatal, entonces también se niega la idea del poder unitario del Estado.
Lo que afirma el autor es que los poderes plurales, variables y cambiantes del
Estado se activan a partir del cambio en la relacidon de fuerzas en coyunturas
especificas. Afirmar errdbneamente el poder del Estado en términos generales,
elimina la posibilidad de entender el Estado como relacion compleja y reduce
el mismo a los agentes que juridicamente representan su aparato institucional.
El poder circula dentro y fuera del Estado, por lo tanto, el Estado no so6lo se
explicaria partir de las reglas formales sino de las informales, las culturales
e histdricas.

Ahora, si el Estado es una relacion social, ;Quiénes son los agentes
participantes en la misma? La respuesta de Jessop es interesante porque amplia
aun mas las delimitadas fronteras del Estado en su sentido mas estricto, idea
que se ubica en el pensamiento de Louis Althusser. Jessop afirma que el Estado
es un componente mas entre varios ordenes sociales e institucionales dentro de
una formacion social amplia. La esfera del Estado esta relacionada con érdenes
institucionales como la cultura, la economia y el sistema de mercado, la familia,
el deporte y la religion, pero la relacion estatal con esos drdenes sociales,
que gozan de relativa autonomia, puede ser diferente seglin la coyuntura. En
algunos casos, el Estado facilitara la libre reproduccion de un orden social o
intentara obstaculizarlo. El Estado se configura como un agente (generalmente
compuesto por aquellos quienes juridicamente pueden representar el Estado),
dentro de las relaciones sociales amplias y también es el producto de ellas. En
otras palabras, el Estado es polimorfo, puede adquirir varias formas, por lo
tanto serd el académico o investigador quien observe esas formas estatales y
las explique analiticamente con evidencia empirica.

Ademas de polimorfo, el Estado es policontextual. Una vez propuesto el
concepto general de Estado, y aceptada la idea segtin la cual el Estado adquiere
varias formas, es necesario observar la coyuntura para hacer un analisis
especifico de Estado y proponer una adjetivacion correcta. Por ejemplo, en
las discusiones académicas y en los medios de comunicacion, es recurrente
encontrar diferentes formar de nombrar al Estado: Estado administrativo,
Estado de bienestar, Estado de derecho, Estado fiscal, Estado interventor, Estado
neoliberal, Estado nacional, Estado democratico, etc. Desde la ciencia politica,
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es fundamental tener en cuenta estas diferencias para delimitar las formas de
estudiarlo en sus formas de accion y omision, sus politicas publicas, su gestion
publica y su relacion con otros 6rdenes sociales.

Dado el escenario teorico, la decision del investigador para estudiar el Estado
desde su complejidad es determinante. Como la concepcion de Jessop es amplia
y flexible, sera tarea del académico priorizar ciertos asuntos para explicar el
Estado. Se cita acé textualmente algunas preguntas que Jessop propone para
facilitar la investigacion sobre el Estado:

“;Qué define mejor al Estado: su forma legal, sus capacidades coerciti-
vas, su composicion y limites institucionales, sus operaciones internas
y métodos de calculo, sus objetivos declarados, sus funciones para la
sociedad en su conjunto o su lugar soberano en el sistema internacio-
nal? ¢Es una cosa, un sujeto, relacion social o constructo que ayuda a
orientar la accion politica? ;(Es la estatalidad una variable y, si es asi,
cuales son sus dimensiones fundamentales? ;Qué relacion existe entre
el Estado y la ley, el Estado y la politica, el Estado y la sociedad civil,
lo publico y lo privado, el poder estatal y las relaciones de micropoder?”’
(Jessop,2017,p.60).

La discusién més abstracta de la teoria de Jessop acaba cuando inicia
el debate sobre la real unidad formal institucional del Estado y la unidad
administrativa del mismo. Segun Jessop, el asunto de la unidad institucional
del Estado se relaciona con la burocracia, por lo tanto, esa unidad dependera del
grado del poder politico del ejecutivo. Teniendo en cuenta que el Estado es una
organizacion habitada, la idea del Estado como un todo que toma decisiones se
debilita definitivamente cuando se acepta que son personas quienes constituyen
el Estado y toman sus decisiones, y que el argumento de la supuesta unidad
del Estado es superado mediante la posible desobediencia del funcionariado
o mediante el desconocimiento de la norma de las personas que operan en
nombre del Estado.

La tesis explicita de Jessop, es que la unidad institucional del Estado es
ilusoria. Propone una explicacion que radica en observar e identificar los
proyectos de Estado que intentan construir una hegemonia en cuanto a practicas
politicas e imaginarios colectivos para asi darle una unidad operativa al Estado.
Es decir, un proyecto de Estado es un programa que se pretende implementar
desde diferentes grupos sociales o instituciones tales como un partido politico,
un grupo de intelectuales, una universidad, una clase social etc. Jessop no
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niega la necesidad de la unidad operativa del Estado, es consciente de lo
complejo de lograrla y por tanto afirma que dentro del Estado conviven al
mismo tiempo varios proyectos de Estado en competencia, lo cual evidencia
la transversalizacion del enfoque relacional. El conflicto entre varios proyectos
de Estado constituye y produce un sistema contradictorio, hibrido, abierto y en
constante cambio que el investigador debe observar para tener en cuenta los
elementos constitutivos del cambio social, institucional y politico.

Ahora, ;como se relacionan los proyectos de Estado con los otros 6rdenes
institucionales de la formacion social? La anterior pregunta es pertinente en
tanto que los proyectos de Estado parecieran configurar cambios dentro del
Estado, por lo cual, al confirmar que en efecto el Estado es un agente dentro
del mundo complejo de relaciones sociales, es evidente que los proyectos de
Estado impactan la formacion social. Los proyectos de Estado repercuten en
el orden social complejo, en la medida en que tienen pretension de constituirse
en hegemonicos. Ademas, Jessop presenta una paradoja fundamental para
comprender la relacion del Estado dentro del mundo de relaciones sociales,
por un lado, el Estado en tanto parte de un todo, tiene capacidades limitadas
para intervenir cada agente de la relacion, sin embargo el Estado es responsable
del mismo conjunto, y cada agente de la relacion espera su intervencion en
ciertas coyunturas en virtud de la integracion institucional y la cohesion del
conjunto social.

Por otro lado, como se dijo al principio de esta resefia, la perspectiva
metodologica de Jessop se denomina el Enfoque Estratégico Relacional (EER).
Aunque en la mayoria de la teoria presentada se explica la metodologia,
especificamente este enfoque parte de la idea seglin la cual no es adecuado
estudiar el Estado a partir de esencias o conceptos aprioristicos. Si segun la
teoria el Estado es polimorfo y policontextual, entonces captar la esencia del
Estado es rechazar la pluralidad del mismo. El EER intenta ampliar el panorama
explicativo del Estado para estudiar el aparato estatal, el ejercicio del poder
estatal y los efectos del poder estatal.

El EER estudia el poder estatal en términos de la estructura juridica del
mismo, sus instituciones, sus formas de relacionamientos dentro y fuera del
Estado, las politicas publicas que se implementan, la administracién publica
en general, pero también estudia las capacidades estratégicas del Estado y
de los otros agentes implicados en las relaciones sociales. Esta perspectiva
metodologica integra varios elementos importantes, los intereses y estrategias de
los actores dentro y fuera del Estado, ademas de sus identidades, y la perspectiva
historica para develar practicas sistematicas estatales que perduran en el tiempo.
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Segun Jessop, una adecuada aplicacion del EER, examinaria los intereses de
los agentes en términos de resultados probables en situaciones particulares. Aca
el autor plantea la anulacion de la dicotomia agencia-estructura y la convierte
en una relacion dialéctica. No es posible entonces el andlisis de los agentes
implicados en la relacion, sus preferencias, intereses e identidades, sin observar
las posibilidades que la estructura brinda o palabra para los mismos actores. En
este enfoque no hay predominancia tajante de las estructuras o de los agentes,
hay una relacion dialéctica que varia segun la coyuntura particular.

Para finalizar, un par de reflexiones a modo de conclusion. Por un lado, la
lectura del texto El Estado. Pasado, presente y futuro es pertinente en la ciencia
politica para encontrar una ruta teérico- metodologica que aunque no es taxativa,
ni estrictamente novedosa, puesto que su estructura conceptual se encuentra
en otros autores, fundamentalmente los marxistas antes mencionados, es
posible construir marcos analiticos de investigacion a partir de las herramientas
que brinda al integrar varios de los elementos mencionados. La perspectiva
teorico-analitica de Jessop evita el recurrente reduccionismo politologico de
la explicacion del Estado y los fendmenos sociales a partir de su estructura
(polity), sus procesos (politics) o sus resultados o politicas publicas (policies),
y al contrario intenta combinar esas formas de la politica para configurar
explicaciones mas completas del Estado y del mundo social.

Por otro lado, es posible que una lectura inicial de la obra resefiada se
torne abstracta y no logre ofrecer al lector una ruta clara de investigacion, sin
embargo la utilizacion del modelo analitico propuesto por Jessop debera poner
a prueba su potencial explicativo acudiendo a casos y problemas especificos y
sustentarlos con material empirico. S6lo es posible evidenciar la significacion
de la propuesta de Jessop haciendo investigacion cientifica que priorice y
combine los elementos de analisis. En términos empiricos, la propuesta que
nos ofrece Jessop podria contribuir a observar el Estado, las politicas publicas
y la administracion ptblica desde una perspectiva integradora, plural y diversa,
desde el ambito local al nacional.
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