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POLITICA EDITORIAL

La Revista de Estudiantes de Ciencia Politica de 1a Universidad de Antioquia
es un proyecto sin &nimo de lucro y con fines enteramente académicos, pues
es de nuestro interés crear una comunidad de estudiantes que discuta en torno
a los diferentes problemas que atafien a la Ciencia Politica, y de paso ser una
plataforma que permita difundir el trabajo y los esfuerzos intelectuales tanto
de estudiantes de la disciplina como de nuevos artistas.

Se pretende que el proyecto sea participativo e incluyente. Es por eso que
el comité evaluador se reunira con cada estudiante que envié su articulo para
publicacion, y de esta manera poder discutir con el autor las observaciones que
el evaluador tenga para con el articulo; también el comité editorial estara abierto
a los estudiantes de la Universidad de Antioquia siempre y cuando demuestren
compromiso y responsabilidad con la revista.

El comité editorial de la publicacion no se compromete con ninguna posi-
cion ideoldgica o politica puesta de manifiesto en los articulos publicados. El
unico compromiso intelectual del comité es aportar para el fortalecimiento de
la Ciencia Politica en la Universidad de Antioquia y en el pais.

La publicacion esta adscrita a la facultad de Derecho y Ciencias Politicas
y al Instituto de Estudios Politicos de la misma. La revista tendra una perio-
dicidad semestral.
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EDITORIAL

La Revista de Estudiantes de Ciencia Politica de la Universidad de Antioquia,
como bien se enuncia en su politica editorial, es un proyecto sin &nimo de lucro
cuyo fin radica en la construccion de una comunidad académica que discuta
sobre los problemas que atafien a la politica y lo politico, mediante la publica-
cion de los esfuerzos académicos e intelectuales de estudiantes y profesores.

La publicacion de nueve nimeros, de los cuales tres han sido tematicos y
seis multitematicos, demuestra que la Revista de Estudiantes de Ciencia Politica
ha cumplido con su misioén fundacional, de tal manera que se ha convertido,
progresivamente, no solo en un espacio donde se difunden los aportes escri-
tos de aquellos interesados en el estudio de la politica, sino también en una
plataforma de formacion de politdlogos y de construccion de la disciplina en
nuestra universidad.

Con el objetivo de reconocer con mayor profundidad el recorrido histérico
y el estado actual de la Revista, desde el Comité Editorial se realizé un analisis
bibliométrico que permitié identificar cudl es el nivel formativo de los autores,
cuales son las tematicas analizadas, a qué metodologias recurren, entre otros
asuntos. Los resultados de este ejercicio, a grandes rasgos, reflejan que en la
Revista se publican textos, principalmente, de estudiantes de la Universidad
de Antioquia, que usan una metodologia cualitativa y que tienen como inte-
rés tematicas como la filosofia y la teoria politica, las ideologias politicas,
la comunicacion politica, la ciudadania y las subjetividades y las relaciones
internacionales.

Si bien este diagnostico da cuenta de la reconocible labor que han emprendi-
do los miembros que han pasado a lo largo de los afios por el Comité Editorial
al consolidar este proyecto, también demuestra que hay retos y desafios que
la Revista de Estudiantes de Ciencia Politica y, por ende, la Ciencia Politica
en la Universidad de Antioquia deben afrontar de cara a su desarrollo futuro.

Quiza el reto mas importante radica en continuar sostenidamente con la
publicacién y difusion gratuita de la Revista, para lo cual es central el apoyo de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y del Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia, quienes han sido fundamentales para nuestro
proyecto editorial. A esto se suma la necesidad de ampliar la visibilidad de la
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FELIPE NIETO PALACIO

Revista a nivel local y nacional, lo que significa no solo lograr que autores de
otras universidades publiquen en la Revista, sino también que los articulos
que se publiquen sean leidos en otras latitudes. Finalmente, respondiendo al
siempre pertinente llamado de la profesora Maria Teresa Uribe de “ver en la
oscuridad”, la Revista debe seguir configurandose como un espacio para que
los estudiantes presenten sus interpretaciones sobre las complejas realidades
politicas, reconociendo sus diversos avatares y desentraiiando sus gramaticas,
siempre desde el compromiso de la critica, el debate y la sensibilidad politica.
Esto adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que nuestro pais atraviesa
un momento historico en el que se ve como un imperativo que la academia
establezca didlogos y conexiones mas fructiferos con la sociedad, para asi
contribuir a la construccidon de un pais democratico y en paz.

Considerando lo anterior, el presente nimero de la Revista de Estudiantes
de Ciencia Politica de la Universidad de Antioquia constituye un esfuerzo que
contribuye a la consolidacion de este proyecto como un espacio destinado al
fortalecimiento de la disciplina en la ciudad y el pais. Esta edicion multitematica
cuenta con seis articulos que se preguntan por asuntos centrales en la discusion
politica como la democracia, la opinidon publica, la ciudadania, las relaciones
internacionales y la justicia.

Felipe Nieto Palacio
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ANARQUIA Y HEGEMONIA: UNA MIRADA
REALISTA DE LA INVASION A IRAK

JUAN PABLO BETANCUR CUARTAS"
CRISTIAN CAMILO PATINO LOAIZA™

RESUMEN

Muchos académicos consideran que los elementos brindados por el realismo
clasico para explicar las relaciones del sistema internacional son anacronicos.
Argumentan que se queda corto al no tomar en consideracion los demas actores
internacionales que tienen gran influencia en las decisiones y formas de actuar
de los Estados. Sin embargo, estas afirmaciones no son del todo correctas, ya
que el realismo clasico se sigue manifestando en diversas acciones llevadas a
cabo en la esfera internacional.

Se analiza como caso la invasion a Irak de 2003, la cual engloba los principios
basicos del realismo clésico, que demuestra asi su vigencia en una especie de
coexistencia con las instituciones idealistas. La anarquia del sistema internacional,
el balance de poderes y el dilema de la seguridad dentro del marco del interés
nacional son algunos de los aspectos identificados, lo cual permite concluir con
la afirmacion de que el realismo clésico no es un paradigma caduco y anacronico.

PALABRAS CLAVE

Realismo clasico, Irak, Estados Unidos, anarquia, seguridad nacional, sistema
internacional.

COMO CITAR ESTE ARTICULO

Betancur, J. P. y Patifo, C. (2017). Anarquia y hegemonia: una mirada realista
de la invasion a Irak. Revista de Estudiantes de Ciencia Politica, 10, 11-23.
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JUAN PABLO BETANCUR CUARTAS, CRISTIAN CAMILO PATINO LOAIZA

INTRODUCCION

La invasion a Irak ha sido, sin lugar a dudas, uno de los acontecimientos
internacionales mas influyentes del presente siglo para el sistema internacional
desde lo normativo y lo politico, asi como para el sector académico. Esta idea se
sostiene dada la importancia de las afectaciones, ya sean positivas o negativas,
en el marco de la actuacion de los Estados involucrados, afectaciones que son
importantes para el escenario tedrico y practico en un analisis realista del caso.

La Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos —expedida
en 2002— surge en el marco de la lucha contra el terrorismo y se configura
como guia y justificacion de la decision unilateral por parte de la potencia nor-
teamericana y los paises aliados de la coalicion de invadir el territorio iraqui.
Incluso se dejo de lado la regulacion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, desconociendo asi su autoridad y normatividad, como la Resolucion
1441 de 2002 y el articulo 27 del capitulo V de la carta de la ONU. Los hechos
mencionados permiten identificar ciertos elementos propios del realismo clésico
que seran desarrollados mas adelante.

El texto estard compuesto por dos segmentos: el primero lo constituye el
corpus, en el que se acercan de manera breve y concisa algunos elementos
basicos del realismo clasico que seran objeto del analisis. Seguido de esto, se
exponen los hechos que tuvieron lugar antes y durante la invasion. Ademas,
se hara una relacion entre la teoria y el fendmeno, exponiendo los elementos
principales del realismo clésico que se lograron identificar en los hechos ocu-
rridos en el marco de la invasion a Irak: la accion militar y las actuaciones y
decisiones que la precedieron. En el segundo y altimo segmento se presentan
las conclusiones del trabajo.

REALISMO CLASICO Y SUS PRINCIPIOS

El realismo clasico ha sido junto con el liberalismo (idealismo) los principa-
les paradigmas de las Relaciones Internacionales. Sus antecedentes se pueden
rastrear dos mil afios atras con el historiador griego Tucidides y su obra mas
famosa, Historia de la guerra del Peloponeso,y pasa por Hobbes, Maquiavelo,
entre otros. Sin embargo, se considera a Hans J. Morgenthau el padre del rea-
lismo clasico con su obra de 1948 Politica entre las naciones, cuyo fin, afirma,
consiste en “presentar una teoria de la politica internacional (...) para aportar
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orden y significado a una masa de fendomenos que, sin ella, permanecerian
desasidos e ininteligibles” (Morgenthau, 1986, p. 11).

El supuesto central del paradigma parte de la observancia de las fuerzas
inherentes a la naturaleza humana y de que el interés por la supervivencia des-
taca por sobre cualquier otra idea. El interés, entendido en términos de poder,
es el concepto principal que encamina al realismo clasico en la escena politica
internacional (Morgenthau, 1986).

Debemos suponer que los estadistas piensan y actian movidos por un
interés que se traduce en poder, ya que todas las evidencias de la historia
confirman esa suposicion (...) [lo que] nos permite historiar y predecir
los pasos que cualquier hombre de Estado —pasado, presente o futuro—
haya dado o esté dispuesto a dar en la escena politica. (Morgenthau,
1986, p. 13)

Para el realismo clasico el Estado es el actor principal de las Relaciones In-
ternacionales. Este actuara siempre guiado por sus propios intereses, de manera
racional y unitaria, ya que, independientemente de los acontecimientos internos
y sus sucesivos estadistas, siempre tendra una misma posicion en la escena in-
ternacional. Por lo tanto, el orden del sistema internacional es anarquico, pues
no hay un poder supraestatal que regule las acciones de los Estados, razén por
la que viven en una desconfianza mutua constante que los lleva a armarse para
garantizar su supervivencia, lo que genera un efecto dominé. Se puede afirmar
entonces que el poder bélico constituye para los Estados una espada de doble
filo (Lebow, 2010).

Las acciones destinadas a alcanzar los objetivos del Estado no tienen distin-
cion entre el bien y el mal, lo bueno o lo malo. El realismo se limita a observar el
mundo. Si bien la moral no es un elemento contemplado en el realismo clasico,
tampoco la niega ni la considera ausente de las Relaciones Internacionales.

Al ser el nuestro un mundo de intereses opuestos y conflictivos, los
principios morales nunca pueden realizarse plenamente. Pero al menos
podemos acercarnos a ellos mediante el siempre temporario equilibrio
de intereses y la siempre precaria conciliacion de los conflictos. (Mor-
genthau, 1986, pp. 11-12)

Ademas de lo senalado por Morgenthau, toda accion con base en la moral
pone en peligro la existencia y seguridad del Estado (Clulow, 2013).
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IRAK: GEOGRAFIA Y PETROLEO

Irak es una republica situada estratégicamente en el Oriente Medio, la region
potencialmente mas rica del mundo en reservas probadas de petréleo; colinda
al norte con Turquia, principal aliado comercial de Estados Unidos de Norte-
américa y pais de enlace con la vieja Europa; lo circundan Iran por el este y el
Principado de Kuwait y el Golfo Pérsico por el sur; al suroeste, Arabia Saudita;
al oeste limita con Siria. El idioma oficial es el arabe, también se habla el kurdo
y el turco, y la religion mayoritaria es la musulmana. En 1920, luego del fin de
la dominacion del Imperio turco otomano, los ingleses tomaron posesion del
territorio y sus recursos petroleros por mas de 44 afos.

El movimiento revolucionario de 1958 dio inicio al periodo republicano
tras acabar con la monarquia y la dominacion inglesa. Algunas de las medidas
aplicadas posteriormente fueron la nacionalizacion del petroleo, la economia
planificada y el mejoramiento de la calidad de vida de los iraquies, con lo que
se buscaba la unidad de todo el pueblo. Estas medidas fueron enriquecidas con
la llegada al poder en 1968 del Partido Baath y consolidadas en 1979 con el
ascenso de Sadam Hussein como presidente (Cardona, 2004).

Mapa 1. Medio Oriente.
Fuente: Archivo de Monitor de Oriente, 2017.

Esta breve ubicacion historica y geografica ayuda a comprender lo compleja
que ha sido la historia iraqui. La region donde se encuentra es bastante convulsa
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por estar transversalizada por conflictos étnicos, religiosos y de caracter econd-
mico. Esto ltimo debido a las inmensas fuentes de hidrocarburos que existen
alli y que la hacen atractiva para las grandes potencias y sus aspiraciones de
aumentar su espectro de poder y dominacion.

La relacion de Estados Unidos con Irak se puede rastrear desde mediados
del siglo XX o incluso mas atras, sin embargo, para efectos practicos de esta
investigacion se partira de la década de los 80. Esto decia George H. Bush en
octubre de 1989: (...) las relaciones normales entre Estados Unidos e Irak con-
vendrian a nuestros intereses a largo plazo y promoverian la estabilidad tanto en
el Golfo como en el Medio Oriente” (Chomsky, 2004, p. 163). Incluso Estados
Unidos ofrecio alimentos subsidiados que el régimen de Saddam necesitaba
con urgencia tras la destruccion de la produccion agricola kurda, junto con
tecnologia avanzada y agentes biologicos adaptables a armas de destruccion
masiva (Chomsky, 2004, p. 163). Esta posicion favorable de Estados Unidos
hacia Irak cambiaria con la invasion a Kuwait en 1990, que daria origen a la
guerra del Golfo' y a la primera invasion de Estados Unidos a la antigua Meso-
potamia. La respuesta militar de los Estados Unidos dejaria como resultado
la retirada iraqui de Kuwait. No obstante, esto no hizo que fueran eliminadas
las sanciones econdmicas internacionales aplicadas producto de la guerra, las
cuales se extenderian por 10 afios mas.

Luego de los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos
emprendi6 lo que llamaron una cruzada contra el terrorismo, que lo llevaria a
invadir paises como Afganistan e Irak. Sin embargo, se puede poner en tela de
juicio las verdaderas razones que llevaron a la invasion de esta ultima nacion
en 2003. Pese a no existir ninguna prueba contundente de que Saddam Hussein
tenia relaciones directas con Al Qaeda, Bush enmarco6 a Irak en el contexto de
la guerra antiterrorista, la cual fue promovida por los medios de comunicacion
estadounidenses, generando asi un ambiente de panico continuo entre la po-
blaciéon. El miedo fabricado proporciono el soporte popular a la invasion de
Irak e instituyd la nueva norma de la guerra ofensiva a discrecion (Chomsky,
2004, p. 176).

El Comité de Desarme de las Naciones Unidas habia trabajado en algunas
resoluciones que prohibian la militarizacion del espacio aéreo iraqui y el uso de
gases toxicos y bacteriologicos desde octubre de 2002 en el marco del Protocolo

1 Conflicto bélico que tuvo lugar entre 1990 y 1991 a raiz de la invasion de Kuwait por parte de Irak.
Esto llevo a que la ONU organizara una intervencion militar en Irak, lo que dio como resultado el
retiro de las tropas de Sadam Husein de territorio kuwaiti.
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de Ginebra de 1925. Estas resoluciones fueron aprobadas por unanimidad por
todos los paises a excepcion de los Estados Unidos e Israel, 1o cual representaba
practicamente un veto. A pesar de recibir la oposicion de sus aliados, Bush
permitié que la CIA operara de manera encubierta en territorio iraqui con el
objetivo de arrestar o asesinar a Sadam Husein. Dicho plan recibio el apoyo
tanto de republicanos como democratas (Pedraza, 2003).

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, reunido el 8 de noviembre
de 2002, aprobd de manera unanime la Resolucion 1441, con la que le dio una
ultima oportunidad a Sadam Husein para que cumpliera con el desarme de
Irak. Esto a raiz de los supuestos incumplimientos a resoluciones anteriores.
En caso de que el gobierno iraqui continuara infringiendo sus obligaciones,
se veria expuesto a graves consecuencias, como ya se lo habia hecho saber
reiteradamente el Consejo de Seguridad (ONU, 2002).

Frente a la resolucion y las amenazas de una accion militar por parte de
Estados Unidos, el embajador de Irak antes las Naciones Unidas, Mohammad
Aldouri, afirmé que

Su gobierno estaba “ansioso” por ver que los inspectores “realicen sus ta-
reas en concordancia con el derecho internacional (...) estamos preparados
para recibir a los inspectores dentro del calendario asignado (...) tratamos
de explicar nuestra posicion, diciendo que Irak no tendra ningun arma de
destruccion masiva, por lo que no estamos preocupados sobre el regreso
de los inspectores al pais: Irak estd limpio”. (Dallanegra, 2003, p. 4)

A pesar de las intenciones de cooperar del pais arabe, los Estados Unidos
continuaron con su retorica belicista e imperialista, alimentada por el fuerte
deseo de incursion en el territorio iraqui basandose en un supuesto proceso
de fortalecimiento armamentista, lo cual parecia irrefutable a los ojos de los
EE. UU. aun cuando

(...) la Cruz Roja Internacional, recurriendo a su propio conocimiento
intimo del pais, concluyé en 1999 que tras una década de sanciones “la
economia de Iraq esta hecha trizas”, y que “el programa de “petréleo por
alimentos’, iniciado en 1995 con la Resolucion 986 de la ONU, no ha
detenido el colapso del sistema de salud y el deterioro de las reservas
de agua, que en conjunto constituyen una de las mas graves amenazas
contra la salud y el bienestar de la poblacion”. (Chomsky, 2004, p. 186)

Los inspectores de la ONU estuvieron en Irak hasta el 18 de marzo de
2003, dia en el que regresaron a Estados Unidos frustrados y con rabia, ya que

16



ANARQUIA Y HEGEMONIA: UNA MIRADA REALISTA DE LA INVASION A IRAK

consideraban que habian sido utilizados y no se le habia dado la importancia
que merecia a su trabajo por preservar la paz mundial (Dallanegra, 2003). El
resultado de las inspecciones de los expertos en Bagdad fue contundente, en
palabras de uno de los cientificos:

(...) los que vinimos a buscar vestigios de un plan de energia atdbmica no
encontramos absolutamente nada. Eso lo dejé muy en claro nuestro jefe,
el senor Al-Baradei, pero EUA no quiso escuchar (...) acd no se encontrd
nada fuera de lo comun. No vimos ningtin elemento quimico que pueda
ser considerado un arma de destruccion masiva. Y cuando encontramos
los misiles, que tampoco estaban preparados para transportar cabezas con
quimicos, los iraquies ofrecieron empezar a destruirlos (...) si encuen-
tran algo los marines estadounidenses que lleguen aqui, todos vamos a
sospechar que lo pusieron para justificar la invasion. Debieron dejarnos
terminar. (Citado por Dallanegra, 2003, p. 42)

A pesar de todo esto, Bush ignor6 las criticas de académicos, los paises
miembros del Foro de Davos, las Naciones Unidas, el FBI y el Departamento
de Seguridad Nacional.

Estados Unidos ya tenia 225 000 efectivos en el Golfo y Gran Bretafia
desplazd otros 45 000, llegando asi al nimero estipulado por los estra-
tegas militares para iniciar las operaciones. A estos se sumaban decenas
de portaaviones y otras embarcaciones, mas cerca de 600 aviones de
combate. (Dallanegra, 2003, p. 41)

E120 de marzo de 2003 la coalicion liderada por los Estados Unidos, Espafia
y Gran Bretafa invade Irak ingresando por Kuwait y bombardeando Bagdad.
La Guardia Republicana de Hussein opuso poca resistencia, sin embargo, la
capital tardaria un mes en caer. Esta accion recibio el rechazo generalizado
de la comunidad internacional e incluso de paises tradicionalmente aliados a
Estados Unidos como Alemania y Francia, asi como China y Rusia, entre otros.
El secretario general de la ONU, Kofi Annan, manifestd que fue una accion
ilegal, ya que debid haber sido decidida en el seno del Consejo de Seguridad
y no de manera unilateral (BBC, 16 de septiembre de 2004).

La escritora Susan Sontag cuestiona las verdaderas razones de la invasion.
Plantea que el objeto central era el petroleo y la industria armamentista, y
agregd la importancia que tenia el lobby de Israel. Posteriormente formula la
siguiente pregunta:
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(Por qué ha ido el gobierno de Bush detras de Saddam Hussein y trato
a Corea del Norte con guantes de seda, cuando alli ya tenian armas
nucleares, misiles para lanzarlas, 100 000 soldados norteamericanos al
alcance de sus misiles y un lider atin mas cruel con su propio pueblo
que Saddam Hussein? Una de las razones es, por supuesto, el petrdleo.
(Dallanegra, 2003, p. 35)

ANARQUIA, SEGURIDAD Y PETROLEO

Si bien en el caso iraqui se pueden identificar actores no estatales como
las petroleras, empresas privadas de armamento, ONG, entre otros, para el
realismo politico el Estado es el tnico actor en las relaciones internacionales.
Este es quien ejerce el monopolio de la violencia interna, ademas de que tiene
la capacidad de representar una amenaza a la integridad de los demas Estados.

Estados Unidos e Irak son los actores principales de este analisis, tenien-
do en cuenta, ademas, el rol jugado por algunos Estados de la coalicion y
aquellos que se oponian a la invasion. Francia y Alemania ejercieron una
gran oposicion, por lo que fueron tildados por el secretario de Defensa, Do-
nald Rumsfeld, de ser “la vieja Europa”, en contraste a “la nueva Europa”,
integrada por los Estados que apoyaron la invasion (Gonzales, s. f.).

Francia y Rusia se oponian a la invasion debido a sus historicas rela-
ciones comerciales con el régimen iraqui, que se remontan a la década del
60, por lo que se verian afectados directamente con la intromision bélica
norteamericana. De igual manera, para China la afectacion era directa, pues
tenia contratos petroleros con Bagdad. Alemania, otra en desacuerdo con la
invasion, se veria indirectamente afectada debido a su interés en promover
el euro como divisa internacional (Gonzalez, s. f.).

Los atentados del 11 de septiembre fueron el detonante que daria inicio a
la llamada guerra contra el terrorismo. Segin Bush, el Gobierno iraqui tenia
relaciones con Al Qaeda y apoyaba acciones terroristas contra los Estados
Unidos a la vez que desarrollaba armas de destruccion masiva, las cuales
representaban una amenaza para la libertad y la democracia.

Pese a que las supuestas relaciones de Husein con Al Qaeda no pudieron ser
comprobadas, Bush declaro a Irak como su principal objetivo en el marco de la
guerra antiterrorista. Donald Rumsfeld insistié en buscar un cambio de régimen
en Irak. Con ello haria una distincién con los demas paises del denominado
eje del mal?, en los cuales no tenian interés de intervenir (Pedraza, 2003). Esto

2 Compuesto por Irak, Iran y Corea del Norte.
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se dio, segun Pedraza (2003), “Evidentemente, por ser Irak la segunda reserva
mundial de petréleo” (p. 3).

Un estudio titulado Desafios del siglo XXI a la Politica Estratégica en
Materia de Energia, elaborado en forma conjunta por el Instituto James
Baker III de Politica Publica, de la Universidad Rice, en Texas, y el Con-
sejo de Relaciones Exteriores, plantea un punto fundamental para entender
las razones econdmicas que originaron la invasion: Irak, al ser la segunda
reserva mundial de petrdleo, tiene una posicion fundamental en el flujo del
hidrocarburo desde Medio Oriente (Dallanegra, 2003). Los datos que recoge
el siguiente cuadro dan cuenta de los grandes numeros de sus reservas en
comparacion con otros importantes territorios petroleros.

Segun Clulow (2013), la “racionalidad del Estado pasa, para los realistas,
casi exclusivamente por garantizar la seguridad y buscar el poder” (p. 7);
esto se manifiesta en las motivaciones mencionadas de los Estados Unidos,
ya que sus acciones estuvieron enmarcadas publicamente por la amenaza
que representaba el Estado iraqui. No obstante, internamente sus intencio-
nes se condicionaban por el interés de consolidar y mantener su influencia
hegemonica en la region, asi como tomar control de los yacimientos de pe-
troleo, con lo cual garantiza su seguridad militar y energética. Al respecto,
es importante tener presente lo planteado por Clulow:

La influencia del Estado en el plano internacional no depende tinicamen-
te de su dotacion objetiva de poder sino de su voluntad de usar dicho
poder, de la percepcion que los otros Estados tengan de su voluntad de
usar el poder que poseen y su influencia efectiva sobre otros Estados.
(Clulow, 2013, p. 8)

Esa dotacion y voluntad de poder se expresa en el documento de la Es-
trategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de 2002, al declarar
inadmisible que una potencia extranjera rivalice el poderio de los Estados
Unidos en el mundo, afirmando ademas que emprendera acciones militares
preventivas en caso de que Estados amenacen su seguridad nacional mediante
la construccion de armas de destruccion masiva (Bush, 2002).

Lo planteado por Estados Unidos no es mas que la manifestacion del deseo
de mantener su hegemonia como Unico centro de poder mundial y, por ello, de
sacar del juego a cualquier potencia emergente. “Mearsheimer argumenta que
los Estados buscan maximizar su posicion de poder relativa ya que la seguridad
depende grandemente de la ventaja militar de un Estado sobre otro” (Clulow,
2013, p. 13). Lo anterior se puede encontrar en las acciones norteamericanas
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previas a la invasion: en el documento de la Estrategia de Seguridad Nacional
se expresa abiertamente que, aunque tienen la voluntad de cooperar interna-
cionalmente de manera multilateral, no tendran problema para actuar solos en
caso de ser necesario para garantizar su seguridad (Bush, 2003).

La manera unilateral de proceder de los Estados Unidos y los Estados de la
coalicion que, a espaldas de las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad,
tomaron la decision de invadir territorio iraqui evidencia el caracter anarquico
del sistema internacional. Varios paises considerados aliados de los nortea-
mericanos se opusieron en principio a dicha accidon militar, pero Washington
decidid hacer caso omiso de aquellas voces de protesta y romper el imperio de
la ley (rule of law), maxima del liberalismo politico.

En una sesion del Consejo de Seguridad de la ONU, Francia manifesto su
rechazo y veto a toda accion militar en Irak, siendo respaldada por Rusia y
China (Dallanegra, 2003). Estos, al ser miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, tenian derecho a veto®. En este sentido, cualquier intervencion en
Irak por fuera del marco del Consejo de Seguridad seria ilegal.

El 16 de marzo de 2003 en la isla portuguesa de Azores se celebroé una
cumbre que seria definitiva, en esta se reunieron los Estados Unidos, Reino
Unido y Espafia. La cumbre tenia como objetivo decidir la intervencion militar
a Irak fuera del marco de la ONU, conformar una “coalicion internacional”
que legitimara las acciones y plantear el gobierno iraqui de la posguerra, por
lo que acordaron que, “a menos de que ocurriera un cambio fundamental en
«las proximas 24 horasy, la via de la ONU estaba terminada” (EFE, 7 de julio
de 2016).

Como bien lo manifiesta el realismo clasico, los Estados interactiian en un
sistema internacional anarquico, es decir, donde no hay un orden superior a
ellos que se encargue de imponerles reglas. Actian de manera autonoma siem-
pre con la intencion de expandir su area de influencia y, asi, detentar el poder
garantizando su propia seguridad. La decision unilateral de los Estados de la
coalicion por fuera del Consejo de Seguridad de la ONU demuestra la anarquia
del sistema internacional, donde no son las instituciones liberales supraestatales
las que guian los lineamientos de algunos Estados, sino que estos de manera
racional y unilateral toman sus propias decisiones, buscando siempre proteger
y mantener sus intereses por encima de los demds Estados.

3 Derecho que tienen los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de anular proyectos de
resolucion. Cualquier intervencion militar en un Estado debe estar aprobada por el Consejo.

21



JUAN PABLO BETANCUR CUARTAS, CRISTIAN CAMILO PATINO LOAIZA

CONCLUSIONES

La relacion entre los eventos ocurridos en el marco de la invasion a Irak y
los postulados del realismo clasico da cuenta de que el paradigma realista ain
puede narrar y explicar las relaciones de un sistema internacional anarquico
en el cual el poder es un elemento fundamental. Un Estado potencia como
Estados Unidos, Rusia o China actfia en la arena internacional en funcion de
sus intereses (nacionales) y necesidad de poder; de esta forma, la invasion a
Irak es uno de muchos casos en los que la politica realista de una potencia
como los Estados Unidos se manifiesta de manera cruda y explicita, y lo ha
sido asi durante toda su vida republicana.

No obstante, cabe resaltar que el realismo clasico coexiste al interior del
sistema internacional con las instituciones liberales (idealistas), que, se supo-
ne, son las encargadas de garantizar la paz mundial. Estas, en la practica, han
fallado en el intento, manifestandose una suerte de anarquia parcial que solo
aplica para ciertas potencias que tienen el poder y la influencia suficiente para
quebrar el imperio de la ley sin ninguna consecuencia.

El postulado realista de garantizar la seguridad nacional conlleva a buscar
el poder militar, econdmico y politico con el fin de protegerse de otros Estados
en un sistema internacional anarquico. Los Estados Unidos, en consonancia con
€sos principios, intentan reafirmar su condicion de potencia mundial mediante la
retorica de la democracia y la libertad. De esa manera sacan provecho de paises
en condiciones politicas inestables y que de alguna manera le son incomodos
0 que poseen algun recurso de su interés

El caso de la invasion a Irak demuestra que los criterios del realismo clasi-
co aun mueven las acciones de los Estados en el sistema internacional, donde
elementos tales como la seguridad nacional, la racionalidad del Estado y la
anarquia del sistema internacional resultan siendo factores determinantes en
las relaciones entre estos.
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RESUMEN

Los seres humanos han desarrollado estrechas relaciones ab origine con los
animales. No obstante, la relacion que se teje entre humanos y animales no esta
precisamente inscrita en los términos que, histéricamente, han organizado a las
sociedades en su interior a través de la politica. Entre muchas categorias, es
quizas a través de la ciudadania, como categoria eminentemente politica, que
los humanos han establecido los pardmetros de pertenencia a la comunidad a
partir de derechos, lo que permite pensar la posibilidad de concebirla desde una
perspectiva que saque del centro al ser humano, considerando la vinculacion de
los animales como cociudadanos en la contemporaneidad. El articulo enuncia
los principales problemas a la hora de considerar la cociudadania animal, revisa
cuestiones alrededor de la pregunta por como puede ligarse una categoria de la
politica como la ciudadania a los animales y las observa comparando la Sociedad
Protectora de Animales en la ciudad de Medellin y el Colectivo de Identidad
Animal en la ciudad de Manizales.
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INTRODUCCION

La vida humana ha estado siempre atravesada por la existencia del ecosistema
con el cual es imposible negar su nexo. El caracter de esta relacion, entre los
seres humanos y el ecosistema, es evidente, e incluso es posible afirmar que
dicha relacion es de caracter fundacional y que los humanos dependen de este
para subsistir. Esta relacion no existe solamente por la dependencia en términos
de ocupacion y cultivo de la tierra, ya que los animales representan un lugar
importante en dicho vinculo. Estos tienen gran relevancia en la medida en que
cumplen un papel imprescindible en el modelo de vida humana. Empero, esta
relacion ha sido unidireccional, en otras palabras, el ecosistema, a pesar de ser
el elemento fundante de su existencia, se ha considerado que esté al servicio
del ser humano, por lo que, antes que pensar la naturaleza, esta es percibida
como una fuente de recursos.

El vinculo mencionado entre los seres humanos y los animales opera en
la misma via que la suya (de los humanos) con el ecosistema, es decir, los
animales cumplen las funciones que los humanos designan, todo esto bajo los
intereses de estos ultimos, quienes han creado formas de vivir que conciben a
los animales como otra fuente de recursos.

Los animales no humanos son utilizados cotidianamente, de forma
sistematica e institucionalizada, como recursos (...). Estos van del
entretenimiento y el uso en laboratorios a la produccion de ropa y, es-
pecialmente, de productos de tipo culinario-alimenticio. Ello es algo en
lo que participa la mayor parte de los seres humanos y que resulta muy
rara vez cuestionado. (Horta, 2007, p. 2)

Segtin la forma de vida de los humanos, los recursos son explotables y, en
la medida en que hay una relacion de dependencia con estos, la explotacion se
convierte en un deber de supervivencia de la especie humana. Sue Donaldson
y Will Kymlicka (2011), en Zoopolis: A Political Theory of Animal Rights,
introducen el problema de la relacion de los humanos con los animales y su
caracter unidireccional como un elemento incrustado en la forma de vida:

The reality is that animal exploitation underpins the way we feed and
clothe ourselves, our forms of entertainment and leisure, and our structu-
res of industrial production and scientific research. The animal advocacy
movement has nibbled at the edges of this system of animal exploitation,
but the system itself endures, and indeed expands and deepens all the
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time, with remarkably little public discussion. (Donaldson y Kymlicka,
2011, p. 2)

Por ende, el humano se ha establecido a si mismo en el centro de la vida a
lo largo de la historia y dentro de este sistema de explotacion. Dicha ubicacion
del humano como el centro de la vida ratifica la existencia de una perspectiva
antropocéntrica. Bajo esta perspectiva se han inscrito las principales formas
organizativas por las cuales se ha regido el hombre en la historia occidental. La
politica, como eje principal, regulador de las multiples contiendas, luce como
la creadora de dichas formas organizativas.

UNA PERSPECTIVA NO ANTROPOCENTRICA DE LA CIUDADANIA

Los seres humanos se han organizado a partir de categorias politicas, entre
ellas la ciudadania, una de las mas importantes. A lo largo de la historia en
Occidente, la ciudadania, que fluctia entre los procesos de inclusion y practicas
de exclusion, como expone Victoria Camps en “La formacion de la sociedad
politica” (2011, pp. 3-59), es un concepto construido a partir de procesos que,
por un lado, intentan ser cada vez mas vinculantes (de manera progresiva en
la historia), y, por otro, han implicado practicas de exclusion de la mano de
la categoria de ciudadano en la medida en que serlo supone de entrada unos
requisitos que no corresponden al total de la poblacion, sino a un porcentaje
reducido. La ciudadania en el mundo clasico, en el Imperio romano, en la Edad
Media y en la Modernidad incluyo o excluyo a partir de un nucleo epistemo-
logico caracteristico en cada uno de los casos, determinando quién podia ser
ciudadano y quién no. Dichos grupos corresponden a estos nucleos: la Virtud,
por parte de los clésicos; la Ley, en los romanos; la Fe, en la Edad Media; y
los derechos, en el caso de la ciudadania de lo modernos. A pesar de que va-
rios de los factores de exclusion se abolieron con el tiempo, existen muchos
que permanecen en las sociedades contemporaneas ocupando las agendas de
investigacion en los debates contemporaneos. Lo anterior evidencia que esta
categoria de ciudadania ha demostrado que es eminentemente politica.

Dicho esto, es posible notar que, a grandes rasgos, la consideracion de
actores por fuera de lo humano nunca ha sido objeto de reflexion de la po-
litica a través de la historia, mucho menos se ha comprendido dentro de la
definicion de ciudadania. En el ultimo ntcleo expuesto por Camps (2011),
los derechos solo han sido objeto de movilizaciéon desde poco antes del siglo
XX: “The animal rights framework remains, for all intents and purposes,
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a political non-starter. And, as a result, animal advocacy campaigns have
largely failed in the fight against systemic animal exploitation” (Donaldson
y Kymlicka, 2011, p. 5).

La explotacion animal, al igual que la explotacion de la naturaleza, aumenta
constantemente y, a pesar de que las formas en que se explota a los animales
para que estos sean transformados en productos los vulneran, estas generan
cada vez mas demanda. En cuanto a los productos de derivacion animal, existe
una diferenciacion entre el uso y la explotacion. Al compararlo con los seres
humanos se puede notar que, mientras que el uso que los humanos dan unos a
otros dentro del sistema en el que viven no causa mayor perturbacion, cuando
estos son explotados, por ejemplo, en su trabajo, se convierte en un detonante
importante de movilizaciones sociales para la reivindicacion de derechos como
la dignidad. Igualmente, en los animales funciona de la misma manera (dejando
de lado el trato que vulnera los animales en dicho proceso de produccion).

Si la perspectiva considera al ecosistema como el centro, la explotacion
que se efectua no tendria lugar y se desvaneceria el actual sistema por el que
los humanos lo conciben como recursos, incluidos los animales. Sin embargo,
este escenario significaria un cambio indiscutiblemente drastico que tiene pocas
probabilidades de darse, mucho menos en paises del sur, considerando el grado
de movilizacion y teorizacion en dichos lugares, ya que

Western (and most non-Western) cultures have for centuries operated on
the premise that animals are lower than humans on some cosmic moral
hierarchy, and that humans therefore have the right to use animals for
their purposes. This idea is found in most of the world’s religions, and is
embedded in many of our day-to-day rituals and practices. Overcoming
the weight of this cultural inheritance is an uphill battle. (Donaldson y
Kymlicka, 2011, p. 5)

Por lo pronto, es mas pertinente concentrarse en pensar como introducir, por
lo menos de manera limitada, a los animales dentro de la politica, es decir, que la
politica sea trasladada de la perspectiva antropocéntrica en la que se encuentra
hacia un lugar de enunciacidon ecocéntrico. Si bien la perspectiva ecocéntrica
no pone como centro a los animales, esta los comprende como parte del eco-
sistema a partir de una definicion que muchos llaman holistica. Sin embargo,
esta no puede confundirse con una definicion totalizante y universal, ya que,
por ejemplo, la concepcion de la ciudadania se diferencia cada vez mas a partir
de las demandas sociales. Asi las cosas, ¢cudles son, entonces, los problemas
que obstaculizan la entrada de los animales a la vida politica?
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DOMESTICACION: INMERSION DEL ANIMAL A LA VIDA HUMANA

Uno de los fendmenos mas importantes a la hora de abordar el problema
que atafie a la inmersion de los animales a la vida politica es su domesticacion.
Aunque existen debates filosoficos y cientificos sobre la racionalidad, capacidad
politica e interés en lo politico de los animales, se necesitarian muchas mas
paginas para esbozar el grueso de dicha reflexion. Sin embargo, la realidad de
los animales domésticos y su importancia en la politica, la economia e incluso
en lo social y lo cultural se evidencia claramente al considerar el significativo
aporte en las decisiones y caracterizaciones de los territorios, su riqueza, la
compainia de animales y su simbolismo en algunas culturas y religiones.

Hasta el momento se ha mencionado el papel de los animales en general,
con cierto énfasis en la explotacion, cuyos propositos se remiten a lugares
como los laboratorios cientificos de experimentacion y las granjas. Donaldson
y Kymlicka (2011) proponen cuatro componentes para la discusion en torno a
la domesticacion: el proposito, el proceso, el trato y el grado de dependencia
(pp. 74-75). A lo largo de la historia las respuestas a estos cuatro componentes
en la domesticacion han sido negativas, es decir, propdsitos de explotacion,
procesos de vulneracion, maltrato y dependencia en aumento.

Sin embargo, al hablar de animales de compafiia, es posible que el panorama
no sea el mismo. Para entender esta categoria de animales de compaifiia basta
con dar el siguiente ejemplo: la relacion tejida entre las personas que deciden
convivir con animales como perros o gatos, y que brindan las condiciones
adecuadas (como alimentacion, techo, cuidado, afecto, etc.), se encuentra mas
cerca de una relacion reciproca en términos de beneficio, ya que ambos, animal
y humano, obtienen beneficios que, si bien podrian adquirir en otro lugar, lo
hacen entre si.

Esta relacion de domesticacion esta por fuera de los casos de maltrato
animal; la utilizacion de estos para vehiculos de traccion animal (Castafieda,
2015, pp. 112-120), trabajos pesados, entre otros, se encuentran excluidos
de dicha relacion ya que perpetuan la unidireccionalidad de la relacion entre
animales y humanos. De esta manera, la domesticacion para animales de
compaiiia, propuesta desde una perspectiva ecocéntrica de la vida, beneficia
a ambas partes, aunque no en la misma medida, ya que, tanto humanos como
animales, pueden llegar a diferenciarse mucho en sus necesidades. Las partes
se relacionan reciprocamente al recibir beneficios del vinculo entre ellas antes
que lo contrario.
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Abhora bien, si la inmersién de los seres humanos a la comunidad, es decir,
su pertenencia, radica en su incorporacion a la ciudadania, y esta, a su vez,
remite a la obtencion de derechos que los benefician, ;como puede ligarse una
categoria de la politica como la ciudadania a los animales?

Teniendo en cuenta que, si el lugar de enunciacion se aleja del antropocen-
trismo, la relacion de los animales domésticos de compaiiia se inscribe bajo
las mismas logicas por las cuales se incorpora el humano a la comunidad, seria
posible afirmar que los animales, como los seres humanos, son potenciales ciu-
dadanos. Empero, la categoria de ciudadano acompafia, ademas de derechos,
unos deberes que, precisamente, presentan el mas grande obstaculo para la
inmersion a la vida politica de los animales.

Si bien estos deberes son relevantes, no es necesario aclarar que los ani-
males presentan diferencias con respecto a los humanos y que, por ende, no
pueden llegar a formar parte de la vida politica en materia activa/participativa,
como si que estan facultados los seres humanos. No obstante, al momento de
ser domesticados, es decir, al entrar a formar parte de una cadena, en el caso
de los animales de compaiiia, afectiva y de beneficios, el animal se encuentra,
pues, inmerso en la vida politica, ya que su deber (sin tener mas opcion que
cumplirlo) consiste en pertenecer al conjunto de elementos que constituyen su
entorno vivido, fabricado por y para el interés humano.

Este tipo de domesticacion (la de los animales de compaiiia) se enmarca,
entonces, en la inmersion de los animales en la politica de una manera diferen-
ciada. Donaldson y Kymlicka apuntan que

We need to attend to what sorts of relationships animals themselves want
to have with us (and with each other), which are likely to develop over
time, and to vary from individual to individual. The results are difficult
to predict, but they are almost certainly going to be different from the
sort of life animals would have led in the wild, or from what is entailed
by a static notion of species norm. In short, we need to recognize that
domesticated animals are co-citizens of the community. (Donaldson y
Kymlicka, 2011, p. 100)

Estos autores incluyen un concepto clave: cociudadania (co-citizenship).
Bésicamente, el concepto de cociudadania se erige sobre el mas grande obstaculo
para la inmersion a la vida politica de los animales: sus deberes. La cociudada-
nia radica, primero, en que, debido a que los animales poseen habilidades de
cooperacion y participacion en las actividades humanas a las que son insertos,
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existe, de entrada, un cumplimiento de deberes a priori. En segundo lugar, es
una realidad que los animales, en este caso los domésticos de compaiiia, ya se
encuentran dentro de la comunidad como miembros no reconocidos (Donaldson
y Kymlicka, 2011, p. 102).

En este sentido, el modelo de cociudadania se soporta en la idea de la ne-
cesidad del reconocimiento de un miembro que ya se encuentra inmerso en la
comunidad politica, cumpliendo ciertos minimos que engrosan la categoria de
pertenencia como la ciudadania en cuanto a los derechos y deberes. Ademas, la
importancia de estos, en el caso de los domésticos de compaiiia, se soporta en
el hecho de la existencia de estas relaciones por fuera de las necesidades que
atafien inicamente a los seres humanos: “The core of the citizenship model in
our view is not a static list of rights or responsibilities, but rather the commitment
to constructing certain kinds of ongoing relationships that embody ideals of
full membership and co-citizenship” (Donaldson y Kymlicka, 2011, p. 153).

Asi pues, es posible afirmar que los animales, como miembros activos de
derechos y deberes en la comunidad politica, son objeto de reconocimiento
politico a partir de una ciudadania diferenciada que, por un lado, reconozca
que existen distintas capacidades y necesidades, pero que no extrapole dicho
aspecto al punto de no reconocer ninguna, y por el otro, ponga en consideracion
no solo los intereses del humano sino del animal. Asi como la relaciéon que un
padre posee con su hijo, que podriamos considerar a priori como paternalista, la
relacién de un humano con un animal doméstico de compaiiia opera de manera
similar, ya que, si bien el padre no exige a que su hijo ejerza la ciudadania en
pleno, como lo puede hacer €I, el hijo sigue formando parte de la comunidad
y, por ende, no esta exento de ciertas responsabilidades y, obviamente, de sus
derechos, que incluso son diferenciados.

On all of the issues, thinking about domestic animals as co-citizens does
not provide a magic formula that resolves all of our moral dilemmas
without remainder. As in the human case, what is required by respect
for co-citizenship will be a matter of contestation and reasonable disa-
greement. (Donaldson y Kymlicka, 2011, p. 153)

Estos dilemas morales (moral dilemmas) acaecieron, quizas, como ha su-
cedido con la ciudadania en contextos de multiculturalismo, pero ;en qué se
parece la exclusion de grupos minoritarios, como indigenas, negros o mujeres,
con la exclusion de los animales en la comunidad politica?

30



COCIUDADANIA ANIMAL PARA ACOMPANANTES NO HUMANOS: UNA COMPARACION ENTRE LA SOCIEDAD...

Existen particularidades evidentes, como se ha mencionado anteriormente,
que, en cierta medida, son las que justifican la propuesta de cociudadania, una
ciudadania diferenciada: “Even within the category of human beings, many
rights are differentially allocated on the basis of capacities and relationships”
(Donaldson y Kymlicka, 2011, p. 22). Sin embargo, parecido a los humanos,
los animales han pasado el proceso de inmersion a la ciudadania de forma
inversa, es decir, como mujeres, negros e indigenas, a los animales se les han
adjudicados deberes antes que derechos. Las obligaciones de los negros, mu-
jeres e indigenas de trabajar en funcion de otros en una jerarquia impuesta sin
retribucion ni beneficio son bastante similares a la explotacion animal o a la
obligacion de los animales domésticos de compaiiia de participar de la comu-
nidad a la que son introducidos.

Teoricamente, es posible considerar, a grandes rasgos, que dicha similitud
entre las vulneraciones e imposiciones sufridas por las poblaciones mencionadas
con los animales pueden sustentar no solo la correspondencia entre los casos,
sino la cociudadania animal como necesaria. En este sentido, el concepto de
cociudadania, entendido desde la diferencia que implica ver a los animales
como parte de la ciudadania, resalta la importancia de un reconocimiento en
materia de derechos e incluso de los deberes que ya cumplen al ser parte de esta.

No obstante, se presenta un nuevo obstaculo que refuerza la perspectiva
antropocéntrica y debilita el caracter de relevancia de los animales en la poli-
tica: la moral.

LA SEPARACION DE LA POLITICAY LA MORAL
EN LAS COCIUDADANIAS ANIMALES

Para comenzar, es preciso preguntarse: si consideramos que es necesario
que las ciudadanias diferenciadas sean un hecho con respecto a los grupos mi-
noritarios, ;por qué resulta dificil considerar a los animales de la misma forma?

La respuesta a esta cuestion es bastante simple. La razon por la cual se difi-
culta entender a los animales como cociudadanos es la misma por la que antafo
(e incluso actualmente en algunas partes del mundo) los grupos minoritarios
no eran reconocidos dentro de la politica. Si bien existen luchas en la actuali-
dad que demuestran que el reconocimiento de los no reconocidos, dentro de
la comunidad politica, es una tarea que le falta mucho camino por recorrer, un
primer paso para su avance fue la separacion de la politica y la moral. Como se
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menciono al inicio del presente escrito, el niicleo de la ciudadania gir6 en torno
a cuestiones éticas, legales y religiosas antes de ser eminentemente politicas,
por consiguiente, la ciudadania fluctud en procesos de inclusion y practicas de
exclusion (Camps, 2011, pp. 3-59).

Es evidente que una de las problematicas u obstaculos a la hora de concebir
al animal como cociudadano (co-citizen) es el fuerte argumento religioso y mo-
ral que se encuentra en su oposicion. En primer lugar, el argumento religioso,
fuera de aquellas comunidades que otorgan valor divino a los animales, justifica
la dominacién del humano sobre estos de acuerdo con sus mandatos sagrados
escritos y orales (Donaldson y Kymlicka, 2011, p. 25).

En segundo lugar, de manera mas problemadtica, “Vivimos en sociedades
en las que la moralidad vigente establece una frontera radical entre los seres
humanos y los demas animales”. Este argumento moral justifica la dominacion
del humano sobre los animales en diferentes casos, uno de ellos, el especismo,
que “es la consideracion o trato desventajoso de quienes no pertenecen a una
determinada especie (o especies)” (Horta, 2007, p. 3). Otro caso, el economicis-
mo, se fundamenta en la sostenibilidad y explotacion amigable de los animales
(Castaneda, 2015, pp. 56-75), y el utilitarismo, que valora al animal en funcion
de sus capacidades para el interés humano (Ocampo, 2014, p. 210), entre otros.
De esta manera, la moral justificaria entonces la presencia de derechos pre-
existentes no solo a la comunidad politica de los humanos sino a la comunidad
mixta, es decir, aquella que incluye a los animales y al resto del ecosistema.

Todo esto debido a que el reconocimiento de los ciudadanos (humanos)
constituye un reconocimiento de derechos universales. Esta critica plantea
que es absurdo proteger derechos preexistentes a su pensamiento, es decir, los
derechos del ecosistema y, por ende, de los animales, quienes no pueden pen-
sarse moralmente estos derechos y deberes como preexistentes. No obstante,

La tradicion contractualista y deontologica inspirada en Kant, con sus
repercusiones en los puntos de vista de Habermas, Carruthers y Cortina,
se inclina por concebir los deberes de forma indirecta, es decir, por su
significado y repercusiones para el ser humano entendido como tinico
agente moral. (Ocampo, 2014, p. 210)

Esto sitta la responsabilidad en el ser humano. Responsabilidad que, antes
que moral, es politica en la medida en que su participacion representa indirec-
tamente, en este caso, a los animales domésticos de compaiiia, los cuales se
encuentran dentro de la comunidad mixta.
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En este sentido, cuando el ciudadano participa, ejerce sus potestades politicas
y, si se quiere, las del animal doméstico de compaiiia. Por lo tanto, la partici-
pacion del ciudadano representa directamente los intereses de dichos animales.
Asimismo, cualquier iniciativa o apoyo politico para beneficio de los animales
domésticos de compaiiia no es mas que la expresion politica de su derecho y
deber para con la comunidad politica en la cual se encuentra inmerso. Las pug-
nas de los movimientos animalistas obedecen entonces, mas que a destellos de
altruismo, a representaciones politicas que refuerzan el lugar de los animales en
una perspectiva no antropocéntrica de la politica, reflejada en el marco legal.

Es por esto por lo que se pretende abordar la legislacion colombiana al res-
pecto, en representacion de los animales domésticos de compaiiia y, de manera
especifica, ver como afecta dos ciudades importantes del pais y de qué forma
se preocupan (si lo hacen) las principales organizaciones animalistas de estas
ciudades por plantear una separacion de la politica y la moral cuando se habla
de cociudadania animal.

EN COLOMBIA: LEY 1774 DE 2016

Luego de las luchas de los movimientos y organizaciones animalistas de
diferentes partes del pais, a través del Congreso de la Republica de Colombia,
lograron modificar el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, y el Codigo Penal,
decretando la llamada “Ley Animalista”, que tiene por objeto determinar que

Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado di-
recta o indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se
tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato
alos animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter
policivo y judicial. (Congreso de la Republica, 6 de enero de 2016, p. 1)

A lo largo de esta ley se establecen principios como la proteccion animal,
el bienestar animal y la solidaridad social. EI primero refiere a el trato general
para con los animales y prohibe “cualquier forma de abuso, maltrato, violen-
cia, y trato cruel” (Congreso de la Republica, 6 de enero de 2016, p. 1). El
segundo especifica el cuidado que debe asegurar el responsable del animal en
los siguientes items:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
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4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;
5. Que puedan manifestar su comportamiento natural. (Congreso de la
Republica, 6 de enero de 2016, p. 1)

Ademas, se encuentran detallados los “Delitos contra la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales” (Congreso de la Republica, 6 de enero
de 2016, p. 1). En consecuencia, la tarea a nivel nacional en cuanto al marco
legal se encuentra adelantada', teniendo en cuenta que, para que legislaran,
los colombianos tuvieron que movilizarse y, por tanto, tuvo que existir una
preocupacion por el lugar de los animales, siendo la intencionalidad desde un
lugar de enunciacion no antropocéntrico que, por la via politica, velara por los
derechos de los animales.

LOS CASOS DE LA SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES DE MEDELLIN
Y EL COLECTIVO IDENTIDAD ANIMAL DE MANIZALES: UNA COMPARACION

La Sociedad Protectora de Animales de Medellin (SPA) desarrolla acti-
vidades en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de los animales
explotados por el ser humano, construyendo actitudes respetuosas que propi-
cien la convivencia armonica. Es una de las organizaciones animalistas mas
importantes de la ciudad de Medellin, la cual cuenta con apoyo institucional.
La SPA fue fundada en el afio 1917 y desde entonces se considera, tanto a si
misma como desde afuera, “una entidad animalista”.?

El Colectivo Identidad Animal (CIA) surge en la ciudad de Manizales como
una propuesta a partir de la movilizacion social y la accion colectiva. De ma-
nera informal se constituyd en 2005 una red que trabaja el tema de proteccion
de los animales y participa activamente de otros espacios para vincular a los
animales a la vida politica. Pronto se convirtié en una de las organizaciones
animalistas mas importantes de la ciudad mundialmente reconocida por el lugar
privilegiado que le da a la proteccion animal.’

1 También existe en Colombia legislacion previa que soporta la proteccion de los animales:
Sentencia de la Corte Constitucional C-666 de 2010, Sentencia C-889 de 2012, Ley 5 de 1972, Decreto
1608 de 1978, Ley 9 de 1979, Ley 84 de 1989, Ley 99 de 1993, Ley 557 de 2000, Ley 576 de 2000,
Ley 611 de 2000, Ley 746 de 2002, Ley 916 de 2004 y Decreto 1666 de 2010.

2 Informacion tomada del sitio web de la Sociedad Protectora de Animales de Medellin: https://bit.
ly/2Tg1SnX.

3 A partir de la informacion recogida de la pagina de Facebook del Colectivo Identidad Animal: https://
bit.ly/2HsU5li; y del sitio web del Periddico Animalista, también adscrito al Colectivo: https://bit.
ly/2ujefWs.
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En este sentido, se plantea la siguiente hipdtesis: las principales organizacio-
nes animalistas de estas ciudades se preocupan por plantear una separacion de
la politica y la moral y una perspectiva no antropocéntrica a partir del concepto
de cociudadania animal para acompafnantes no humanos.

Para constatar dicha hipotesis, a partir de los conceptos y problematicas
anteriormente tratadas, es necesario recurrir a una comparacion cuyo objeto se
define a partir de dos movimientos animalistas importantes de manera diacrénica
en dos ciudades de Colombia: Medellin y Manizales. Si se plantea la hipotesis
de que estas organizaciones animalistas se preocupan por plantear una separa-
cion de la politica y la moral, una perspectiva no antropocéntrica y el cuidado
cuando se habla de cociudadania animal, es posible operacionalizar las varia-
bles a partir de dos matrices basadas en la profundidad, es decir, en los casos.

La primera matriz compara la ciudad de Manizales y la ciudad de Medellin
a partir de las siguientes cuatro variables referentes a la respuesta institucional
a la Ley contra el maltrato animal en Colombia: Procesos de aplicacion y peda-
gogia de la Ley 1774 del 6 de enero de 2016, que revisa si la ciudad cuenta con
iniciativas institucionales de reglamentacion o fomento de formacion alrededor
de la ley; Utilizacion de vehiculos de traccion animal, que muestra si existe o
no prohibicion de estas formas de movilidad; Reglamentacion en torno a los
animales domésticos de compaiiia, que refiere a la vision (si la tiene) legal
de la tenencia, reproduccioén y comercializacion de animales domésticos de
compaiiia; y Atencion y servicios veterinarios de emergencia, que muestra si
la oferta de dicha atencion y servicios es publica o privada.

En la primera variable, es posible hallar que ninguna de las ciudades cuenta
con estrategias solidas que fomenten la pedagogia de la Ley 1774 en su terri-
torio por parte de la institucionalidad. Sin embargo, Manizales, a diferencia
de Medellin, cuenta con iniciativas en el Concejo para la aplicacion y regla-
mentacion de la Ley de manera que faciliten la maniobrabilidad policial y sus
herramientas de manejo.

En cuanto a la utilizacidén de vehiculos de traccion animal, Medellin fue
pionera en Colombia mediante el Acuerdo 22 de 2007 en el gobierno de Alonso
Salazar, con el que no solamente se prohibid el uso de estos vehiculos, sino
que se impulsé y posteriormente se implemento6 un programa de sustitucion de
estos vehiculos por motocarros que cumplian la funcion de los “carretilleros” y
“escombreros” que utilizaban équidos para el transporte de diversos materiales
pesados, programa que adapto la ciudad de Manizales luego de que se emitiera
el Decreto Nacional 0178 del 27 de enero de 2012, “Por el cual se establecen
medidas relacionadas con la sustitucion de vehiculos de traccion animal” (Mi-
nisterio de Transporte, 27 de enero de 2012).
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En tercer lugar, solo la ciudad de Medellin cuenta con reglamentacion de
actividades relacionadas con el uso y la tenencia de animales domésticos de
compafiia, que se encarga de acordar la prohibicion de la reproduccion de
animales para cualquier fin y su comercializacion en espacios publicos sin
permiso, entre otras disposiciones.

Por ultimo, la oferta publica brilla por su ausencia al recibir solo oferta pri-
vada a cuya cabeza se encuentran los hospitales veterinarios de las principales
universidades de cada ciudad, puesto que, si bien la Universidad de Antioquia
y la Universidad de Caldas son entidades publicas, sus servicios veterinarios
no hacen parte de la oferta publica en su maniobra.

Sintetizando lo anterior, se presenta la siguiente matriz comparativa:

Matriz comparada 1
Medellin y Manizales. Respuesta institucional a la legislacion contra el maltrato animal

No cuenta con iniciativas de apli-
cacion en el Concejo de Medellin
ni estrategias institucionales peda-
gogicas de la Ley.

Cuenta con iniciativas de aplica-
cion en el Concejo de Manizales,
aunque no posee estrategias insti-
tucionales pedagodgicas de la Ley.

No permitido a partir del Acuerdo
22 de 2007. Implementacion de
programa de sustitucion de vehi-
culos de traccion animal.

No permitido a partir del Decreto
Nacional 0178 del 27 de enero de
2012. Implementacion de progra-
ma de sustitucion de vehiculos de
traccion animal.

Acuerdo 04 de 2015, “Por el cual
se reglamentan los criaderos y la
comercializacion de animales do-
mésticos y exoéticos en la ciudad
de Medellin” (Concejo de Mede-
llin, 2015, p. 1).

No tiene reglamentacion en tor-
no a los animales domésticos de
compaiiia.

Oferta privada. Principal hospital
veterinario de la Universidad de
Antioquia.*

Oferta privada. Principal hospital
veterinario de la Universidad de
Caldas®.

Elaboracion propia. Fuentes: El Espectador, Colectivo Identidad Animal, Sociedad Protectora de Animales,
Defenzoores, Alcaldia de Medellin y Alcaldia de Manizales.

4 Informacion tomada de la seccion Hospital Veterinario del portal web de la Universidad de Antioquia:
https://bit.ly/2F18XQq [Consultada el 20 de julio de 2016].

5 Informacion consultada en la seccion Hospital veterinario de la pagina web de la Universidad de
Caldas: https://bit.ly/2W75P07 [Consultada el 20 de julio de 2016].
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La segunda matriz compara las dos organizaciones animalistas analizadas
en este articulo. Esta comparacion se realiza a partir de seis variables, de las
cuales las dos primeras se identifican como covariables independientes, debido
a la distinta constitucion de las dos organizaciones animalistas. Se comparan
las siguientes variables: Personeria juridica: si esta se encuentra constituida
legalmente de manera formal o no; Impulso de accion colectiva: si fue creada
a partir de movilizaciones sociales o si impulsar dichas acciones colectivas se
encuentra entre sus intereses; Marco institucional: si cuenta con una descripcion
minima de sus principios como organizacion; Contacto: si cuenta con lineas
de contacto y cuales son; Estrategias de servicio social: si apoyan y difunden
informacién que se identifique como servicio social (tal como adopcion, ho-
gares de paso, apoyos econdomicos para animales, etc.), Construccion de redes
institucionales: creacion o participacion en redes con otras organizaciones y
asociacion con la institucionalidad.

Las dos primeras variables se describen como covariables independientes
ya que ambas hacen referencia al origen de cada una de las organizaciones; es
por esto que es posible decir que es un disefio desde la maxima diferencia. La
SPA de Medellin cuenta con un apoyo institucional desde sus inicios, en otras
palabras, fue creada a partir del Decreto 67 del 27 de julio de 1917, por lo que
cuenta con personeria juridica que la respalda formalmente. No obstante, esta
no impulsa acciones colectivas. El CIA, en Manizales, no cuenta con apoyo
institucional formal de ningln tipo, sin embargo, este fue creado a partir de una
movilizacidn social y se convirtié en una organizacion que lleva mas de diez
afios funcionando en pro de los animales, que, a pesar de no tener un marco
institucional escrito de caracter publico ni amplias vias de contacto, se las ha
arreglado para apoyar acciones colectivas a nivel local, gestionar recursos para
realizar estrategias de servicio social, como difusiéon de animales domésticos
de compaiiia en adopcion mediante redes sociales, jornadas gratuitas de vacu-
nacion de perros y gatos, entre otras actividades. Por su parte, la SPA cuenta
con una pagina web disefiada que contiene un detallado marco corporativo que
describe la historia, la mision, la vision, sus valores y principios fundamentales,
informacion de otras vias de contacto como redes sociales, correo electronico,
direccion del consultorio en la ciudad de Medellin y teléfono fijo; en tal sentido,
esta posee una fortaleza comunicativa que utiliza también para informar a los
visitantes sobre distintos temas de interés acerca de los animales. Alli definen
estrategias de servicio social, como difusion de animales domésticos de com-
paiia en adopcidn, jornadas gratuitas de vacunacion de perros y gatos, entre
otras actividades. Para finalizar, se percibio que la SPA no cuenta con redes que
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trasciendan las organizaciones similares, mientras que el CIA ha logrado unirse
a la institucionalidad a través de apoyo de politicos locales para la incidencia

y participacion en la esfera publica.

Sintetizando lo anterior, se presenta la siguiente matriz comparativa:

Matriz comparada 2

Principales caracteristicas de las organizaciones animalistas: SPA y CIA

Cuenta con personeria juridica. Ade-
mas, por Decreto 67 del 27 de julio
de 1917, aprobado por la Goberna-
cion del departamento, la Alcaldia
cred la Sociedad Protectora de Ani-
males y posteriormente nombro su
Junta Directiva.

No cuenta con personeria juridica.

No impulsa acciones colectivas.

Se crea a partir de una moviliza-
cioén en pro de los derechos ani-
males en el afio 2005. Apoya de
manera constante e impulsa ini-
ciativas de accion colectiva en
defensa de los animales.

Cuenta con un detallado marco cor-
porativo que describe la historia, la
mision, la vision, sus valores y prin-
cipios fundamentales.

No tiene marco institucional pu-
blico y escrito.

Redes sociales, correo electronico,
pagina web, consultorio, teléfono
fijo.

Redes sociales, correo electroni-
co.

Difusiéon de animales domésticos
de compaiiia en adopcion, jornadas
gratuitas de vacunacion de perros y
gatos.

Difusion de animales domésticos
de compaiiia en adopcion, jorna-
das gratuitas de vacunacion de
perros y gatos.

Comunicaciéon con otras organiza-
ciones similares a nivel nacional e
internacional.

Alianzas con politicos locales
(concejales). Comunicacion con
otras organizaciones similares a
nivel nacional e internacional.

Elaboracion propia. Fuentes: El Espectador, Colectivo Identidad Animal, Sociedad Protectora de Animales,

Defenzoores, Alcaldia de Medellin y Alcaldia de Manizales.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente escrito se han abordado las principales discusiones
sobre la inclusion de los animales en la ciudadania, tanto la problematica de
la perspectiva antropocéntrica como la separacion de la politica y la moral
en los animales han sido planteadas en torno a los animales domésticos de
compainia. Para constatar la conceptualizacion se hizo un breve repaso por la
Ley 1774 de 2016, expedida por el Congreso de la Republica de Colombia,
denominada “Ley Animalista”, que penaliza el maltrato animal. Asi pues, se
procedio a realizar una comparacion de la respuesta institucional de la ciudad
de Medellin y la ciudad de Manizales y otra entre dos organizaciones de las
dos ciudades con base en la hipotesis que afirma: las principales organizaciones
animalistas de estas ciudades se preocupan por plantear una separacion de la
politica y la moral y una perspectiva no antropocéntrica a partir del concepto
de cociudadania animal para acompafiantes no humanos, a pesar de no plantear
conceptualmente el término. Se pretendid abordar la problematica a través de
cuatro y seis variables respectivamente en estas dos comparaciones.

A partir de esta informacion es posible concluir que

— A pesar que los territorios pueden llegar a tener caracteristicas similares,
como la ausencia de estrategias institucionales pedagogicas de la Ley
1774 de 2016 y la nula oferta publica de atencion y servicios veterinarios,
la comparacion se enmarca en un disefio de maxima diferencia, ya que
el primer caso, la SPA de Medellin, tiene sus origenes en la institucio-
nalidad a partir de 1917, mientras que el CIA en Manizales nace hace
aproximadamente 11 afios, lo que quiere decir que el origen, tanto por su
diacronia como por su proveniencia (formal y no formal), obedece a dos
covariables independientes que soportan el surgimiento de las organiza-
ciones animalistas, por un lado, desde la institucionalidad con el Decreto
67 del 27 de julio de 1971, y por otra parte, bajo la iniciativa enmarcada
en una accion colectiva del afio 2005 en la ciudad de Manizales que se
convierte en un organizacion.

— La Sociedad Protectora de Animales de Medellin, a pesar de estar
constituida institucionalmente, no es tan activa en la esfera publica de
la politica local, ya que, a diferencia del Colectivo Identidad Animal,
no ha impulsado alianzas con funcionarios o acciones colectivas que le
permitan incidir en las agendas de la politica local para incluir los temas
que atafien a la proteccion animal. Las organizaciones que nacen desde la
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propuesta institucional poseen un margen reducido de maniobrabilidad en
materia de incidencia y participacion en la esfera publica de la politica,
mientras que las organizaciones que nacen en el ambito informal tienen
la posibilidad de vincularse a la politica local para incidir de manera
directa en la esfera publica de la politica. Todo esto, sujeto a elementos
contextuales de los casos abordados.

Organi zaciones Perspectiva no antropocéntrica
. g Margen reducido de maniobrabilidad en la
animalistas con inicidencia y participacion politica
ori gen fO rmal e Separacion débil entre politica y moral

Perspectiva no antropocéntrica
Posibilidad de vincularse a la politica local

Organizaciones

animalistas con para incidir de manera directa en la esfera
: / publica de politica
origen no f orma * Separacion débil entre politica y moral

Figura 1. Principales caracteristicas de las organizaciones animalistas
de origen formal y de origen no formal.

Tanto ambas organizaciones animalistas como ambas ciudades tienen un
especial interés por la defensa de los animales. En cuanto a la inmersion de los
animales en la vida politica, es posible afirmar que la intencionalidad de dichas
incidencias, legislaciones, programas y demas participaciones se inscribe en
una perspectiva no antropocéntrica de la politica, debido a su reconocimiento
institucional a nivel nacional, a pesar de que son evidentes la falta de apoyo en
cuanto a la oferta publica de atencion y servicios veterinarios de emergencia y
la ausencia de pedagogia de la Ley 1774.

La separacion de la politica y la moral en el tema de la cociudadania ani-
mal se refleja en el caracter politico, antes que moral, del ciudadano humano
y su responsabilidad en la incidencia y participacion en la esfera de lo ptiblico
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en favor de los derechos de los animales. Sin embargo, este argumento no es
suficiente para afirmar que en Colombia existe una separacion de la politica
y la moral, teniendo en cuenta que habitualmente esta separacion es difusa;
lo anterior se suma al maltrato animal y la baja respuesta institucional en la
mayor parte del pais, que llevan a que los politicos establezcan las necesidades
materiales humanas como la prioridad del pais.
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RESUMEN

La ciudadania es una categoria que en la actualidad debe ser enunciada con
algiin adjetivo que permita vislumbrar la orilla epistemologica desde donde
se enuncia. Aquella ciudadania moderna, que descansa sobre los presupuestos
liberales, nunca logré consolidarse en Colombia mas alld de su dimensioén
formal-legal. En la cotidianidad de nuestro pais se han ido construyendo nuevas
ciudadanias en diferentes comunidades y organizaciones, que no abandonan las
formas de participacion convencionales y los presupuestos de la democracia
representativa, pero que, a la vez, se organizan en torno a formas de participacion
no convencionales. Este articulo busca entender estas nuevas ciudadanias a
través de las ciudadanias mestizas, para relacionarlas, por medio de un enfoque
integrador de la Ciencia Politica, con los retos que plantea para el sistema
representativo y en general para el sistema politico de nuestro pais.
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CIUDADANIA: UN CONCEPTO VARIABLE

La ciudadania es una categoria que se podria rastrear, de acuerdo con José
Rubio Carracedo (2007), antes de la modernidad en Occidente: en la antigua
Grecia ya se concebia esta categoria y formaba parte estructural del sistema
politico de las antiguas polis. Sin embargo, este concepto y el sistema politico
democratico al que se asocia se ha transformado a través de la historia. En la
actualidad podria decirse, segun lo planteado por Rubio Carracedo, que la ciu-
dadania abarca la libertad individual, la igualdad basica ante la ley y entre los
ciudadanos, un estatuto juridico compuesto por leyes y un entramado juridico,
la participacion politica y la lealtad a una comunidad politica (cf. Rubio, 2007).

El consenso alrededor de la ciudadania se encuentra en que todas las con-
cepciones abarcan los derechos individuales, la pertenencia y la participacion
con la comunidad politica; no obstante, la discrepancia surge en la importancia
que cada concepcién sobre la ciudadania le asigna al elemento “no-politico”,
como las identidades culturales, los rasgos étnicos, el territorio nacional, la
territorialidad y la historia compartida.

La concepcion liberal de la ciudadania ha insistido en el estatuto juridico
del ciudadano a través de los diferentes derechos civiles y, durante el Estado
de bienestar, de algunos derechos sociales; pese a ello, ha obstruido el acceso
a los derechos politicos al conferirlos mediante “un sistema de representacion
indirecta y de elitismo democratico” (Rubio, 2007, p. 13). Esta concepcion
liberal ha promovido la consolidacion de una ciudadania pasiva y clientelar!,
centrada en los derechos civiles y con poco interés en los derechos sociales y
politicos. Para Rubio, al rastrear la génesis del concepto de ciudadania se puede
encontrar una ciudadania normativa, legitima o formal, y otra “ciudadania real
e histéricamente condicionada” (Rubio, 2007, p. 159).

Para plantear una reflexion politologica del papel de la ciudadania en la
transformacion del sistema politico colombiano, es necesario dejar claro des-
de qué orilla metodologica y epistemolodgica se pretende iniciar el recorrido,
pues, dependiendo de ella, se priorizaran los marcos normativos o las acciones
colectivas, se cargara con pretensiones de avaloratividad y cientificidad o se
caera en el “todo vale” para construir conocimiento.

1 Una ciudadania pasiva y clientelar, ya que no participa activamente de la vida politica de sus barrios y
se encuentra desinteresada de los mecanismos de participacion politica, pues no ven en ellos ganancias
personales a corto plazo y solo se participa a través de una cultura politica en la que los electores son
seguidores de un gamonal politico que compromete beneficios futuros a cambio de votos.
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Se asume un enfoque integrador de la Ciencia Politica? como una via inter-
media y un esfuerzo por reconocer la pluralidad de métodos, objetos de estudio,
teorias, técnicas y enfoques metodoldgicos que utiliza la disciplina para dar
razon de los fendmenos politicos de Colombia y Latinoamérica.

El objeto de estudio de la Ciencia Politica permanecid bastante tiempo
sujeto a la figura del Estado, a las instituciones de la administracion publica
y a los parlamentos, pero, ya en 1984, Giovanni Sartori exhortaba a construir
conceptos que lograran explicar las realidades que habia mas alla de Occidente.
El movimiento feminista de 1980 impacto la disciplina con debates sobre las di-
cotomias objetivo-subjetivo, publico-privado, masculino-femenino, entre otros
(cf. Parra, Tabares y Hurtado, 2013). En los ultimos afios las preocupaciones
de la Ciencia Politica en el pais se han diversificado: los nuevos movimientos
sociales, la ciudadania, la formacion de la esfera publica, entre otros temas,
irrumpieron en los estudios disciplinares marcados por dos preocupaciones:
“contribuir al desarrollo tedrico de las disciplinas académicas y aportar elemen-
tos de analisis a una realidad politica concreta, situada territorialmente y —en
el caso colombiano— marcada por un contexto conflictivo” (Parra, Tabares y
Hurtado, 2013, p. 17).

En este sentido, la complejizacion de la vida social que tiene lugar desde la
segunda mitad del siglo XX y el objeto de estudio compartido por las ciencias
sociales, el humano y la sociedad, han obligado a la Ciencia Politica a priorizar
el uso de enfoques interdisciplinarios en el estudio de los fenomenos sociales.
La disciplina se enfrenta cada vez mas a una

realidad compleja, multidimensional y cambiante, en la que confluyen
multiples escenarios, actores, instituciones, normas, regulaciones, con-
flictos y relaciones que configuran el mundo de lo politico, aprehender
este universo hace necesario fragmentarlo y abordarlo a través de diversas
fronteras e hibridos disciplinares. (Parra, Tabares y Hurtado, 2013, p. 19)

Segun Parra, Tabares y Hurtado (2013), el enfoque integrador involucra re-
cuperar la dimension filosofica, historica, pragmatica, hermenéutica e ideologica
de los fendmenos sociales, sin abandonar los grandes sistemas conceptuales y
teoricos, comprendiéndolos desde la especificidad del contexto del que surgen
y construyendo referentes tedricos que logren explicar mejor la heterogénea
y compleja realidad latinoamericana (Parra, Tabares y Hurtado, 2013, p. 33).

2 Véase: Restrepo, A.; Tabares, C.; Hurtado, D. (2013). (De qué Ciencia Politica estamos hablando?
Las potencialidades de un enfoque integrador. Estudios Politicos, 43, 13-38.
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Comprender las ciudadanias en Colombia desde un enfoque integrador de la
Ciencia Politica involucra reconocer no solo los marcos juridicos que otorgan la
condicion formal de ciudadano, sino también observar las ciudadanias realmente
existentes en estos contextos y entender que no por ser distintas son malas.

Entendiendo las ciudadanias a través de procesos de hibridacion en los
que el referente del ciudadano electoral se entremezcla con las particu-
laridades de nuestro sistema politico, con las dindmicas bélicas de un
conflicto social y armado de mas de cincuenta aflos, asi como con las
organizaciones y reivindicaciones de décadas alrededor de formas de
participacion politica que trascienden el momento electoral. (Ospina,
2016, p. 26)

Un esfuerzo por comprender las ciudadanias realmente existentes en el
pais esta representado en la propuesta conceptual de las ciudadanias mestizas,
desarrollada desde la década de 1990 hasta la actualidad por autores como
Maria Teresa Uribe (1997, 1998), Gloria Naranjo (1997, 1998, 2003), Deicy
Hurtado y Jaime Andrés Peralta (2003). Precisamente Naranjo (1998) invita
a concebir la modernidad politica en el pais y Latinoamérica de otra manera,
observando las resistencias, continuidades o rupturas no como desviaciones de
aquel modelo oficial de ciudadania, sino como las formas de ser de esas ciu-
dadanias realmente existentes en la sociedad. Para Maria Teresa Uribe (1997),
son precisamente estas ciudadanias realmente existentes las que representan
una variedad de ciudadanias mestizas, que no dan razén exclusivamente de la
estructura oficial de la sociedad, sino que develan también el estado actual de la
lucha de los otros como sujetos que buscan reconocimiento. Para la autora, esa
ciudadania de corte liberal que incentivaba la figura de un ciudadano-cliente se
entremezclo con el ideario republicano liberal y con las luchas de comunidades
locales, regionales y étnicas, dando como resultado el mestizaje de nuestros
ciudadanos entre las nociones importadas de la modernidad europea y las rea-
lidades locales y cotidianas de nuestra region.

(...) se trata de comprender las ciudadanias mestizas como un conjunto
de acciones politicas destinadas a la resolucion de problematicas socia-
les, las cuales se presentan en una situacion social que da razon de los
contextos sociales, economicos, politicos y culturales conculcadores de
derechos; se inscriben en una condicion juridica que da cuenta de los
marcos normativos que otorgan derechos y deberes a los protagonistas
de estas acciones politicas; despliegan procesos de subjetivacion que in-
volucran diversas identidades; todo ello se construye en estrecha relacion
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con el espacio o territorio donde se desarrollan las practicas ciudadanas,
y donde ademas se generan procesos formativos de “ptiblicos ciudadanos
y ciudadanos para lo publico” (cf. Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003),
que inciden las representaciones de las mismas ciudadanias mestizas.
(Ospina, 2016, p. 29)

Para contribuir a la comprension de las formas de ciudadania realmente
existentes en el pais, las ciudadanias mestizas recurren a cinco dimensiones a
través de las cuales se busca comprender la forma como estas se expresan en la
cotidianidad. Se debe resaltar que estas dimensiones representan los desarrollos
de la linea de investigacion Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades del
grupo Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia (Medellin, Colombia).

DIMENSIONES DE LAS CIUDADANIAS MESTIZAS

La situacion social

Esta dimension da razon de los contextos econdémicos, geograficos, demo-
graficos, politicos, sociales y culturales que son conculcadores de derechos y
dentro de los cuales surgen las ciudadanias mestizas. Como sefalan Naranjo,
Hurtado y Peralta (2003), desde la segunda mitad del siglo XX las ciudades
colombianas han sufrido un proceso de transformacion de la mano de la mi-
gracion rural hacia las ciudades, motivada tanto por las ofertas de trabajo y
educacion ofrecida por los centros urbanos como por las dinamicas bélicas del
conflicto que se recrudeciod en los territorios rurales, propiciando modalidades
de victimizacion como el despojo, el desplazamiento y la desaparicion forzada.

Estas migraciones han terminado ocasionando la formacion de ciudades
“informales”, construidas por encima del perimetro urbano establecido en
las ciudades receptoras, pobladas por campesinos que huyeron del conflicto
0 migraron en busca de mayores oportunidades de vida, los cuales han ido
construyendo y autoabasteciendo algunos derechos basicos. En el caso de
Medellin, una de las comunas con mayor recepcion de poblacion victima del
conflicto es la comuna 8, Villa Hermosa, ubicada en la zona centro-oriental.
Esta zona ha atravesado distintas oleadas de poblamiento desde los afios 1920
y 1930, motivadas especialmente por la crisis minera y la depresion econo-
mica; la densificacion de esta zona se da entre los afios 1940 y 1950 en razon
del proceso de industrializacion. De acuerdo con Gloria Naranjo (1992), ya
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desde este momento intervinieron asentamientos “clandestinos” en las areas
periféricas y semi-rurales; para 1950 y 1960 estos asentamientos aumentaron
a través del loteo pirata y la invasion de terrenos, y, durante 1960 y 1970, el
Estado legaliz6 estos sectores. No obstante, para las décadas de 1970 y 1980
se conformaron nuevos sectores de invasion:

Encontrando en la parte alta de la ladera centro oriental sectores como el
13 de Noviembre, Golondrinas, La Primavera, entre otros, estos procesos
de invasion continuaron durante la década de 1990 configurando en la par-
te alta de la zona centro-oriental un sector periférico, de origen “ilegal”,
esta forma de ocupacion del espacio ha sido constante en la comuna 8,
durante la década de 1950 se conformaron los barrios Llanaditas y Villa
Liliam, en la década de 1960 se conform¢ el barrio Villatina, durante
1970 y 1980 se conformaron los barrios La Sierra, Golondrinas, Las
Estancias, Villa Turbay, entre otros. (Ospina, 2016, p. 16)

De esta manera, durante la década de 1990 se formaron nuevos sectores
clandestinos, ocupados en su mayoria por victimas del conflicto que fueron des-
pojados y desplazados por los actores armados en los territorios rurales, quienes
accedieron a estos terrenos a través del loteo pirata o la invasion de terrenos.

Para finales del siglo XX, en Medellin y otras ciudades colombianas se
consolidan “periferias de las periferias” (cf. Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003),
pues a las necesidades y derechos insatisfechos de los migrantes que durante
las décadas pasadas poblaron la periferia de la ciudad se les suman las necesi-
dades y derechos de los nuevos migrantes que llegaron durante finales de los
aflos noventa e inicios del siglo XXI a poblar las periferias de estas periferias
establecidas previamente, sumando reclamos a la deuda social que el Estado
y la sociedad tienen con estos territorios y sus pobladores. Estas “periferias de
la periferia” representan contextos conculcadores de derechos; las ciudadanias
mestizas permiten comprenderlos a través de la fragmentacion en una realidad
geografica, demografica, de educacion y salud, de empleo e ingresos, de vivien-
da y servicios publicos, buscando entender integralmente los contextos donde
surgen las practicas ciudadanas propias de nuestro sistema politico.

Precisamente pareciera que la carencia y la necesidad presentes en la coti-
dianidad de estos territorios sirvieran como motores para incentivar vinculos
solidarios, practicas y discursos ciudadanos que, en principio, buscan autoabas-
tecer algunos derechos basicos (cf. Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003).
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Al negarsele el acceso (para el caso del sector El Faro, Comuna 8) a
derechos como la educacion (técnica y profesional), a la salud, a los
servicios publicos y al empleo en condiciones de dignidad, y al estig-
matizarlos dentro de la ciudad, se obliga a esta comunidad a refugiarse
en un territorio en el que construye sus propias formas de urbanismo,
economia y sociabilidad, basadas en el mestizaje que se produce entre
las culturas rurales que traen consigo y la realidad urbana que los reci-
be, constituyendo un referente identitario alrededor de la necesidad de
satisfacer aquellos derechos basicos, necesarios para vivir dignamente.
(Ospina, 2016, p. 61)

La condicion juridica

Las ciudadanias mestizas no significan una abolicion del circuito electoral
de la ciudadania, tampoco una falsacion® o lucha contra los presupuestos demo-
craticos-liberales, la representacion territorial indirecta y el sistema electoral.
Mas bien, representan un complemento a esta ciudadania, pues la condicion
juridica busca identificar y relacionar los marcos normativos que otorgan de-
rechos a los ciudadanos, estos logran develar el estado de reconocimiento de
la ciudadania dentro del sistema politico a través del aseguramiento formal
de algunos derechos basicos.

Colombia, segtin lo expuesto por Uprimny y Rodriguez (2006), cuenta desde
el afio 1991 con una constitucion politica con caracter normativo y valorativo
de constitucionalismo social, ya que, mas alld de reconocer los derechos de
corte liberal, reconoce también los derechos sociales, economicos y culturales,
dandoles peso normativo. Como sefiala Maria Teresa Uribe (1998), las nuevas
ciudadanias que se institucionalizaron con la Constitucion de 1991 mantuvieron
los sujetos colectivos y sus derechos como la base elemental del orden politico,
revitalizando la participacion social.

No se debe perder de vista que en varias ocasiones los marcos normativos
que otorgan derechos no representan su goce efectivo, solo se consolidan en una
dimension formal. Ante esto se construyen nuevos marcos normativos desde
la institucionalidad, pero estos siguen sin impactar la realidad de las comuni-
dades que habitan contextos conculcadores de derechos; un ejemplo de esto
es la participacion politica en Colombia, asegurada constitucionalmente por el

3 Este concepto es introducido por Karl Popper para develar la forma como avanza el conocimiento
cientifico a través de la contraposicion de argumentos racionales.
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articulo 258, a través del derecho al voto y a participar politicamente. Poste-
riormente, la Ley 134 de 1994 regula diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, sin embargo, dentro del pais la participacion politica no puede ser
ejercida plenamente sin arriesgar el derecho a la vida. Solo hasta la expedicion
de la Ley 1757 de 2015 se genera un marco normativo que busca “promover,
proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, economica, social y cultural, y asi mismo controlar el poder
politico” (articulo 1 de la Ley 1757 de 2015).

Identificar y relacionar los diferentes tratados internacionales y articulos
constitucionales que otorgan derechos, la jurisprudencia, leyes, decretos y
ordenanzas que los ratifican o los conculcan, y contrastarlos con su goce efec-
tivo permite a las ciudadanias mestizas dar razon de la hibridacion de nuestras
ciudadanias entre el deber ser normativo y ese ser factico que se expresa en la
cotidianidad de los ciudadanos.

La accion politica

Esta comprende la actuacion con otros para trazar rumbos de accion colectiva
que buscan solucionar algunas problemadticas basicas, se trata de las acciones
colectivas o individuales que buscan el acceso, preservacion o reconocimiento
de derechos que han sido conculcados. La sociedad civil ha innovado con una
amplia gama de acciones colectivas como “besatones” y “abrazatones”, chiri-
mias, tulpas de pensamiento, paros civicos (1977) y paros agrarios (2013), que
han diversificado la esfera publica y al mismo tiempo han dejado una huella
historica en la formacion de nuestras ciudades y ciudadanias durante los siglos
XX y XXI.

(...) las luchas urbanas estimuladas por la presencia de lideres sindicales
en barrios obreros, por residentes que a la vez hacian parte del movimiento
estudiantil de colegios y universidades publicas, por comunidades ecle-
siales de base, entre otros, se expresaron como movimiento de protesta
urbana que cuestionaron las politicas adelantadas por el Estado y sus
efectos sociales. (Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003, p. 143)

No obstante, esta dimension de las ciudadanias mestizas no da razén exclu-
sivamente de las acciones colectivas que se desarrollan por fuera de los marcos
institucionales y de las formas convencionales de participacion politica, pues
busca comprender también esas acciones colectivas que surgen para alcanzar
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el reconocimiento, acceso o preservacion de derechos dentro de las formas
convencionales de participacion politica, como las juntas de accion comunal,
las juntas administradoras locales y el sistema de representacion territorial.

A través de esta dimension se puede ir vislumbrando los retos a los que se
enfrenta el sistema de representacion territorial indirecta de nuestro sistema
politico. Para las ciudadanias mestizas la participacion politica no se puede
reducir al momento electoral cada cuatro afios, puesto que también vigilan las
decisiones gubernamentales y emprenden acciones politicas convencionales y
no convencionales para intentar modificar o impactar en los rumbos de accion
determinados por el régimen politico.

Mas alla de ocupar el papel de ciudadanos pasivos, revisten cierta sed de
participacion en la vida publica de la ciudad sin renunciar a sus propias
matrices simbolicas, conformando una ciudadania activa y participante
que, sin renunciar al circuito electoral y de representacion, participa por
dentro y fuera de ¢l cargada de transformaciones simbdlicas y practicas
que desbordan los valores politicos y presupuestos del liberalismo. Asi
mismo, es una ciudadania que trasciende las fronteras politicas para esta-
blecer vinculos con otros ciudadanos activos en otros paises, articulando
la lucha del Movimiento Comunitario a esas transformaciones que se
estan dando en el circuito global de la ciudadania. (Ospina, 2016, p. 81)

La subjetivacion de las ciudadanias mestizas

Esta dimensidén comprende las diversas identidades, emociones, pasiones
y sentimientos asociados a la accion politica, abarca los discursos y referentes
identitarios a través de los cuales las ciudadanias mestizas se aglutinan, justifi-
can y reivindican, pues, como sefiala Jestis Martin Barbero (2004), “lo que los
nuevos movimientos sociales y las minorias demandan no es tanto ser repre-
sentados, sino ser reconocidos: hacerse visibles socialmente en su diferencia”
(Barbero, 2004, p. 23).

Esta dimension no debe comprenderse como algo estatico e inamovible,
por el contrario, se trata de entender la subjetivacidon como un proceso per-
manente en el que los valores, pasiones, sentimientos y presupuestos se mo-
difican constantemente, en la medida que los protagonistas de las ciudadanias
mestizas participan en procesos formativos y acciones politicas. En el caso del
Movimiento Comunitario del sector El Faro, sus miembros atravesaron varios
momentos que determinaron su subjetivacion. El primero estuvo relacionado
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con la participacion en un proceso formativo de pedagogia constitucional, que
impacto a los lideres del Movimiento y priorizd en su discurso unas expectativas
sobre las formas convencionales de accion politica; el segundo momento fue
influenciado por la participacion en las mesas del Plan de Desarrollo Local de
la comuna 8, donde se redujeron las expectativas en las formas convencionales
de participacion politica, pero, sin renunciar a ellas, se comenzé a encontrar
simpatias y a trazar vinculos con el movimiento social, lo que repercutio en la
construccion de un discurso que iba mas alla de los derechos constitucionales;
el tercer momento fue influenciado por la participacion en un sinnumero de
acciones politicas no convencionales y en procesos formativos de toda indole,
con lo que se contribuy6 a la consolidacion de un lenguaje popular, que re-
forzaba su identidad alrededor de la hibridacion entre sus raices rurales y sus
expectativas de gozar plenamente de las garantias que brinda la ciudad”.

Los procesos formativos

Esta dimension se refiere a los escenarios donde se materializan los procesos
de formacion de publicos ciudadanos mediante ejercicios de pedagogia, educa-
cion y socializacion politica. Los procesos formativos permiten comprender el
impacto que tiene la participacion en escenarios gubernamentales y populares
sobre la dimension de la subjetivacion de las ciudadanias mestizas.

Los procesos formativos pueden ser formales o no formales, pueden estar
representados en un taller, capacitacion, encuentro, congreso o diplomado
que busque, de una forma planificada, la socializacion de determinados va-
lores politicos, pero también se pueden caracterizar ciertas acciones politicas
como procesos formativos, pues en el desarrollo mismo de la accidén surgen
experiencias que se contrastan con los presupuestos de la subjetivacion de las
ciudadanias mestizas. Ambas formas de procesos formativos involucran la
reafirmacion o falsacion de los valores asumidos por las ciudadanias, en cada
reunién con la institucionalidad gubernamental, o en cada marcha o mitin, los
protagonistas de estas ciudadanias adquieren experiencias y conocimientos que
se confrontan con sus presupuestos; el resultado de esta pugna le brinda cierto
caracter dinamico a la subjetivacion de las ciudadanias.

4 Esta informacion fue obtenida a través de técnicas de recoleccion de informacion como encuestas,
entrevistas, observacion participante, fotogratias elicitadoras, entre otros, en el desarrollo del proyecto
de investigacion Construccion de ciudadanias mestizas en Colombia: el caso del Movimiento Comu-
nitario del sector El Faro, comuna 8 de Medellin, 2011-2014.
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Dimension espacial

Esta dimension abarca la esfera publica formal y no formal, fisica, virtual,
medios de comunicacion y arte donde se desarrollan las practicas y discursos
de las ciudadanias mestizas, desde un convite local o la reunioén de una junta
de accion comunal hasta los escenarios nacionales e internacionales donde se
desarrollan acciones politicas.

La dimension espacial permite comprender la capacidad para racionalizar
el espacio que traen a cuestas las ciudadanias mestizas. La expansion de la
ciudadania pasiva y clientelar promovida desde el liberalismo ha ocasionado
una pérdida de memoria historica dentro de la sociedad, pero cuando uno de
estos ciudadanos-clientes comienza a vincularse a otros y a emprender accio-
nes politicas para la resolucion de problematicas comunes o el reconcomiendo
colectivo, participan de procesos formativos que involucran una reconstruccion
historica, economica, politica y social de su vida, descubriendo o redescubriendo
momentos trascendentales en la formacion del pais y la region, racionalizando
el espacio que habitan y entendiendo su realidad como una construccion social
y no como el resultado de un plan divino.

Esta capacidad de racionalizacion espacial contribuye a que las ciudadanias
mestizas tracen rumbos de accion estratégicos, con lo que irrumpen en diferentes
espacios con los valores y presupuestos politicos que construyen, definiendo
tacticamente marchas, mitines, tomas y debates en calles, barrios, concejos,
alcaldias, universidades y sindicatos con el fin de posicionar sus problematicas
o necesidades en la agenda publica.

HACIENDO EL CAMINO AL ANDAR: UNA REFLEXION
SOBRE EL “DEVENIR OTRO” DEL MODELO DEMOCRATICO

Benjamin Arditi (2005) invita a comprender nuestra realidad politica no
tanto por lo que somos o las formas como lo somos, sino en lo que nos estamos
trasformando por medio del interrogante por el “devenir otro” de la sociedad.
Para esto se debe concebir la posibilidad de comprender nuestra modernidad a
través del movimiento de la politica. Esta pasa constantemente a lo que Arditi
(2005) llama nuevos topoi, estos movimientos migratorios son impactados por
los distintos proyectos politicos que han atravesado la historia de la humanidad.

Estos movimientos son contingentes y traen consigo la transformacion de las
formas de aparicion de la politica (feudalismo, comunismo, democracia liberal),
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por lo que se caracteriza la modernidad a través de tres momentos a los que han
llegado estos movimientos migratorios. El primero se ubicaria entre los siglos
XVII y XVIII, representado en la obra E/ leviatan, de Thomas Hobbes, en el
que lo politico es hegemonizado por la figura del Estado soberano; el segundo
momento se ubicaria entre los siglos XIX y XX con la vinculacion del libera-
lismo con la democracia, en el que lo politico es restringido a las elecciones y
a la representacion territorial dentro de los Estados-nacion; el tercer momento
se ubica entre finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, que representa ese
devenir otro que comienza a asomarse desde el presente, en el que se puede
vislumbrar un retorno de lo politico a la sociedad civil.

Para Arditi (2005), estas migraciones de la politica durante la modernidad
permiten comprender el devenir otro a través del resquebrajamiento de la he-
gemonia de la representacion territorial sobre lo politico, pues el retorno de lo
politico a la sociedad civil ha permitido la aparicién de una amplia variedad de
enunciaciones politicas que surgen desde territorios, experiencias y concepcio-
nes distintas, de lo que surge un escenario politico cada vez mas excéntrico y
plural, donde la ciudadania social se conforma cada vez menos con la eleccion
de candidatos y asume una actitud vigilante entre cada momento electoral (cf.
Arditi, 2005).

Una de las expresiones de la migracion actual de la politica en Latinoamérica
y Colombia es la irrupcion de multiples identidades, colectivos y movimientos
que han enunciado lo politico desde su diversidad y por fuera del sistema de
representacion territorial. Organizaciones y movimientos canndbicos, LGBTI,
de pobladores urbanos, de desconectados de los servicios publicos, entre otros,
han venido conformando ciudadanias que llevan tras de si el mestizaje entre los
referentes de ciudadano importados a nuestra modernidad y las décadas de ex-
periencias y reivindicaciones del movimiento social, asi como las dinamicas de
un conflicto social, politico y armado que hunde sus raices hace mas de 53 afios.

El devenir otro del que habla Arditi (2005) estaria representado en un ar-
chipiélago politico, un conjunto de islas separadas por lo que, a la vez, las une.
Dentro de este archipi¢lago hay tres islas: la primera estaria representada por la
politica liberal-democratica; la segunda estaria conformada por el circuito de
la ciudadania social, compuesto por las acciones colectivas y los discursos de
movimientos sociales y ONG; y la tercera se materializa en el circuito global
de la ciudadania, en las relaciones supranacionales que se dan por fuera de los
Estados-nacion.
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Las ciudadanias mestizas se ubican entonces en la segunda isla, como mani-
festacion de ese devenir otro. En su interior hay una faceta “post-liberal”, pues se
alejan cada vez mas de los principios del liberalismo politico, sin abandonarlos
totalmente, pero caminando hacia la construccion de otros presupuestos que
trasciendan al circuito electoral de la ciudadania.

Para Isidoro Cheresky (2011), las mutaciones del modelo democratico han
llegado a ser por las acciones de hombres y mujeres liberados a su propio juicio,
despojados de una guia mistica historica o divina y que participan a través de la
ciudadania, pero enfatizan en esta como “un espacio de individuos dotados de
derechos o que los reclaman, y que constituyen vinculos asociativos ¢ identi-
tarios cambiantes” (Cheresky, 2011, p. 144). Estas ciudadanias posicionan sus
valores y discursos en la agenda publica a través de distintas acciones politicas
convencionales y no convencionales, pues, como explica Arditi (2009), quien
retoma argumentos de Gramsci, “una fuerza politica no toma el poder, sino que
deviene Estado a través de guerras de posicion” (Arditi, 2009, p. 239). Asi, la
expansion y mutacion del modelo democratico no debe verse como algo malo,
la inestabilidad de la democracia surge del conflicto y competencia entre los
diferentes actores que en ella intervienen y de sus capacidades para adaptarse
generando procesos de conflicto y deliberacion entre los ciudadanos. Para
Cheresky (2011), la ciudadania no debe limitarse a su dimension electoral, a los
partidos politicos o al momento del voto. Asimismo, la democracia no puede
agotarse en su forma liberal; la expansion del modelo democratico plantea una
posibilidad para la democracia mas alla del liberalismo y la representacion
territorial como Unica forma de participacion politica.

Las ciudadanias mestizas implican un reto para el sistema politico del pais,
pues han surgido de contextos conculcadores de derechos que han llegado a
consolidarse por el abandono parcial e historico del Estado. Son ciudadanias que
surgen de la ineficacia de la democracia colombiana para reconocer y asegurar
los derechos de comunidades y colectivos, que no siempre son minorias, pero
que se organizan con el objetivo inicial de diagnosticar y buscar ayuda para la
solucion de sus problematicas basicas; sin embargo, ante este reto, el régimen
politico continua presentando las formas convencionales de participacion poli-
tica como las inicas vias para encauzar esta participacion politica. Si el sistema
politico no muta para darles cabida a estas ciudadanias, estara empujandolas
a la marginalidad, ya que, en tltima instancia, estas ciudadanias consolidaran
discursos e identidades que desconocen la politica oficial.
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El reto para nuestra democracia, pero mas para nuestro sistema politico,

es darles cabida a esas ciudadanias que a la matriz liberal le cuesta procesar,
encauzar su participacion y, con ella, construir nuevos presupuestos mas de-
mocraticos y colectivos que consoliden nuevas formas de democracia.

10.
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RESUMEN

En este articulo se abordan los beneficios y las problematicas que acarrea la
transicion de un modelo de democracia representativa hacia un modelo de
democracia directa mediado por las plataformas digitales. Todo ello, desde
el analisis de las construcciones tedricas mas significativas sobre el mandato
representativo. Asimismo, se presenta el breve analisis de un referente empirico
que ilustra como las tesis de la democracia digital estan siendo acogidas a lo
largo del mundo.
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Los defectos del mandato representativo se han hecho evidentes a lo largo de
los afos, tanto es asi que muchos autores concuerdan en afirmar que experimen-
tamos una “crisis de la representacion”, como es el caso de Bejarano, Pizarro y
Mainwaring en su obra La crisis de la representacion democrdtica en los paises
andinos o de Przeworski, Strokes y Manin en Democracy, Accountability and
Representation (Mejia, 2012). Ante dicha coyuntura, se han evaluado diversas
alternativas sobre el camino que debera llevar la democracia representativa
hacia el futuro. Una de ellas es la democracia digital', que asume las caracte-
risticas del mandato imperativo? del periodo premoderno. La aparicion de este
nuevo fenémeno implica cambios en la forma en la cual se ejerce la actividad
politica y, por ende, la transicion hacia nuevos disefios institucionales dentro
de los sistemas democraticos.

La democracia digital puede asociarse a la tesis de Jean-Jacques Rousseau
sobre como deberia funcionar la representacion. Oponiéndose férreamente a
la adopcion de un modelo de soberania nacional®, Rousseau considera que los
representantes actian como delegados de los ciudadanos, que representan la
voluntad de estos ultimos bajo instrucciones especificas, pero nunca la suya. Y
si bien los representantes son los encargados de elaborar la ley, para que esta
tenga validez debe superar un proceso de refrendacion popular. El ejercicio del
poder es cedido, pero la soberania reside exclusivamente en el pueblo (Vidal,
1995, pp. 37-38).

Bajo un modelo de democracia digital directa se pretende poner a considera-
cion de los ciudadanos todos los proyectos de normatividad que estén cursando

1 La democracia digital también se entiende (y asi no lo hace este texto) como una forma de renovacion
de los sistemas democraticos, en la que las plataformas digitales sirven para acercar al ciudadano a su
representante, obtener informacion de primera mano necesaria para la toma de decisiones, actuar como
espacios de deliberacion e, incluso, de movilizacion (Martinez, 2011). Para efectos de este trabajo, se
entendera por democracia digital el proceso de aplicacion de las TIC (tecnologias de la informacion
y la comunicacion) en el proceso de sufragio y de toma de decisiones. Sin embargo, los alcances del
modelo digital no se agotan alli. El mayor acceso a la informacion, la consulta a la ciudadania y la
retroalimentacion fluida entre gobernantes y gobernados son esferas objeto de influencia de la demo-
cracia digital (Ricciardi, Labaqui y Schenoni, 2015).

2 El mandato imperativo es propio de los regimenes previos a las revoluciones burguesas. En ese enton-
ces, los representantes acudian al llamado de las asambleas, que eran convocadas por los monarcas en
representacion de los territorios que conformaban el reino. Su participacion en dichos espacios estaba
regulada por un cuaderno de instrucciones, en el que los representados definian los lineamientos que
guiaban las actuaciones de su representante en las instancias de decision. La transgresion de estas
normas se constituia en causal de revocatoria del representante (Vidal, 1995, p. 31).

3 Tesis que finalmente triunfo sobre las ideas planteadas por Rousseau.

62



DEMOCRACIA DIGITAL DIRECTA: (VIABLE ALTERNATIVA AL MODELO REPRESENTATIVO?

su tramite en los parlamentos y demas tipos de corporaciones ptblicas* a través
de plataformas digitales, donde no solo puedan analizarlos, sino que también
puedan emitir concepto vinculante frente a estos. El representante, por ende,
debera votar frente al proyecto teniendo en cuenta la decision de la mayoria.

Lo anterior se explica de mejor forma si se plantea mediante un ejemplo:
asumamos un caso hipotético dentro del Congreso colombiano, donde un par-
lamentario decide someterse a los principios de la democracia digital. En un
momento determinado, en el Senado de la Reptblica esta cursando un proyecto
de ley que pretende reformar el régimen de las universidades oficiales. El sena-
dor publica el proyecto de ley en una plataforma online donde los ciudadanos
puedan conocerlo. Finalmente, el 60 % aprobd la iniciativa, mientras que el
40 % la consider6 inconveniente. Al momento del debate en dicha camara, el
congresista debera entonces votar positivamente por el proyecto en cuestion.
La relacion entre este modelo y la propuesta rousseauniana se hace explicita:
las decisiones de los representantes tienen validez en tanto correspondan a la
voluntad popular expresada taxativamente frente a ellas.

Asimismo, el modelo digital podria ofrecer una alternativa al control de
los representantes que establece el mandato representativo. Przeworski
(1998, p. 14) identifica algunas fallas con respecto a este tltimo. En los sis-
temas democraticos, las elecciones son los momentos efectivos para evaluar
el desempefio y la gestion de los gobernantes y, por ende, decidir sobre su
continuidad o, en su defecto, por su recambio. A partir del examen que reali-
cen los electores, estos deciden apoyar al gobernante en turno’ o eligen otra
alternativa que se pueda ajustar a sus intereses, en caso tal de que la gestion
del primero no les haya resultado satisfactoria. Y si bien existen mecanismos
constitucionales que permiten que el politico pueda ser removido de su cargo
antes de culminar su periodo, se presentan mas frecuentemente en situaciones
en las cuales el representante infringe la ley. Parece ser que el control sobre las
autoridades electas responde a una periodicidad y los ciudadanos se encuentran
desprovistos de mecanismos de reaccion eficaces en contra de actuaciones no
armonizables con sus intereses.

4 Asi se concibe actualmente el funcionamiento de la democracia digital. Sin embargo, eso no impide
que en el futuro esta premisa pueda extenderse a las decisiones y normas que profieran las autoridades
que ocupan cargos uninominales.

5 Lo que no solo podria manifestarse en una reeleccion, sino también votando a un candidato distinto
pero proveniente del partido de gobierno.
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En el caso colombiano, para dar un ejemplo, la revocatoria del mandato se
encuentra contemplada en la Constitucion y en las leyes 134 de 1994y 1757 de
2015. Vale la pena destacar algunas de las afirmaciones del Gobierno nacional
contenidas en la exposicion de motivos que se presentd durante el tramite de
la Ley 134 de 1992, la primera en regular la materia:

La revocatoria del mandato es un derecho de participacion que otorga al
ciudadano comtin poder para remover de su cargo a un funcionario que
no ha cumplido con sus responsabilidades sin necesidad de esperar hasta
la siguiente eleccion. En el proyecto se establecen una serie de controles
que evitaran su uso irresponsable e irracional. La revocatoria del mandato
estimulara una mayor responsabilidad de quienes son elegidos, promo-
vera un mayor acercamiento de los colombianos a sus representantes y
estimulara a los electores a mantener un interés permanente en la gestion
que adelanten sus elegidos.

En la normatividad, fueron enunciados una serie de elementos procedi-
mentales® que dificultan la activacion de esta figura. Esta situacion resulta
contraproducente con los objetivos planteados por el gobierno de ese entonces
al momento de formular el proyecto de ley, puesto que la responsabilidad de los
mandatarios frente a los representados no se estimula en mayor medida. Los
representantes, conscientes de todas las limitaciones y requisitos inherentes a
la revocatoria del mandato’, no ven amenazada su permanencia en el cargo,
y por ende, no existe un claro estimulo (diferente al electoral) para adelantar
una buena gestion.

Por otro lado, Cotta (1996) define que el futuro del modelo representativo
podria desembocar en la transicion hacia un modelo neocorporativista, en el
que los representantes no asuman la representacion de todos los individuos sin
distincion (contrario al principio fundamental de la idea moderna de mandato
representativo), sino que sean los intereses de determinados grupos o corpo-
raciones, con cierta preponderancia econdémica o social, los que sean sujetos
de atencion por parte de quienes ostentan posiciones de poder (pp. 279-280).

6 Dichos elementos se traducen principalmente en el umbral de votos que requiere una revocatoria para
poder ser vinculante (la participacion de al menos el 60 % de los electores que votaron el dia de la
eleccion del mandatario a revocar). El tradicional nivel de abstencionismo en las jornadas electorales
representa un problema para que las revocatorias alcancen los minimos exigidos por la ley.

7 Prueba de ello es que, desde la reglamentacion de la figura a enero de 2017, han sido radicados 166
procesos de revocatoria, de los cuales solo 55 han logrado cumplir las exigencias legales para poder
ser votados en las urnas. Ningun alcalde o gobernador ha sido removido de su cargo en virtud de una
revocatoria del mandato (Arboleda, 2017).
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Los aportes de la democracia digital a la problematica que identifica
Przeworski radican en su propia naturaleza. Como los ciudadanos estarian cons-
tantemente involucrados en la actividad de produccién normativa, ellos mismos
estarian asegurando que sus intereses se vean materializados. No tendrian que
esperar al momento de la contienda electoral, puesto que su interaccion con el
representante seria continua. En el caso del modelo corporativista que vaticino
Cotta, al ser un medio de participacion directa, la democracia digital no acep-
taria la sectorizacion de la representacion de intereses. Le resultaria bastante
complicado a los grupos econémicos lograr cooptar a los parlamentarios y hacer
cabildeo en los 6rganos legislativos.

La propuesta del modelo digital es bastante novedosa, pero existen algunos
referentes empiricos que nos permiten ver su incidencia en la actividad politica.
En 2013, para las elecciones legislativas provinciales de Argentina, un movi-
miento se lanzo a la contienda electoral bajo los preceptos de la democracia
digital. El Partido de la Red logré reunir los requisitos necesarios para adquirir
la personeria juridica® y poder participar en las elecciones a la legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Aunque presentd 30 candidatos, solo obtuvo
21943 votos’, que no fueron suficientes para alcanzar como minimo un escafio.

La propuesta central del partido durante las elecciones era que todos sus
candidatos que resultaren electos votarian los proyectos legislativos de acuerdo
a lo que decidieran los ciudadanos en una plataforma habilitada para dicho
ejercicio, denominada Democracia OS. Aunque dicha propuesta no pudo ser
materializada por razones logicas, el partido disefi6 un sitio web que contenia
todas las iniciativas legislativas en tramite, para que los portefios pudieran
conocerlas. Paralelamente, la legislatura de la ciudad y una ONG denominada
Democracia en Red presentaron un proyecto mediante el cual los habitantes de
Buenos Aires podian elegir en internet proyectos que luego serian discutidos
formalmente por los diputados. Tres iniciativas obtuvieron la mayor cantidad de
votos: una que buscaba limitar la jornada laboral de los enfermeros a un maxi-
mo de seis horas, otra para garantizar que la participacion del sector educativo
en el presupuesto aumente cada afo y, por ultimo, un proyecto que pretendia
prohibir a los tradicionales “limpiavidrios” de automoviles.

En la Declaracion de principios del Partido de la Red, cabe resaltar una
afirmacion interesante:

8 Segun la Ley 23.298 de 1985, son: tener como minimo 4000 adheridos o militantes, presentar ante la
Justicia Electoral los documentos constitutivos y elegir sus autoridades internas.

9 Los resultados del escrutinio y las curules obtenidas por cada partido fueron promulgados en la Acor-
dada Electoral 6/2013 del Tribunal Supremo de Justicia de Buenos Aires.
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Creemos que la brecha existente hoy entre representante y representando
no se condice con las nuevas tecnologias ni con el impacto que ellas
tienen sobre las relaciones sociales. En un mundo donde la informacién
es abundante, estimamos el valor de construir sentido de esa informacion
y en compatrtirla. (Partido de la Red, 2013)

Esto implica que el Partido no concibe la existencia de la brecha representan-
tes-representados cuando existen mecanismos accesibles para gran parte de la
poblacion, mediante los cuales se pueden establecer puentes de comunicacion.
Las nuevas tecnologias han logrado incursionar en el &mbito econdémico, por
ejemplo, facilitando transacciones entre empresas separadas entre si por miles
de kilometros de distancia. Ahora bien, si las plataformas digitales se masifi-
caran dentro de la actividad politica, los electores podrian manifestarles sus
preferencias a los representantes de forma inmediata para que estos adopten
las decisiones oportunamente (si toman estas preferencias como obligatorias
para sus actuaciones).

Pero es claro que la democracia digital también tiene algunos defectos que
no son facilmente remediables, como, por ejemplo, el papel que desempefiarian
los partidos politicos en un sistema que asuma como propio este tipo de demo-
cracia. Para ello, se hace necesario explorar las aproximaciones tedricas que hoy
se elaboran de los partidos. Uno de elementos sustanciales que distinguen a un
partido institucionalizado de una “maquina electoral”, segun Alcantara (2004,
pp-15-16), es la existencia de un programa con alto contenido ideologico. A
lo que podriamos agregar también que el partido institucionalizado mantiene
cierta coherencia entre sus actuaciones y su contenido programatico. En caso
tal de que los partidos asuman como propios los mecanismos de democracia
digital y, en ocasiones, deban actuar en contra de sus principios ideologicos en
funcion de cumplir a cabalidad el mandato popular, jacaso no estarian mutando
hacia formas opuestas de instituciones partidistas?

Veamos otro apartado de la Declaracion de principios:

Nuestro ideario politico-filoséfico se basa en valores universales como
la fraternidad, la dignidad humana, el derecho a la libertad y a la vida, la
salvaguarda de libertades fundamentales, la cooperacion, el libre acceso
a la cultura y la informacion, la sostenibilidad ecoldgica, la educacion
critica y la participacion politica. Todos ellos constituyen valores priori-
tarios de nuestro partido, que se suman a valores distintivos del espacio:
el acceso a internet como un derecho humano, la libre participacion en
las redes sociales como un derecho civico y la institucionalidad virtual
como plataforma de la democracia participativa. (Partido de la Red, 2013)
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En caso tal de que el Partido de la Red hubiese alcanzado uno o varios
escafos en la Legislatura, y su(s) parlamentario(s) hubiera(n) tenido que votar
en contra de un proyecto que limita la circulacion de vehiculos con el fin de
disminuir los niveles de contaminacion en el aire, por ejemplo, estaria(n) ine-
vitablemente yendo en contra del principio de sostenibilidad ecologica de su
Declaracion. Los contenidos programaticos, los apartados ideologicos de los
estatutos y demds documentos similares parecen innecesarios dentro de dicho
contexto. Los partidos politicos se convertirian en simples voceros de la voluntad
de los ciudadanos. La pugna electoral dejaria de tener sentido alguno, puesto
que, si todos los partidos ofreciesen la posibilidad de legislar en concordancia
absoluta con la voluntad popular, estos serian completamente iguales entre si.

Pero a partir de todo este analisis surge una duda significativa: si la demo-
cracia digital se presenta como una forma renovada de democracia directa,
(por qué hablar de partidos politicos que recurren a ella? A primera vista, se
presenta como algo ildgico, puesto que los partidos y los diversos esquemas
de representacion politica surgen de la necesidad de buscar una alternativa al
modelo democratico ateniense, el cual se tornd completamente inaplicable
gracias a las nuevas realidades politicas. Con el paso del tiempo y la apertura
de los derechos politicos, cada vez eran mas quienes podian tomar parte en las
decisiones politicas. Naturalmente, era imposible reunir a un nimero cada vez
mayor de individuos, por lo que el nacimiento de la figura del representante
fue inevitable.

Pero ahora, y como se ha explicado previamente, las tecnologias de la infor-
macion proveen mecanismos aparentemente idoneos para recrear, a nivel virtual,
los debates atenienses. Es realmente dificil explicar el interés de los partidos en
la promocion de la democracia digital cuando, a la larga, podrian desaparecer
gracias a esta. Pero no por ello se dejara de intentarlo. La justificacion podria
radicar en la intencion de los partidos de abrir los canales de participacion y, por
ende, mejorar asi las percepciones que tienen los ciudadanos acerca de ellos.
O, simplemente, porque la transicion inmediata de un modelo representativo a
uno de participacion directa seria un proceso traumatico para los ciudadanos.

Igualmente, las anteriores situaciones desembocan en nuevos riesgos: ;no
caeria un sistema politico que adopte este modelo en la tirania de la mayoria?
(,Como se podrian garantizar los derechos de las minorias en caso tal de que
deba adoptar una decision que los afecte, si esta recaeria entonces en la voluntad
de las mayorias? Del mismo modo, ;como podria garantizarse que los ciuda-
danos tomen la decision adecuada, si tal como nos recuerda Przeworski (1998,
p- 17), estos no tienen acceso completo a la informacion y a las condiciones?

67



CIRO DAVID MURILLO LENIS

La difusion de falsa informacion en internet es un fenomeno cada vez mayor;
en muchas ocasiones, gracias a ello, los ciudadanos toman decisiones incon-
venientes tanto en asuntos que puedan parecer triviales como en situaciones
de importante trascendencia politica.

Es claro que uno de los mas grandes argumentos en contra de la democracia
digital es el hecho de que esta exista en un ambiente donde la informacion que
circula no puede ser controlada, por lo que discernir entre lo engafioso y lo
verdadero representa un desafio importante. El alcance de falsas afirmaciones
puede ser tan significativo en ocasiones que incluso las autoridades oficiales
deben intervenir para desmentirlas. Diversos casos pueden ilustrar estas con-
clusiones, como, por ejemplo, cuando el Invima, autoridad gubernamental
colombiana encargada de la vigilancia de los medicamentos y alimentos,
expidio a inicios de 2017 un comunicado de prensa negando informacién que
circulaba en redes sociales acerca de la contaminacion de productos lacteos
con microorganismos:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (In-
vima) informa a la comunidad en general que debe hacer caso omiso
a informaciones que circulan en aplicaciones mdviles y redes sociales
sobre alimentos contaminados con bacterias que afectarian la salud de
las personas, puesto que son falsas y solo buscan generar panico y des-
informar a la comunidad. (...) La informacion falsa publicada asegura
que productos como: leche en polvo, yogurt, queso y demas productos
de empresas como Cordillera y Alpina estan contaminados con una bac-
teria llamada Salmonela, adicionalmente otras publicaciones hablan de
alimentos como arroz o manzanas contaminados con diferentes quimicos.
Y recomiendan no consumirlos e invitan a las personas a replicar estos
mensajes. (Invima, 2017)

En el mismo sentido, para el afio 2013 un grave incidente se presento a partir
de una publicacion en Twitter por parte la agencia de noticias Associated Press
(AP), en la que se informaba de un ataque a la Casa Blanca y se afirmaba que
el presidente Barack Obama habia resultado herido. La informacion se volvio
viral rapidamente e incluso llegd a ocasionar un significativo desplome en
el mercado de acciones. Posteriormente, se reveld que un grupo de hackers
simpatizantes del presidente Bashar Al-Assad, conocidos como el “Ejército
Electronico Sirio”, lograron penetrar a la cuenta de Twitter de la agencia y
publicar la falsa noticia.
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Las redes sociales se convirtieron en el espacio perfecto para la inoculacion
de la llamada “posverdad”'®, aquel término que gano popularidad a raiz de su
declaratoria como la “palabra del afio” por parte del Diccionario Oxford. Los
mensajes que apelan a sentimientos de nacionalismo exacerbado, miedo, xeno-
fobia y otras formas de discriminacién han encontrado un canal de transmision
efectivo en internet. Inevitablemente, esto ha tenido efectos importantes sobre
los votantes, quienes no solo han apelado al componente emocional para escoger
su opcion preferida, sino que también lo hacen bajo la influencia de informacion
presentada como certera, pero que en realidad hace parte del cumulo de noticias
falsas que circulan en la red.

A lo largo del texto, se han expuesto los diversos argumentos a favor y en
contra de la democracia digital. Esta permite un mayor control ciudadano sobre
las actuaciones estatales y ayuda a combatir la tan creciente desidia hacia la
politica. Pero no es posible obviar los inminentes riesgos de demagogia en la
cual caeria un sistema politico si se llegara a adoptar dentro de este la demo-
cracia digital.

Sin embargo, el referente empirico es casi que precario. No existe en la
actualidad (al menos, a partir de la indagacion que se realiza) un partido que
haya logrado con éxito acogerse plenamente a las tesis del modelo digital. Pero
es bastante factible creer que esta situacion se reversara en el futuro, puesto
que las redes sociales y demas herramientas web han penetrado cada vez mas
el dia a dia de los ciudadanos y es a partir de estas que podemos determinar
con mayor exactitud las opiniones de los ciudadanos. Ejemplo de ello es el
hecho de que el resultado del referéndum celebrado en el Reino Unido para
definir su continuidad o su salida de la Union Europea fuese predicho a partir
del estudio sobre el debate que suscito en redes sociales. El proyecto Sensei,
liderado por algunas universidades europeas y que ha recibido financiacion de
la misma Union Europea, analiz6 al menos seis millones de publicaciones en
blogs y redes sociales y logré concluir que la opcion Leave triunfaria con el
55 % de los votos (Villar, 2016). La cifra, ademas de acercarse a la obtenida
finalmente, vencio los pronosticos de las encuestas, las cuales apuntaban hacia
la victoria de la opcion a favor de la permanencia en la UE.

10 Laposverdad puede entenderse como un fenomeno en el que los hechos objetivos pierden influencia
al momento de definir la opinion publica, mientras que aquellos elementos que apelan a las emociones
y las creencias personales, en comparacion, se vuelven mas relevantes (Coughlan, 2017).
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UNA APROXIMACION HERMENEUTICA®
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RESUMEN

El siguiente articulo busca acercarse a la discusion que, desde el nacimiento de
las teorias democraticas modernas, propusieron los pensadores politicos sobre
la oposicion entre los principios racionales de la opinion publica y el prejuicio.
Se pretende defender, desde una perspectiva hermenéutica, y en contra del
enfoque racionalista, que el prejuicio forma parte necesaria y fundamental de la
formacion de la opinion publica. Para esto, en primer lugar, se analiza la forma en
que la concepcion moderna del “uso ptblico de la razon” y los principios de una
democracia liberal establecieron un ataque contra el prejuicio; posteriormente,
se realiza un breve resumen de la manera en que esta tradicion racionalista se ha
materializado en la propuesta contemporanea de la teoria critica de Habermas;
y, finalmente, se propone una mirada desde la hermenéutica filoséfica, buscando
rehabilitar la idea del prejuicio y su importancia en la formacion de la opinion
publica.

PALABRAS CLAVE

Opinidn publica, [lustracion, prejuicio, hermenéutica, teoria critica.

COMO CITAR ESTE ARTICULO

Quintero, S. (2017). El prejuicio y la opinioén publica: una aproximacion
hermenéutica. Revista de Estudiantes de Ciencia Politica, 10, 72-84.

*ok

Este escrito es derivado de la investigacion “El caracter hermenéutico de la accion politica: la
experiencia de la historia y el instante de la existencia”, desarrollado en el semillero Estudios Filosoficos
del grupo de investigacion Estudios en Filosofia, Hermenéutica y Narrativas de la Universidad Eafit.
Polit6logo y candidato a magister en Economia Aplicada de la Universidad Eafit. Correo electronico:
squintl 6@eafit.edu.co.

72

Revista de Estudiantes de Ciencia Politica
N.° 10. Medellin, enero-julio de 2017
ISSN 2339-3211



EL PREJUICIO Y LA OPINION PUBLICA: UNA APROXIMACION HERMENEUTICA

INTRODUCCION

Muchas son las formas que adopta la idea de “opinidn publica” en la mo-
dernidad, entre los siglos XVII y XIX. Por un lado, gracias a algunos de los
pensadores y revolucionarios franceses, la opinion publica se asocid a los
mecanismos contrahegemonicos frente al poder absolutista, a la posibilidad de
reunir, asociar y formar una voluntad popular que sirviera como contrapeso al
poder del Estado: “la opinion publica estaba ligada a la discusion y al libre flujo
de la informacion; se suponia que reflejaba el bien comun y fue lanzada como
un tribunal nuevo y poderoso para revisar las acciones del Estado” (Price, 1994,
p- 29). Por otro lado, y de la mano de las teorias utilitaristas de Bentham y Mill
y del surgimiento de la democracia deliberativa, la opinion publica también
fue tomada como el conjunto de los intereses agregados de los ciudadanos y,
en esa medida, como el reflejo de los intereses mayoritarios que debian regir
el gobierno (Price, 1994; Rivadeneira, 2002). El presupuesto central en ambos
casos es aquel viejo ideal griego segun el cual el poder soberano emana del
pueblo; ideal unido a, y complementado por, los mecanismos representativos
creados como forma de tramitar este poder durante dicho periodo. Asi, tanto el
voto como el mercado se convirtieron en un aspecto fundamental de la esfera
de la opinion publica (Held, 1987).

Para darle sentido al desarrollo conceptual de la idea de opinion publica, es
necesario aclarar dos aspectos que cruzan transversalmente la discusion: pri-
mero, la opinion publica, en lo que esta tiene de opinidn, consiste en el hecho
de emitir un juicio. Que este juicio sea del pueblo como un todo o un juicio
particular de cada individuo, del gobierno o en contraposicion al Estado, es parte
de los matices histdricos que adoptara el concepto. Lo relevante aqui es resaltar
que la opinién publica es, ante todo, el resultado de tomar una posicion frente a
un estado de cosas particular, esto es, un juicio sobre el mundo (Arendt, 2003).

En segundo lugar, y para especificar qué diferencia a la opinion publica
de otro tipo de opiniones, es que aquella se refiere a y se da en la esfera pu-
blica: tiene que ver con la formacién de juicios sobre los asuntos del mundo
entre-los-hombres, donde se toman las decisiones y acontecen los eventos que
conforman lo que, en general, entendemos como el espacio politico (Arendt,
2005). La forma en que se manifiestan estos juicios en la esfera publica (votos,
sondeos, plaza publica, redes sociales, etc.) también es un elemento periférico
de la definicion que ha cambiado a lo largo de los tltimos tres siglos.
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En suma: 1) la formacion del juicio y los actos puestos en comin en un
espacio publico sobre los que este se apoya son el sustrato fundamental de
la opinion publica; y, por lo anterior, 2) a la construccion de una opinion
publica le son propios ciertos procedimientos que involucran un ejercicio
particular de las facultades del sujeto politico (juzgar). Como se vera mas
adelante, la tradicion filosofica ha tratado de definir y encauzar racionalmente
estas facultades.

Estos dos supuestos han atravesado la historia de la reflexion sobre la opinion
publica desde sus origenes filosoficos modernos hasta nuestros dias, cuando
los estudios de tipo demoscopico, por ejemplo, han allanado los intrincados
resquicios de las discusiones teoricas sobre el tema (Grossi, 2007). Sin embar-
go, muchas propuestas contemporaneas han enriquecido el terreno agregando
otro tipo de consideraciones que superan el caracter agentivo de las discusiones
sobre la opinion publica. Entre algunos de los aportes mas importantes estan:
las teorias sistémicas, las contribuciones de la psicologia social —que van
desde el determinismo de la Weltanschauung' y del comportamiento social
(Rivadeneira, 2002) hasta el estudio de las emociones y de los marcos cogniti-
vos (Lakoft, 2008)— , los distintos enfoques lingiiisticos que han constituido
los estudios del discurso (Fairclough y Fairclough, 2014) y, entre otros, las
recientes perspectivas del periodismo y la comunicacion social como medios
de organizacion social (Monzon, 2006).

En particular, aqui llama la atencién un area de las ciencias humanas que,
indirectamente, ha aportado a la ampliacion de estos estudios, a saber, la her-
menéutica. Curiosamente, una rama del conocimiento concentrada antafio en
el analisis textual ha terminado por replantear muchos de los cimientos de las
ciencias que se ocupan de fendmenos como el que se tematiza en este trabajo
(Ricoeur, 1986; Grondin, 2002). Que hoy se tomen en cuenta conceptos como
el de tradicion, prejuicio, sentido comun, horizonte de comprension, entre otros,
como mecanismos explicativos de los acontecimientos sociales —conceptos
rechazados anteriormente por las “ciencias duras” debido a las dificultades de
medicidon— es un mérito importante de los avances hermenéuticos.

LLIT3

1 Este término es frecuentemente traducido como “vision del mundo”, “concepcion del mundo” o
“cosmovision”. Se refiere, en general, a la experiencia esencial del mundo que un sujeto o un grupo
adquiere y que permite ordenar su existencia. Se trata de una imagen del mundus sensibilis. El concepto
se encuentra ya en la filosofia del arte hegeliana y hoy es usado en los estudios de opinion publica
para referirse, por ejemplo, al conjunto de principios, valores culturales, etc., que explican la forma
en que una cultura entiende el mundo. Véase, por ejemplo, Dilthey (1986).
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En este sentido, el presente trabajo pretende ser un aporte a esa linea de
estudios sobre la opinion publica que Rivadeneira (2002) denomina “escuela
clasica”. El proposito se enmarca, pues, en la reconstruccion conceptual de
la opinion publica en torno a una nocién que ha recorrido, como un hilo rojo,
su tratamiento: el prejuicio. Este concepto se ha opuesto a la racionalidad
y a la razonabilidad que desde el principio se han promovido dentro de los
ideales democraticos. Y hoy se usa frecuentemente para descalificar ideas
politicas en debates publicos. El contenido peyorativo de la idea de prejuicio
(algo contrario a la razon) ha mutado desde entonces, pero ha permanecido
latente incluso en las propuestas mas contemporaneas de la democracia
deliberativa: el modelo habermasiano de acciéon comunicativa, por ejemplo.
No obstante, la critica que se pretende desarrollar es que el prejuicio, como
parte constitutiva de la experiencia historica y lingiiistica del sujeto politico,
como lo caracteriza Gadamer (2005, 2006), es necesario para el proceso de la
formacion de los juicios propios, por un lado, y de la opinion publica, por otro
(Gadamer 2005; Arendt, 2007). Y si la accion politica, tal como dice Arendt
(2005), se desarrolla en la formacion de los juicios politicos, el analisis de
la opinion publica debe prestar atento oido a la manera en que los prejuicios
cumplen su rol esencial en la construccion de la “voluntad comun” (sea lo
que sea que eso nombre).

LA ILUSTRACION Y EL PREJUICIO CONTRA EL PREJUICIO

La Ilustracion, abanderada de las causas liberales y de la renovacion del
espiritu politico, se encargd de modelar no sélo los fundamentos de lo que
hoy constituye el sistema politico occidental por excelencia, a saber, la de-
mocracia representativa, sino también, y sobre todo, los pardmetros para la
formacion del hombre moderno. Los teodricos ilustrados de ambos lados del
Atlantico —desde Kant hasta Madison— se dieron a la tarea de proponer
los criterios para construir un sujeto capaz de enfrentar las demandas de
su época, las nuevas configuraciones sociales, politicas y econdmicas que
empezaban a surgir como respuesta a —entre otros— las cruentas guerras
religiosas, a los despoticos absolutismos monarquicos y a la insuficiencia
estructural del modo de produccion feudal. Asi pues, ante la consolidacion de
los Estados-nacion, el fortalecimiento y expansion del sistema de produccion
capitalista y la reaparicion de las antiguas ideas griegas de soberania popular,
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de isegoria e isonomia’, surge una idea de ciudadano: un hombre (tanto en
lo que el sustantivo tiene de especie como de género) racional, secular en lo
que respecta a su vida publica y con libertad de credo en su esfera privada, en
pleno uso de su libre albedrio y, por tanto, en plenas potestades para el uso de
su Miindigkeit’, preocupado por el bien propio y el bien comtn, etc. Es aqui
que nace el ciudadano moderno.

Y si alguna caracteristica de este ciudadano marca profundamente las re-
flexiones politicas de todos los pensadores modernos es aquella relacionada con
la capacidad de emitir juicios sobre la propia vida, sobre la sociedad y sobre el
gobierno: la Critica del juicio kantiana, la construccion de un yo intersubjetivo,
a la manera de Fichte, la elevacion del espiritu subjetivo al espiritu objetivo
descrita por Hegel en su Fenomenologia —por nombrar las filosofias mas
densas—, pero también los Escritos y discursos, de Burke, Sobre la libertad
y las Consideraciones sobre el gobierno representativo, de Mill, y algunas de
las criticas de E! federalista escritas por Publius? —por citar otras reflexiones
de cufio mas puramente politico— son claros ejemplos de que la pregunta por
un individuo con una opinion propia formada (y de una colectiva, valga decir,
por extension) estd en el centro de la cuestion. Esto se hace mas claro aun si
se tiene en cuenta que uno de los debates mas neuralgicos gira en torno a la
determinacion de un bien comun, de la voluntad general, de la decision de la
mayoria, o lo que es lo mismo, de la soberania del pueblo (Price, 1994). Si el
poder emana del pueblo y, por tanto, vox populi, vox Dei: ;cdmo saber qué dice
el pueblo? (Es suficiente con hacer un “computo”, una suma de los intereses?
(Es la opinion del pueblo la misma de sus representantes? ;Qué mecanismos
son necesarios y suficientes para que puedan escucharse la mayor cantidad de
opiniones? ;Qué sucede con aquellos que no piensan igual que la mayoria?
(Es todo el pueblo apto para decidir?

2 Respectivamente, igualdad en el uso de la palabra publica e igualdad ante las leyes. Los griegos
entendieron muy bien que los hombres no pueden ser iguales en sus capacidades fisicas o intelectuales,
y mucho menos en su nivel econdmico, por lo que sentaron las bases de la igualdad democratica en
la posicion ante la ley y en la posibilidad de ser escuchados: todos los ciudadanos tenian el mismo
derecho a hablar y ser escuchados en la plaza publica (isegoria) y a ser tratados de la misma forma y
por las mismas leyes. Véase Arendt (1997) y Vernant (1992).

3 Esta es la expresion usada por Kant en su conocido ensayo Beantwortung der Frage: Was ist Aufkldrung?
(“Respuesta a la pregunta: ;Qué es la Ilustracion?”), traducida habitualmente como “mayoria de edad”.
En la raiz del sustantivo se encuentra el adjetivo miindig que hace referencia tanto a la edad como la
capacidad para poder hablar [miindlich]. Se trata, resumidamente, de una alusion a la capacidad de
hablar entre los mayores y ser escuchado, a participar de las decisiones, al derecho y la responsabilidad
de tomar la palabra.

4 Seudonimo bajo el cual escribian colectivamente Madison, Hamilton y Jay.
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Es asi como, en el surgimiento de las ideas modernas sobre la opinion
publica, el movimiento de los ilustrados promovid un ideal de sujeto libre,
democratico y, fundamentalmente, racional. Se buscaba, pues, una dispersion
de la “oscuridad” mitica y tradicional, la bisqueda de la emancipacion de las
autoridades y la supremacia de la autonomia llevada a cabo por la iluminacion
de la razon: “la tendencia general de la [lustracion es no dejar valer autoridad
alguna y decidirlo todo desde la catedra de la razon” (Gadamer, 2005, p. 339).
La racionalidad del sujeto politico debe significar un alejamiento critico de
la tradicion y de las autoridades, se trata, entonces, del uso de la razén como
autonomia (sapere aude, dice Kant en su famoso ensayo) y, por tanto, como
una opinion libre de prejuicios. El sujeto debe aparecer en la esfera publica,
en palabras de Locke, como una fabula rasa, conducido exclusivamente por
la razén, que puede llevar al bien comtn. Es entonces un common consent, de
nuevo en palabras de Locke, que “Montesquieu reduce finalmente a la raison
humaine. (...) Laverdad [de larazon] y no la autoridad hace la ley” (Habermas,
1999a, p. 90). En este proceso en el que la vida politica se construia en paralelo
con los ideales ilustrados, la posibilidad de aparecer en la esfera publica, de
opinar sobre los aspectos politicos, estaba sustentada por las consideraciones
igualitarias y racionales del debate (en ptblico). El prejuicio aparece como un
enemigo de la formacion politica. Se configura como idea rectora de la accion
politica lo que Gadamer (2005, p. 339) denomina el prejuicio fundamental de
la Ilustracion: “el prejuicio contra los prejuicios”.

LA RAZON CRITICA: LA TEORIA
DE LA ACCION COMUNICATIVA DE JURGEN HABERMAS

A pesar de que diversos movimientos intelectuales posteriores, como el
idealismo y el romanticismo, intentaron desmontar esta perspectiva (Safranski,
2011), los ideales ilustrados se filtraron como bastiones de la teoria politica
contemporanea, especificamente, de la teoria politica liberal®. Entre estas
perspectivas tedricas, una de las propuestas mas importantes que alcanzan
nuestros dias se ha enmarcado en el complejo y difuso epiteto de “democracia
deliberativa”. Una idea de sistema politico que, menos que por su contenido
sustantivo, se arraiga en su estructura procedimental ha logrado dominar gran

5 Esto es especialmente evidente en las obras de algunos de los tedricos politicos mas importantes de
los Gltimos cincuenta afos, como Rawls, Sen, Kelsen, Habermas, Bobbio, Nussbaum, entre muchos
otros.
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parte de la discusion politica contemporanea. A esta propuesta le subyacen
como principios, resalta Elster (2001), la recuperacion de la esfera ptblica, el
rescate de la participacion politica y la formacion de una opinidn publica que
alimente el debate de toda la comunidad. En este modelo de democracia se
han logrado reunir las perspectivas de politélogos, economistas, socidlogos e
incluso filosofos que han tratado de lidiar con la herencia de pensamiento antes
descrita. Tal vez uno de los representantes mas citados en esta linea es el teo-
rico aleman Jiirgen Habermas, miembro de la denominada Frankfurter Schule
y, por tanto, sucesor también de la critica social que tienen sus origenes en el
pensamiento de Marx y de Weber. El logra reunir, al menos hasta cierto punto,
algunos de los asuntos cruciales de la discusion sobre la soberania popular, los
mecanismos mayoritarios y antimayoritarios, la dominacion ideologica y los
medios de comunicacion, la formacion de la opinion publica, etcétera, que se
constituyen hoy como criterios elementales del modelo deliberativo. Lo que
es mas, su propuesta de una racionalidad comunicativa se ha vuelto parte del
conjunto de principios necesarios para pensar la democracia contemporanea.

El devenir de la cristalizacion de una sociedad industrial, capitalista y esta-
talista que acarreo el germen de su crisis —al menos eso diria Marx— signi-
fico también el surgimiento de nuevas discusiones tedricas y de corrientes de
pensamiento que modificarian drasticamente la manera de estudiar el mundo
de los asuntos publicos. En efecto, es en los albores del siglo XX que nacen la
moderna sociologia e incluso la ciencia politica como nuevos enfoques para
estudiar aquellos problemas relacionados con la vida politica® (Habermas, 1989,
1999b). La sociedad de masas, el control de los medios de comunicacion, la
ideologia como dominacion, los totalitarismos, entre otros, pasan a tomar la
atencion de estos teoricos de la sociedad que, con referentes como Max Weber,
se hacen a la batuta de las principales reflexiones politicas (Horkheimer, 2000).
Aqui, la formacion del juicio sigue siendo vertebral: ;qué tan libre es un hombre
para decidir? ;Es la racionalidad instrumental un buen mecanismo para dirigir
las decisiones politicas? (Es la lucha de clases y el enfrentamiento entre sus
opiniones la forma legitima de la politica? En este punto, las preguntas de los
modernos no han hecho mas que cambiar sus referentes materiales inmediatos;
los problemas de fondo siguen siendo los mismos.

6 No en vano los estudios sobre Estado, los sistemas politicos, las elecciones, la libertad de expresion,
por poner algunos ejemplos, son dirigidos ahora, a diferencia de la modernidad, por disciplinas para
las cuales la filosofia es meramente subsidiaria.
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En este contexto, aparece la teoria de la accion comunicativa de Habermas,
que cumple una doble funcion: tratar de establecer los pardmetros minimos
para una democracia deliberativa y construir una Offentlichkeit’ critica y
emancipadora. A través de unas condiciones ideales del discurso, Habermas
intenta proveer un modelo politico operativo y racional (Habermas, 1999b).
Formalmente, este modelo se sustenta en el uso racional del lenguaje y la ar-
gumentacion discursiva que busca el consenso de los objetivos y los métodos
del sistema politico (Grossi, 2007). Lo que resulta mas relevante aqui es que la
perspectiva habermasiana mira con gran sospecha los prejuicios: la tradicion,
la ideologia e incluso la religion aparecen como mecanismos de dominacion
que no les permiten a los sujetos hacer un uso libre de la razon (Habermas,
1989; Ricoeur, 1986). La perspectiva critica toma su sentido radical a este
respecto: es necesario emanciparse de estas formas de sujecion que limitan la
argumentacion libre.

Los juicios que se exponen en la esfera publica se deben encontrar, segun
Habermas, en el marco de la participacion libre de todos los ciudadanos. En
contraposicion de opiniones que no son publicas, la opinién publica esta
conformada por discursos discutidos y consensuados racionalmente, libres de
presiones y dominaciones: todos los ciudadanos pueden proponer argumentos,
discutir y formar parte de las decisiones en las que los aspectos propiamente
morales individuales, o sea, los prejuicios no deben interferir (Habermas,
1999b; Ricoeur, 1986).

UNA PERSPECTIVA HERMENEUTICA SOBRE LOS PREJUICIOS

Hasta aqui se ha mostrado como la idea de la opinion publica, como espacio
para el ejercicio de los juicios racionales sobre la vida politica, en la tradicién
ilustrada y racionalista de la teoria critica se ha opuesto a los prejuicios. A este
punto, pueden ya considerarse las posibilidades de rehabilitar la nocion del
prejuicio en la esfera de los asuntos publicos. Esta perspectiva, como se men-
cion6 previamente, proviene de la linea de estudios que hoy se conoce como
hermenéutica filosofica®. Este enfoque de investigacion inicia con lo que se

7 Habitualmente, esta expresion es traducida como “publicidad”, “esfera ptblica” e incluso como “opi-
nion publica”. Una de las formas mas literales de verter la locucion es “aperturidad”. Se refiere, en
general, a aquello que aparece en la esfera publica y constituye la vida comtn, que se hace publico.

8 Cabe anotar aqui que este tipo de aportes no es novedoso. De hecho, el mismo Gadamer, en su obra
seminal, Verdad y método (2005), dedico un apartado entero a la critica de la propuesta habermasiana.
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conoce como el giro existencial que elabora Heidegger, que aparece primero
en el texto Ontologie (Hermeneutik der Faktizitdt) (1923) y que completara
conceptualmente en su obra capital Sein und Zeit (1927). Estos textos dejan el
terreno fértil para la comprension de muchos fendmenos que, antes de Heide-
gger, no habian sido abordados en su magnitud.

El punto fundamental que aqui interesa en torno a la pregunta por la her-
menéutica es, en términos de Gadamer, que “la comprension no es uno de los
modos de comportamiento del sujeto, sino el modo de ser propio del estar-ahi”
(Gadamer, 2005, p. 14). Desde ese momento, la hermenéutica cambia, al menos
hasta cierto punto, de objeto: ya no se limita a los pasos para interpretar pasajes
dificiles de las Sagradas Escrituras —como en el Medioevo— o0 a el método de
investigacion de las Geisteswissenschaften’ —como fue pensado por Dilthey—;
se trata ahora, mas bien, de asumir la existencia en su facticidad. La herme-
néutica deja de considerarse una mera operacion “académica” para convertirse
en un movimiento esencial de la existencia en cada ocasion (Grondin, 2002).

En términos mas explicitos, la hermenéutica de la existencia postula que todo
sujeto esta siempre mediado por la comprension y la interpretacion. Al aparecer
en el mundo, todo sujeto se encuentra: 1) “capacitado para la interpretacion”,
2) “necesitado de ella” e, 3) “inherente a ese su ser el estar de algun modo ya-
interpretado [in Ausgelegtheit sein]” (Heidegger, 2000, p. 33). Este caracter
interpretativo de la existencia se encuentra caracterizado por una estructura
muy particular que Heidegger (2001) denomina “estructura de anticipacion”.
Esta consiste en que toda comprension se eleva desde el fondo de ciertas an-
ticipaciones —propias del mundo al que se llega— que determinan un punto
de vista [ Vorsicht], una experiencia y una conceptualidad [ Vorgriff] a partir de
los cuales sucede toda comprension. En términos de Grondin (2008, p. 56),
esto se refiere a que “no hay una tabula rasa de la comprension”. En concreto
y de forma sucinta, comprender es un recibir y acaecer de y en la existencia
que parte de todo un haber previo [ Vorhabe], que se enfrenta a la cotidianidad
del sujeto que comprende y que se resuelve en una comprension explicita,

9 Literalmente “ciencias del espiritu”. Es el nombre que, por oposicion a las “ciencias naturales”, o
Naturwissenschaften, desde J. S. Mill, se usa para referirse al estudio de caracter cientifico —inicial-
mente referido a las leyes de la 16gica— de la moral, de la conducta humana. Ante la imposibilidad
de estudiar este tipo de fendmenos con el método propio de las ciencias naturales, Dilthey propone la
hermenéutica—con un especial énfasis en el caracter historico del mundo humano— como el método
de analisis mas adecuado para ello. Véase Gadamer (2005, p. 31 y ss.).
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esto es, en una interpretacion de su facticidad, que se convierte en una nueva
precomprension, para comenzar nuevamente el proceso'.

No se trata, pues, de negar las pre-comprensiones ni limitarse a ellas. En el
concurrido paragrafo 32 de Sein und Zeit (2000), dice Heidegger:

El cumplimiento de las condiciones fundamentales de toda interpre-
tacion exige no desconocer de partida las esenciales condiciones de
su realizacion. Lo decisivo no es salir del circulo, sino entrar en él de
forma correcta (...), en ¢l se encuentra una positiva posibilidad del
conocimiento. (p. 172)

Estas pre-comprensiones, que definen y abren la posibilidad de una nueva
interpretacion, son lo que se ha entendido como prejuicio. El prejuicio significa
un juicio que se forma con anterioridad a la experiencia directa en cada caso.
El prejuicio es el haber-previo de todo nuevo juicio.

Siguiendo esta perspectiva, el concepto de prejuicio no se debe tomar como
un aspecto negativo de la interpretacion, antes bien, supone una posicion pre-
via y necesaria derivada de ser-en-el-mundo. El prejuicio tiene su origen en
la condicién existencial del sujeto, puesto que se nutre siempre de su propia
vivencia y del momento historico en que esta se desarrolla. El hecho de que
los prejuicios sean tomados como algo negativo de cara a la interpretacion
solamente retoma la aspiracion cientificista de las ciencias sociales, lo cual es
herencia de la Ilustracion.

De esta manera, se entiende que el proceso interpretativo que realiza el sujeto
en la esfera politica tiene un inicio, un punto de partida sobre el cual comienza a
evaluar el juicio futuro; ante todo quiere decir que siempre hay un suelo previo
que se compone del horizonte del ciudadano que aparece en la esfera publica,
de su intencioén y de sus pre-comprensiones: “Solo este reconocimiento del
caracter esencialmente prejuicioso de toda comprension confiere al problema
hermenéutico toda la agudeza de su dimension” (Gadamer, 2005, p. 337).

Este caracter hermenéutico de todo juicio —que hace parte de una interpre-
tacion del mundo y, por tanto, surge de unos determinados prejuicios— toma
ain mas relevancia politica teniendo en cuenta que, siguiendo a Arendt (2005),
lo politico surge alli donde los sujetos coinciden, donde se ha abierto un espacio

10 Estoes, de forma escueta, lo que se conoce como el circulo hermenéutico y, en si mismo, el fundamento
de la hermenéutica existencial. Visto desde esta perspectiva, la existencia significa entrar en un circulo
entre la anticipacion y el proyecto que cada uno es.
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entre-los-hombres, donde cada quien puede mostrarse en su particularidad y,
aun asi, hacer parte de un mundo comun.

No es mero asunto de azar el hecho de que Arendt, en La promesa de la
politica, volviera la vista a Socrates para comprender el aparecer politico.
Esto se sustenta en la importancia que para Socrates cobraba la opinion en el
ambito publico. En este sentido, opinidon no se refiere simplemente a lo que
“se opina de” o “se dice de”, de manera acelerada. Antes bien, Arendt busca
restaurar el concepto de doxa, que en su sentido mas originario significa tanto
“opinidon” como “brillo” y “reputacion”. La doxa de alguien (que corresponde
al griego dokei moi [me parece]) no solo significa un comentario sobre tal o
cual asunto. El “me parece” es la manera en que el sujeto abre al mundo su
comprension y de esta forma su existencia misma. El “me parece” es la apertura
hecha discurso del momento factico de la existencia.!! Stricto sensu, no existe
opinidn publica, esto es, el aparecer en publico de los juicios de los individuos
politicos sin un proceso de precomprension —prejuicios— y de una nueva
interpretacion —juicios—.

Por otro lado, y entendido como reputacion, es de anotar que la doxa, que
es doxa siempre y cuando se ponga junto a otros, precisa ser una parte valida
de la comprension de a quienes se muestra. En otras palabras, el dokei moi
propio es un aparecer para el otro y viceversa. Esto es, que existe un sentido
reflexivo inherente en el mostrarse, que se refleja en el hecho de una compren-
sion elaborada (realizada), es decir, un yo que se exterioriza a lo ptblico en
su facticidad, y al mismo tiempo un grupo que se abre una posibilidad mas
de comprension (mundo). En términos de Gadamer (2006): “mucho antes de
que nosotros nos comprendamos a nosotros mismos en solitud, nos estamos
comprendiendo ya de una manera autoevidente en la familia, la sociedad y el
Estado en que vivimos” (p. 32), puesto que, como se veia, el mundo implica
siempre un comprenderse en ¢l

Desde la perspectiva hermenéutica, entonces, los prejuicios no solo no deben
ser rechazados, sino que son parte constitutiva inherente de todo aparecer en
la esfera publica, esto es, estan en la base de toda esfera publica. Esta rehabi-
litacion de los prejuicios, ciertamente, hace parte del caracter descriptivo de la
hermenéutica de la existencia. De qué forma, por ejemplo, deben enfrentarse
los prejuicios con la realidad a la hora de formar unos nuevos juicios sobre el

11 Esto lo comprendié muy bien Socrates, por eso su preocupacion en la polis no yacia mas que en tra-
tar de mejorar los dokei moi de los ciudadanos (mejorar en términos de evitar contradecirse consigo
mismos) (Arendt, 2008).
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mundo politico es una pregunta que sera tratada posteriormente con otro tipo
de desarrollos tedricos como los de la hermenéutica critica de Ricoeur (1986).
Baste hasta aqui para dejar esbozada la idea de la importancia del prejuicio en
la formacion de la opinion publica.

CONCLUSION

En este texto se pretendié hacer un acercamiento a la idea del prejuicio en el
tratamiento que el “enfoque clasico” le ha dado a la opinion publica. Para eso,
en primer lugar, se mostrd de forma breve como las primeras propuestas de la
teoria politica ilustrada opusieron el prejuicio al ejercicio racional de la opinion
publica; posteriormente, se vio como esta tradicion hizo meya en la propuesta
contemporanea de la accion comunicativa de Jiirgen Habermas, quien propone
un modelo politico en el que el prejuicio debe ser atacado para garantizar la
participacion sin dominacion; finalmente, se sugirio desde la hermenéutica
filosofica una aproximacion que intenta rehabilitar la funcion constitutiva del
prejuicio en la opinion publica, en la que, mas que un problema, significa un
presupuesto estructural de los juicios politicos. La pregunta por la formacion
de una opinion publica adecuada a las necesidades de las democracias contem-
poraneas no debe partir de la negacion del papel del prejuicio; antes bien, este
debe considerarse como el punto de partida fundamental para cualquier juicio
posterior, para cualquier opiniéon sobre el mundo de los asuntos comunes. Se
trata, pues, de buscar “entrar en el circulo de forma correcta”. Esto no es mas
que una disposicion del ciudadano que debe ser promovida, una disposicion
fundamentalmente hermenéutica.
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RESUMEN

La red de justicia comunitaria en Colombia aparece como consecuencia de un
sistema judicial saturado, cuya gestion no respondia a las necesidades de la
poblacion, no proporcionaba las herramientas necesarias ni eficaces para una
sociedad permeada por la critica violencia que acaecia en los afios ochenta y
noventa. En respuesta, surgen con la Carta Politica de 1991 expresiones emergentes
de justicia. Estos mecanismos alternativos se han asimilado en la cotidianidad
como una novedosa forma de resolucion de conflictos, con especial incidencia
en los sectores mas desfavorecidos y particulares, como es el caso de la justicia
indigena. Por tanto, el articulo se propone evaluar la conveniencia de la justicia
comunitaria desde una perspectiva critica. Esto en consideracion de diversos
referentes bibliograficos con pluralidad de percepciones al respecto. Lo anterior,
adicionado a la legislacion vigente que se encarga de regular dicho ambito, asi
como los casos mas destacados de esta forma de justicia en la historia reciente.
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INTRODUCCION

Somos mas que muchos, supersticion, fe, desespero, y pensamiento, una
conjuncion de metalenguajes e intuiciones que ciertamente concursan en
la corporalidad y experiencia de los conflictos; estos se tramitan de las
formas mas insospechadas, con una mirada, una danza, o un ritual.

Carlos Ariel Ruiz Sanchez

Las lineas que comprenden este articulo sitian como objetivo la exposicion
de la red de justicia comunitaria como mecanismo emergente en Colombia en
el marco del Estado social de derecho. Estimar la conveniencia de tal forma
de administracion judicial resulta trascendental en cuanto se consideran las
particularidades del contexto local, permeado por multiples expresiones de
violencia y por una insuficiencia estatal que se presenta cada vez mas palmaria.

La pretension de someter a analisis dicha disposicion tematica se halla
determinada por el criticismo que, a juicio de los autores, demanda la evalua-
cion de los niveles de realidad que en el pais se identifican. La década de los
afios 90 significo para Colombia el emprendimiento de politicas publicas que
indujeron a cierto activismo judicial que se acrecienta en funcion del tiempo.
El protagonismo otorgado al érgano judicial del poder publico es, por consi-
guiente, eje de analisis sustancial.

La Constitucion de 1991 establece la creacion de las denominadas jurisdic-
ciones especiales, esto es, la jurisdiccion de paz y la indigena. En consecuencia,
se adoptan posiciones juridica y politicamente pluralistas, se consolidan dere-
chos a comunidades locales en razon del reconocimiento de la diferencia, las
figuras que emanan se encuentran adicionalmente orientadas al fortalecimiento
de la administracion de la justicia. De esto que la actual Constitucion incorpore
mecanismos de resolucion de conflictos a gran escala, tales como el arbitraje
y la conciliacion, regulados por la Ley 23 de 1991. Del mismo modo, la Ley
497 de 1999 crea las disposiciones alusivas a la jurisdiccion de paz, tal como
se ampliara mas adelante.

El contenido del presente estudio se fundamenta en lo expuesto por los
teoricos Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas en El ca-
leidoscopio de las justicias en Colombia, obra que resulta de un proyecto de
investigacion llevado a cabo en el pais entre los afios 1995 y 1999. Adicional
a este, otro referente bibliografico de especial importancia es Las técnicas de
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la paciencia: justicia comunitaria y jueces de paz, un compilado de ensayos
que otorgan particular énfasis a la jurisdiccion de paz que ya ha sido referida.
Los postulados de la Red de Justicia Comunitaria y Tratamiento de Conflictos
—RJCTC— seran objeto de analisis en proporciones similares.

Los referentes bibliograficos que se han seleccionado para el desarrollo del
articulo presentan la particularidad de ser exponentes de posiciones diversas.
La heterogeneidad que evidencian sus razonamientos da lugar a valoraciones
que no se reducen a lo ortodoxo o convencional. Por otra parte, las conclusio-
nes que de tales investigaciones derivan son producto de un trabajo de campo
debidamente justificado. Esto permite demostrar empiricamente las hipotesis
planteadas.

El escrito se encuentra dividido en cuatro momentos esenciales que deberan
conducir a la satisfaccion del objetivo inicial: la emision de una critica res-
ponsable y fundamentada sobre los procesos que emergen de la red de justicia
comunitaria en el contexto colombiano. El desarrollo del contenido se expondra
a continuacion en términos generales, puesto que a la postre se hara énfasis en
cada punto aqui descrito.

En el momento inicial se hace necesaria una contextualizacion que incorpora
los conceptos de justicia comunitaria, jurisdicciones especiales y pluralismo
juridico. En principio se han de elaborar conceptualizaciones sin discriminacion
de circunscripcion territorial, politica o social. No obstante dichas generalida-
des, posterior a esto se procede al analisis de los mecanismos particulares de
administracion judicial en &mbitos locales del pais.

El segundo momento comprende una aproximacion a las justicias alternati-
vas manifiestas en Colombia. Se trata aqui la asimilacion de las jurisdicciones
especiales como politicas publicas que hallan su génesis en la Carta Politica del
91. Se da una exposicion genérica, ademas de ejemplificaciones de particular
trascendencia en la escala local.

En el tercer momento se expondra un ejercicio analitico que concluye en la
postura critica que se plantea como objetivo inaugural. La dinamica de dicha
etapa consistira en la exposicion de las criticas que han emitido los teéricos
en alusion a la instauracion de las jurisdicciones especiales en el pais. En este
punto se tornaran ostensibles los efectos negativos sustanciales que derivan de
las fallas en los mecanismos de justicia comunitaria. Ejemplo de esto son los
grupos paramilitares y las denominadas bacrim' , problematica que se presenta
con singular criticidad en zonas urbanas de la ciudad de Medellin (Colombia).

1 Se emplea el término bacrim para referirse a bandas criminales que surgen en Colombia como una
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Para lograr lo inicialmente propuesto, en el cuarto momento se pretende
satisfacer los objetivos de la pregunta que los autores han planteado, esto es,
la conveniencia de las justicias comunitarias en cuanto politicas publicas en
consideracion de las particularidades del territorio colombiano. Se someteran
a analisis las disposiciones de las jurisdicciones especiales que en la Consti-
tucién Politica y en la legislacion se esbozan. Lo anterior con el propoésito de
confrontar los supuestos constitucionales y su eficacia pragmatica.

Los fragmentos posteriores no intentan evidenciar la inviabilidad de la adop-
cion de politicas publicas que plantean alternativas a la justicia ordinaria. El
objetivo del articulo es, por otra parte, evaluar los incipientes mecanismos que
se dan en contextos locales del pais y someter a un juicioso ejercicio analitico las
maneras en que estos han conducido a las comunidades en las tltimas décadas.

APROXIMACION AL CONCEPTO DE JUSTICIA COMUNITARIA

Ha de inaugurarse dicho apartado determinando el sentido en el que seran
tratados conceptos de esencial trascendencia para el desarrollo de la discusion.
Justicia y conflicto son, pues, acepciones que configuran la logica de lo que se
denominara justicia comunitaria. En tal sentido, se dedican las siguientes lineas
a la descripcion de cada una.

Kelsen categoriza la justicia como una caracteristica contingente —y no
necesaria— de un orden social. Segun indica el autor, es una atribucion de la
conducta humana y, asimismo, de un orden; el ultimo en el sentido ya referido.
En alusion a Aristoteles, el teorico parece afirmar que el sistema de valores
es establecido por el orden social existente, esto es, el orden moral positivo.
La acepcion de la que se servira el actual articulo es, sin embargo, una que
Kelsen ha calificado de formula inocua. “La justicia es la constante voluntad
de conceder a cada uno su derecho”, declar¢ el jurista Ulpiano, formula que a
menudo se halla reducida en “dar a cada uno lo que le corresponde” (Kelsen,
1991). Este es, sin mas, el sentido que tomara el concepto de justicia.

Blanca Inés Jiménez, Luz Mery Arias y Pablo Emilio Angarita han definido
el conflicto como un enfrentamiento consciente que se deriva de la bisqueda
de fines opuestos o incongruentes (Fisas, citado en Jiménez et al., s. f.). Por
consiguiente, en adelante se ha de comprender la acepcion como una pugna que
resulta de la defensa de valores, metas u objetivos. Inherentes a esta definicion

modalidad de criminalidad organizada dedicada al narcotrafico. Se atribuye el origen de las bacrim al
desmonte de carteles de narcotrafico durante el periodo de gobierno 2006-2010.
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se encuentran la diferencia y la conciencia de los —multiples— actores, puntos
que conservan relacion con la RICTC por motivos que en otros apartados se
exponen.

Una vez se encuentra establecida la asimilacion de ciertos términos, es
importante considerar, grosso modo, las visiones de justicia que tienen lugar
en un pais de tan diversa indole. Dichas nociones de lo justo son determinadas
con frecuencia por mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Los
mecanismos que conservan vigencia en Colombia incluyen figuras como la me-
diacion, el arbitraje, la conciliacion en equidad, la justicia comunitaria y la jus-
ticia transicional indigena. Esto por traer a colacion algunas ejemplificaciones.

Se plantea la necesidad de dichos mecanismos al referir situaciones en las
cuales se presentan comportamientos andmalos que alteran las practicas de
determinada comunidad. A las maneras de conducir el comportamiento y de
restituir la armonia colectiva se les ha denominado justicia comunitaria (Lopez,
2000). Las distintas expresiones de tal justicia —principal objeto de analisis—
proponen un objetivo comun: alcanzar y mantener un orden social 6ptimo.

Jurisdicciones especiales es con frecuencia el nombre que se le atribuye a
ciertos mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. La jurisdiccion
especial, también denominada extraordinaria o privilegiada, limita su ejerci-
cio a materias particulares y a los actores que se identifican sujetos a estas. Es
preciso establecer una relacion entre la jurisdiccion privilegiada y la comun,
puesto que, en caso de incertidumbre, debe imperar la Gltima sobre la primera
(Pallares, 1973, pp. 509-510).

Tras ser definidas las nociones basicas para la debida comprension de
la discusion, es preciso dedicar algunas lineas a la exposicion somera de la
materia que ha convocado a tratar con cierta criticidad el fendémeno de las
justicias comunitarias. Es decir, el pluralismo juridico. Boaventura de Sousa
Santos (2009) asevera que las sociedades de hogafio se presentan en forma
de “constelaciones juridicas”; se encuentran constituidas, afirma el autor, por
“legalidades multiples entrelazadas”. La concepcion es entendida, pues, como
esa compleja relacion existente entre el sistema juridico oficial y los 6rdenes
alternos que se articulan a él (p. 53).

El campo juridico opera en legalidades que oscilan en escalas de diversa
indole; la actividad de tales legalidades se encuentra determinada por las sin-
gularidades inherentes a cada complejo social (Santos, 2009, p. 51). Colombia
dispone de caracteristicas sociopoliticas que hacen de su experiencia juridica
un proceso que resulta poco equiparable con el de otros paises periféricos y
semiperiféricos de la region. A estas particularidades se pretende aducir en el
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desarrollo del contenido. Es por tal motivo que se han de concentrar los es-
fuerzos en la exposicion de situaciones circunscritas al territorio colombiano
y a su correspondiente marco constitucional.

PLURALISMO JURIDICO EN EL MARCO DE LA CARTA POLITICA DE 1991

En el actual apartado se da apertura a la discusion de fondo. Para estos fines
se propone una contextualizacion que describe la operacion de las justicias
comunitarias en el territorio colombiano. Siguiendo a César Torres (2000), di-
rector ejecutivo de la RICTC, se expondra dicho mecanismo como una politica
publica. El autor encuentra en la legislacion un instrumento que bien puede
ser el cimiento de una politica de tal indole. Por tanto, se han de enunciar las
caracteristicas que ha considerado para atribuir el caracter publico a ciertos
proyectos sociales que son emprendidos; entre ellos, y segun el pensar de los
autores, la justicia comunitaria.

Torres incorpora a la nocion de politica publica cuatro conceptos: horizonte
colectivo, participacion, legitimidad y empoderamiento ciudadano. En referen-
cia al horizonte colectivo, afirma: “Para que una politica sea ptblica se requiere
que ella esté inscrita en la promocion de un proyecto como nacion” (Torres,
2000, p. 101). Por su parte, los destinatarios de la norma que se ha propuesto
dar fundamento a la politica han de materializar las tres caracteristicas restantes.

A partir de lo que se ha entendido por politica publica y de acuerdo con el
proceso arriba descrito, se contemplan las diversas expresiones de la justicia
comunitaria como politicas publicas. Esto, en funcion de los cuatro factores
enunciados. De los casos que en apartados posteriores a este se dan a conocer,
se pretende extraer las situaciones que conduzcan a argumentar dicha tesis, es
decir, la justicia comunitaria asimilada como politica publica. A continuacion,
se amplia el tema de la legislacion alusiva a las jurisdicciones especiales y a los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos —MARC— en Colombia.

En respuesta al sustancial potencial que presentan las jurisdicciones espe-
ciales en el contexto nacional, resulta oportuno ahora dar lugar a un recorrido
histérico que versa sobre el surgimiento y evolucion de multiples mecanismos
que aluden a la resolucion de conflictos. Su génesis data de la década de los
setenta, aunque comienzan a gestarse con singular protagonismo en periodos
postreros. Especial énfasis se dedicara a la justicia comunitaria, principal fuente
de coercibilidad en el conflicto armado que acontece en el pais.

Como se ha manifestado, los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos comienzan a gestarse —de manera no oficial— en la década de
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los setenta. Emergen como una aparente solucion a un sistema legal que no
representaba las convicciones ciudadanas, pues no daba cabida a los espacios
de discusion y solucion de conflictos requeridos. Entonces se daba en América
Latina un entorno en el que el pueblo no disponia de participacion en las esferas
publicas e incluso predominaban los regimenes militares.

En la década de los ochenta se reconoce formalmente la necesidad de abor-
dar en comunidad las problematicas existentes, por lo que el Estado disefia
una serie de estrategias para otorgar mayor protagonismo a las poblaciones.
La resolucion de conflictos fue expuesta como materia de senda importancia
en tal contexto. En suma, el ideal de la época se encontrd6 metaforicamente
escenificado en “aprisionar y domesticar el derecho encontrado en la calle”
(Faria, citado en Garcia, 2002).

En el periodo de los afios noventa, con el establecimiento de la Constitucion
de 1991, se propicia un novedoso panorama en politicas publicas; la rama ju-
dicial incursiona con particular trascendencia. En consecuencia, se consolida
la idea de un pluralismo juridico que dota de derechos a las comunidades que
otrora no disponian de tales. Se da cabida al reconocimiento de la diferencia
y a un aumento significativo del acceso a la justicia a través de mecanismos
alternos a los convencionales.

La Carta Politica del 91 admite el pluralismo juridico como principio
constitucional. Se incentivan diversos mecanismos alternos que operarian en
instituciones de diversa indole, ya de caracter privado, ya ptblico. Esta Gltima
expresion se manifiesta en espacios y legislacion favorable, tales como los
siguientes:

e Articulos que reconocen el pluralismo juridico, contenidos en el titulo

séptimo, capitulo 5, bajo el nombre De las jurisdicciones especiales. Entre
ellos el articulo 246, sobre la jurisdiccion indigena, y el 247, alusivo a
la figura de jueces de paz (Constitucion Politica, 1991, arts. 246-247).

e Elarbitraje, contemplado en la Ley 23 de 1991: Establece que por mutuo
acuerdo sera nombrado un tercero que sugiera solucion al conflicto (arts.
94, 101). Las camaras de comercio como ejemplo (art. 66).

e Laconciliacion, regulada por la Ley 23 de 1991: Determina que, en caso
de pugna entre dos o mas personas, han de ser las mismas quienes den
tratamiento al conflicto. Esto con la asistencia de un tercero, es decir, el
conciliador; su intervencion no es vinculante y es netamente propositiva
(art. 85). La eleccion de dichos sujetos es llevada a cabo por un juez com-
petente, destinado a nombrar al mas idoneo entre multiples candidatos
(art. 82).
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e Lajurisdiccion de paz, establecida en el articulo 247 de la Constitucion y
regulada por la Ley 497 de 1999: Es una institucion legal que contempla
el sometimiento de las partes en conflicto a las consideraciones de los
organos que constituyen esta figura, la cual ha determinado el limite
monetario de 100 salarios minimos legales vigentes. Es independiente
y autdbnoma, su tnico condicionamiento es la Constitucion (Ley 497 de
1999, art. 9).

El planteamiento del juez de paz se encuentra cimentado en la construccion
de una convivencia pacifica y de equidad, por lo que debe fallar de acuerdo con
los parametros de justicia que se han determinado en el orden social positivo
(Ley 497 de 1999, art. 2). Su eleccidn se ejecuta de forma popular, sin discri-
minacion en la formacion académica. La Ley declara:

Para ser juez de paz o de reconsideracion se requiere ser mayor de edad,
ser ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos y haber residido en la comunidad respectiva por lo menos un
aflo antes de la eleccion. (Ley 497 de 1999, art. 11)

Disponen de un periodo de cinco afios en el cargo y podran ser reelegidos
de manera indefinida. Su candidatura debe ser presentada ante el personero
municipal, ya sea por organizaciones comunitarias o por grupos organizados
de habitantes inscritos en la circunscripcion electoral que haya sefalado el
concejo municipal (Ley 497 de 1999, art. 13).

e [a operacion de la jurisdiccion indigena no se encuentra formalmente
regulada. Sin embargo, algunas sentencias de la Corte Constitucional y el
articulo 246 de la Carta Politica autorizan a estas comunidades a ejercer
funciones jurisdiccionales. Tales decisiones han de limitarse al territorio
de cada comunidad y no podran, en ningin momento, transgredir normas
de jerarquia superior o de caracter constitucional.

Se da lugar ahora a la exposicion de un par de casos que evidencian la manera
en que opera la Red de Justicia Comunitaria y Tratamiento de Conflictos en
contextos rurales y urbanos del territorio colombiano. Este ejercicio ha de servir
para la consecucion de dos objetivos: la justificacion de la justicia comunitaria
como politica publica en el sentido que ya ha sido sefialado, por una parte. Por
otra, se pretende la ejemplificacion de los conceptos a los que se ha apelado
para dar apertura a la discusion, esto es: jurisdicciones especiales, los MARC
y justicia comunitaria. En los siguientes apartados se traen a colacion algunos
casos presentados por Garcia y Santos (2001) en la investigacion llevada a cabo
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en Colombia entre 1995 y 1999. Por tanto, son extraidos de El caleidoscopio
de las justicias en Colombia, cuyo contenido ha sido referido con anterioridad.

El caso con el que se abre la presente seccion es el de los Pitufos, llamados
asi por ser “chiquitos y jodidos”. Este relato evidencia la manera en que la
justicia comunitaria es legitimada en varios sectores del pais. El caso se halla
circunscrito al territorio de Puertoaji —en el departamento del Caqueta—,
donde los ciudadanos del comun viven de la coca o alguno de sus derivados
y donde la corrupcion resulta ser una problematica de gran magnitud, puesto
que incluso los soldados reciben parte del pulpo, es decir, fracciones de las
ganancias monetarias producto del cultivo de la coca. La funcion jurisdiccio-
nal es ejercida por la guerrilla, también conocida como la fiscalia 45 (Garcia
y Santos, 2001, p. 342).

Las lineas inaugurales de la narracion relatan el momento en el que cinco
integrantes de la guerrilla emprenden la captura de los Pitufos, Dimas y Joel.
Ambos fueron sometidos a un juicio popular de caracter extraordinario. Se
contemplaron las acusaciones: dafios varios a la comunidad que se estimaron
por un valor de 500 000 pesos. Se les fue impuesta una pena adicional en
resarcimiento a los perjuicios morales ocasionados, que consistio en trabajo
comunitario forzado. Joel escapd y, por consiguiente, no ejecutod lo convenido.
Dimas, por su parte, se reintegro a la comunidad tras llevar a cabo las labores
estipuladas (Garcia y Santos, 2001, pp. 343-346).

El caso de los Pitufos se ha desarrollado en un contexto rural. Resulta os-
tensible, tras la narracion somera de los sucesos, que la comunidad de Puertoaji
ha optado por establecer una relacion simbidtica con el grupo guerrillero que
en su territorio se encontraba —y se encuentra— asentado. El relato expone un
método de resolucion de conflictos que se remite a la escala local y que conserva
particularidades procedimentales que de pocas comunidades podran predicarse.
Con pretension de propiciar bases soélidas para la discusion, a continuacion se
describe un caso que tiene lugar en la zona céntrica de la ciudad de Medellin.

Moravia y El Bosque constituyen la zona barrial de una comuna en la zona
nororiental de Medellin. Aunque el proceso de poblamiento del sector es laxo
y sus configuraciones han sido indeterminadas, este apartado no se propone
ser enfatico en la descripcion de situaciones tales. Los procesos comunitarios
llevados a cabo desde su fundacién son, en cambio, la materia de interés. El
Comité de Tugurianos, el Comité Popular, la Mesa de Trabajo por la Paz y el
Centro Comunitario de Resolucion y Conciliacion de Conflictos —CCRCC—
son algunas de las figuras institucionales que de manera autonoma integraron
los habitantes.
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El Comité de Tugurianos emerge en la década de 1960 con el proposito de
dar tratamiento a los conflictos que entonces se daban en la invasion. Puesto que
la organizacion de la comunidad era todavia incipiente, la actividad del Comité
impulso la creacion de nuevos grupos comunitarios, fortalecio los procesos de
asentamiento y promovio practicas solidarias al interior de la colectividad. El
crecimiento que devino con dicha institucion permitio que casi dos décadas
después fuesen emprendidas disputas por condiciones de vida admisibles
(Garcia y Santos, 2001, pp. 256-257).

De la busqueda de la edificacion de espacios destinados a la relacion co-
munitaria, tiene lugar el Comité Popular, cuyo objetivo no distaba mucho del
que ya se habria propuesto el Comité de Tugurianos, esto es, la resolucion de
conflictos. El proceso de conciliacion era practicado por los lideres, quienes
—a finales de los 80— encontraron limitadas sus posibilidades por la creciente
violencia de la época. Ante la inminente intervencion de actores armados en
el sector, la comunidad opt6 por legitimar los métodos de control social de la
milicia, denominacion de ciertos grupos armados. Se les otorgo, por tanto, la
competencia para actuar en calidad de jueces o mediadores (Garcia y Santos,
2001, pp. 257-259).

En la década de los 90 la comunidad retorné a su actividad en espacios de
participacion colectiva. En el marco de una serie de negociaciones con el Go-
bierno nacional y las milicias populares, nace la Mesa de Trabajo por la Paz.
La actividad de esta figura era una alterna a la ya desarrollada por los comités
barriales. La Mesa signific6 una asociacion de instituciones y organizaciones
que se ocuparian conjuntamente de un proyecto que los representase como
colectividad, asi como de alternativas para las dinamicas de convivencia comu-
nitaria. Los tejidos sociales que la violencia habia fragmentado se encontrarian
nuevamente en congruencia a través de la Mesa de Trabajo por la Paz José
Hernan Ramirez (Garcia y Santos, 2001, p. 260).

El Centro Comunitario de Resolucién y Conciliacion de Conflictos —
CCRCC—es creado a mediados de la década de los 90. Su emergencia responde
a las consideraciones de los lideres de la Mesa de Trabajo por la Paz, quienes
fueron nuevamente requeridos por la comunidad para la mediacion de conflictos.
El CCRCC opera asi: quienes se identifican como parte de un conflicto disponen
de la posibilidad de acudir al Centro. Posterior a la recepcion del caso, se fija
un encuentro presidido por el conciliador y las partes en disputa. Alli a cada
implicado se le concede la oportunidad de exponer la situacion conflictiva y
de proponer vias resolutivas. El conciliador propicia un acuerdo que, si bien
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no responde a requisitos formales de las normas alusivas a la conciliacion, es
legitimado y acatado por cada una de las partes. Esta manera de actuar, afir-
man algunos habitantes, condujo a la reduccion sustancial de la violencia en
la comunidad (Garcia y Santos, 2001, pp. 260, 263).

El caso de los barrios Moravia y El Bosque evidencian una experiencia de
justicia comunitaria que se remite al contexto urbano. A diferencia del primer
caso expuesto, este contempla la implementacion de los MARC como iniciativa
de la comunidad y no por vias impositivas de actores armados. Aunque una
intervencion miliciana tuvo lugar en algin momento en el sector, las acciones
colectivas y la organizacion institucional que configuraron las relaciones so-
ciales atenuaron las épocas de violencia que con las milicias se presentaron.

EJERCICIO CRITICO-ANALITICO

Puesto que el objetivo del articulo es la emision de una critica debidamente
fundamentada, previo a las consideraciones de sus autores, se procede a la
presentacion de planteamientos de tedricos que han trabajado en la materia. Lo
que se esboza en dicha seccion del escrito no se limita esta vez a la experiencia
judicial del territorio colombiano o aun del latinoamericano. Como se ha aseve-
rado en la parte introductoria, la pretension es dar cabida a posturas de diversa
indole. La intencion es, pues, analizar la problematica desde multiples posturas.

Para Rosario Garcia, licenciada en Derecho de la Universidad de Madrid, los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos representan un significativo
avance en la materia de cobertura judicial. Empero, deben ser estudiados con
detalle en Peru, territorio latinoamericano que dispone de una experiencia solida
en cuanto a estos mecanismos refiere, en especial la figura de jueces de paz.
Garcia encuentra limitadas estas medidas; asume que no posibilitan la resolu-
cion de los conflictos que emergen entre clases privilegiadas y desfavorecidas.
Estos mecanismos, afirma, resultan utiles solo ante situaciones conflictivas entre
individuos de perfiles socioecondmicos afines (Garcia, 2002, p. 28).

Del planteamiento de Garcia cabe concluir que la garantia de una justicia
social material se encuentra en una reforma en el sistema judicial ordinario
que conduzca a libertades y derechos individuales y colectivos en las debidas
proporciones. La justicia ordinaria es comprendida en este sentido como la mas
idonea posibilidad para otorgar solucion a problematicas de alta complejidad
en las sociedades.
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Rodrigo Uprimny (2000), uno de los mayores exponentes del tema en Co-
lombia, también ha asumido una postura critica en el asunto. Asi lo manifiesta
en ;Son posibles los jueces de paz y la justicia comunitaria en contextos vio-
lentos y antidemocraticos? El autor da cuenta de algunos inconvenientes que
se presentan ante los fallos alusivos a las situaciones conflictivas, en las cuales
se acude a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. En caso de
no darse la intervencion de un tercero mediador, dice, el arreglo resultaria con
frecuencia injusto para ambas partes, o bien, para una de ellas. El desconoci-
miento o la desigualdad social son factores a los que dan cabida situaciones
como la descrita. E incluso podria conducir a efectos ulteriores que incorporen
a individuos que no se identifican plenamente en el conflicto.

En proporcion similar, Uprimny (2000) hace referencia a los recelos que
se derivan constantemente de las manifestaciones de justicia comunitaria. Con
frecuencia los grupos de “limpieza social” imponen un sinntimero de medidas
a las que son susceptibles de ser sometidos los miembros de las comunidades
en las que se desempenan. Esto ocasiona una relacion de dominio tiranica. Los
mecanismos de proteccion de derechos se hacen necesarios ante la exigencia de
una justicia comunitaria material. En palabras del escritor: “la justicia no puede
ser solamente comunitaria a riesgo de dejar de ser justicia” (p. 62).

Carlos Ariel Ruiz (2000), por su parte, se toma un capitulo de Las técnicas
de la paciencia: justicia comunitaria y jueces de paz para emitir una serie de
interrogantes que conducen a replantear el funcionamiento de la Red de Justicia
Comunitaria y Tratamiento del Conflicto —RJCTC— en Colombia. Las justicias
comunitarias, afirma Ruiz, son fortalecidas a través de una debida apropiacion
de las jurisdicciones especiales (p. 125). El proceso de implementacion de estas
jurisdicciones ha presentado, sin embargo, ciertas inconsistencias que, lejos de
fortalecer la Red, han contribuido a desvirtuar su orden discursivo.

Entre las precariedades del proceso el autor ha identificado la carencia de
lo que, en el sentido de una politica publica (Torres, 2000), se ha denominado
empoderamiento ciudadano o, lo que es igual, la falta de un movimiento social
que sirva de soporte a las propuestas de autonomia jurisdiccional. La casuistica
que ha caracterizado el tratamiento de conflictos en las comunidades es para
Ruiz otro de los errores de los que adolece la Red de Justicia Comunitaria y
Tratamiento del Conflicto. Las tendencias impositivas, clientelistas y paterna-
listas de las relaciones de poder son, por otro lado, un equivoco que ha de ser
tratado con la misma criticidad (Ruiz, 2000, p. 125).
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“La administracion de justicia no ha sido un escenario de concertacion con
el Estado” (2000, p. 128), afirma Ruiz, quien atribuye la génesis de ciertas
formas de justicia al escepticismo frente al Estado y su institucionalidad. La
justicia comprendida como método de reivindicacion social y como “elemento
movilizador” es objeto también del analisis del socidlogo. Acusa el excesivo
formalismo que ha desplazado la representacion acertada de las realidades mate-
riales de diversas colectividades. Enjuicia las nulas capacidades comunicativas
del Estado y cuestiona el umbral de licitud que comprenden las decisiones de
los jueces comunitarios.

Con la intencion de concluir esta seccion del escrito, se describe lo plan-
teado por Boaventura de Sousa Santos. Sus postulados parten de la pluralidad
de ordenamientos juridicos que se predica de la sociedad colombiana. Santos
inicia su exposicion de argumentos aludiendo a la problematica que supone la
asimilacion del derecho estatal como la unica escala juridica formal, pues la
emergencia de ordenes alternos a este se torna compleja ante dicho panorama.
La estatal es, en suma, una escala entre tantas (Santos, 2009, p. 51).

La incorporacion de multiples legalidades a la administracion jurisdiccional
supone para el autor un inconveniente en cuanto se percibe nebuloso el espectro
de lo legal y lo licito. Esto puesto que se “corre el riesgo de clasificar como
derecho cualquier tipo de control social” (Merry, citada en Santos, 2009, p. 53).
El pluralismo juridico, declara, presenta cierta incapacidad para establecer una
diferencia entre el derecho y las normas sociales (Santos, 2009, p. 54), de modo
que no se tiene claridad de la linea que determina la conclusion y el inicio de
la intervencion de uno y otro método de control. La trivializacion es para el
teorico una actitud que ha de ser evadida en igual medida; el derecho no puede
ni se debe proponer regular todo tipo de relaciones. Asevera asimismo que el
ausentismo de la estructura estatal es a menudo una tendencia del pluralismo
juridico.

En aras de la continuidad de la estructura que en un inicio se ha propuesto,
se procede a la narracion de dos casos adicionales tomados de El caleidoscopio
de las justicias en Colombia. Esto con el objetivo de ofrecer ejemplificaciones
de fallos en el funcionamiento de la Red de Justicia Comunitaria y Tratamiento
del Conflicto. De modo similar a uno de los casos ya relatados, los siguientes
incorporan actores armados como figura de control social.

La historia inicial narra los constantes abusos de autoridad por parte de
Ernesto, un comandante guerrillero, hacia su camarada Graciela. Una primera
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situacion de maltrato verbal acaece cuando el comandante alega a Graciela un
tinto frio que le habria servido por peticion suya. En dias posteriores, durante
una reunion de célula, la mujer denuncia publicamente la reciente conducta de
Ermnesto. Tras frecuentes tratos indiscriminados, Graciela es obligada a desertar
de su comision (Garcia y Santos, 2001, pp. 347-349).

Cuatro meses y dos dias transcurrieron para el retorno a su division. Una
vez presente, fue sometida a un consejo de guerra por el delito de desercion,
castigado usualmente con ejecucion. Tras haber escuchado los antecedentes de
abuso y otros alegatos mas, el juez decidi6 restringir a Graciela el uso de armas
durante seis meses, le ordend dictar conferencias sobre el reglamento interno
de la organizacion y transportar doscientas cargas de lefia. Ernesto debia ser
acusado bajo el cargo de abuso de autoridad. No obstante tales disposiciones,
dicho juicio no fue llevado a cabo en ningiin momento y, por tanto, no ha sido
objeto de represalia alguna (Garcia y Santos, 2001, pp. 350, 352-353).

El segundo caso tiene lugar en Segovia, region nordeste del departamento
de Antioquia, donde habrian desempenado sus actividades politicas y militares
los guerrilleros del Frente Maria Cano. En simultaneo, el sector se encontra-
ba bajo el yugo de la Frontino Golden Mines. Ante la creacion del sindicato
de la compaiia, Pacho Agudelo es contratado como jefe de seguridad con el
objetivo de emprender cierta persecucion contra los sindicalistas. Fue creado
por aquellos dias el grupo MRN —Muerte a Revolucionarios del Nordeste—,
sicarios destinados a asesinar sindicalistas, barequeros —mineros artesanales—
y campesinos (Garcia y Santos, 2001, pp. 336, 338).

El 11 de noviembre de 1988 irrumpieron en el pueblo 25 paramilitares que
asesinaron a poco mas de 40 personas sin que la fuerza publica se interesase
en intervenir. Posteriormente, el Ejército conformo un grupo denominado Zo-
rrosolo, integrado por ocho soldados antiguerrilla que provenian del batallon
Bomboné. A manos de tal grupo moriria Federico, un integrante del Estado
Mayor del frente guerrillero que servia en labores de logistica (Garcia y Santos,
2001, pp. 338-339).

En febrero de 1990 el grupo guerrillero se toma Segovia. El grupo se habia
propuesto la muerte de todos los enemigos de raza negra, sin discriminacion
de quiénes se hallaban involucrados en el asesinato de Federico. En las insta-
laciones de la Frontino Golden Mines fueron apresados Pacho Agudelo y un
técnico inglés. En la base militar detuvieron a 11 soldados tras asesinar a 14
de ellos (Garcia y Santos, 2001, p. 340).
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El Estado Mayor del frente guerrillero ordeno la liberacion del inglés. El
jefe de seguridad de la compaiiia continuaba detenido para ser sometido a un
juicio por considerarlo el autor intelectual de la masacre del 88. Reunidos en
asamblea, uno de los guerrilleros propuso un enjuiciamiento en conjunto con la
comunidad: “El cargo era uno solo: organizacion del MRN; y la pena una sola:
el ajusticiamiento”. Se les solicitd entonces a los campesinos del sector que
pintaran en las paredes un “Si” o un “NO” segiin se manifestaran respecto al
cargo y la pena impuesta. La repuesta, en su mayoria, resulto ser afirmativa. Sin
embargo, Pacho Agudelo y los soldados fueron liberados por la presion ejercida
por instituciones nacionales e internacionales (Garcia y Santos, 2001, p. 341).

Los casos de justicia comunitaria que han sido descritos tienen el objetivo
de proporcionar una ejemplificacion de la materia que ha convocado al debate
que aqui se da. Es de considerable trascendencia la comprension de los pro-
cesos jurisdiccionales que se han llevado a cabo en las ultimas décadas en el
territorio colombiano. Como lo ha aseverado Boaventura (2009), y como lo
asumen los autores de este escrito, las realidades sociales se encuentran con-
figuradas por constelaciones de legalidades que no se hallan limitadas por el
centralismo estatal.

De las opiniones de diversos autores, aunadas a los casos particulares
presentados a escala local, es dable afirmar que los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos revelan una clara tendencia a la disfuncionalidad.
Esto conlleva a revaluar la implementacion de 6rdenes alternos al ordinario.
Conduce, en definitiva, a la interpelacion por la conveniencia de las justicias
comunitarias en cuanto politicas publicas. Con la pretension de continuar el
ejercicio analitico, las siguientes lineas han de servir a la exposicion de argu-
mentos alusivos a tal inquietud.

Del analisis del funcionamiento de los mecanismos alternativos se identi-
fican algunos inconvenientes que dificultan el alcance de los objetivos que se
han propuesto. La finalidad de dichos mecanismos no es, en ningiin momento,
reducir el tratamiento de conflictos a las vias impositivas y clientelistas que se
perciben con frecuencia en las comunidades locales de la ciudad de Medellin.
El incremento de la violencia no es, por otra parte, una situacion que se en-
cuentre contemplada por la instauracion de justicias alternativas. De aqui que
se concluya la equivoca operacion de los métodos a los que a menudo se apela
para dar solucién a problematicas cotidianas.
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La idoneidad de los individuos dispuestos a ocuparse de la mediacion,
conciliacion y fallos durante los procesos es objeto de un denso analisis. Tam-
bién lo es la adaptacion de un modelo que, con éxito, ha marchado en Peru,
respondiendo a las especificidades de sus comunidades y a las emergentes
dinamicas sociales que resultan tan distintas a las de Colombia. EI método
casuistico de resolucion de conflictos que manejan instituciones autdonomas
como el CCRCC de Moravia en Medellin convoca igualmente a realizar una
serie de interpelaciones al respecto. Lo anterior, en todo caso, que implique una
involucion en materia procedimental al recurrir a figuras como las del ya tan
arcaico derecho romano. Es menester ademas catalogar la posible corrupcion
de estos mecanismos, toda vez que no se hallan sometidos a un debido control
estatal. A continuacion, un somero analisis de cada problematica enunciada.

La aptitud de los sujetos designados para hacer las veces de conciliadores y
jueces es motivo de inquietud, pues el conocimiento técnico no se hace necesario
para desempeifiar tal rol. De acuerdo con Uprimny (2000), en determinadas oca-
siones la carencia de competencias especializadas conduce a decisiones erradas
y poco equitativas. Por otra parte, el proceso bien puede encontrarse ralentizado
a falta de fuerza vinculante en los acuerdos. Respecto a la jurisdiccion de paz,
el juez es elegido por voto popular; el unico requisito formal es la mayoria de
edad. Este método, por ejemplo, implica la posibilidad de campafias politicas
que dan cabida a discrecionalidades poco favorables para un cargo que requiere
de toda la idoneidad. La conclusion de este apartado ha sido ya suministrada
por Boaventura de Sousa Santos (2009). El teérico propone la comprension
del derecho como fendémeno social y no como fendmeno politico. Pues bien,
la garantia de la idoneidad del juez o mediador remite a esta formula.

El derecho es una representacion de las realidades sociales, por lo tanto,
adoptar un modelo de jurisdiccion heredado de un Estado con particularidades
de tan diversa indole conduce a replantear la institucionalidad de las justicias
comunitarias y la conveniencia de su implementacion en el contexto colom-
biano. Cabria preguntarse entonces si, en efecto, la jurisdiccion de paz atiende
y satisface las necesidades del ciudadano colombiano. Sumado a ello, se en-
cuentra benéfico otorgar mayor inclusion a sectores marginados, sin embargo,
una legislacion relativamente reciente no permite dar cabida a una premisa
concluyente al respecto. Lo que si puede afirmarse es la eficacia con la que ha
parecido prosperar dicho formato en Pert, pais que posee magna experiencia en
la red de justicia comunitaria. Empero, no resulta sencillo concebir un sistema
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judicial que se encuentre dotado de una versatilidad tal que le permita operar
con significativa eficacia en contextos de desemejantes latitudes.

La ineficacia se predica de un mecanismo juridico que no opera de acuerdo
con las necesidades de la poblacion destinataria. La problematica que de tal
premisa se deriva es la del retorno a sistemas de antafio. Esto, con el fin de
proporcionar la requerida cobertura en materia judicial. Hacer una regresion al
pasado posibilita ciertas soluciones. No obstante, lo realmente cuestionable es
la contemplacion de un método caracterizado por la alienacion de comunidades.
La casuistica se encontr6 condenada al desuso cuando revelo la poca seguridad
juridica que proporcionaba al individuo que fluctuaba entre una jurisdiccion y
otra. Sentenciar la conducta de un sujeto en consideracion de érdenes que le
son ajenos bien podria implicar dictdmenes que, en apariencia, son injustos.
De aqui que la fragmentacion del derecho en multiples escalas suponga el
incremento de ciertas formas de ineficacia.

Puesto que los mecanismos a los que a menudo se apela no son de caracter
formal, las organizaciones delictivas han definido los derroteros de su operacion
en ambitos locales. Estas circunstancias se evidencian en situaciones de facto
como las de Moravia y Puertoaji, contextos urbanos y rurales, respectivamen-
te. Lo anterior establece una sinonimia con la inobservancia del principio de
seguridad juridica, debido a que las milicias y demas grupos —generalmente
armados— no se proponen la consecucion de los objetivos planteados en un
principio por el Estado. En referencia a las posibles arbitrariedades y discre-
cionalidades de los procesos comunitarios, se tiene, por tanto, que las medidas
regulatorias no son las precisas.

Una vez expuestas las fallas mas significativas de los MARC, es pertinente
hacer alusion al desconocimiento de la legislacion referente a las jurisdicciones
especiales y, en suma, al reconocimiento del pluralismo juridico, fenémeno que
se acrecienta con una particular intensidad en el territorio nacional. La igno-
rancia que el ciudadano del comun evidencia al respecto es percibida como un
detonante de las consecuencias adversas que ya previamente han sido aludidas.
La postura acertada no es en ningtin caso el desentendimiento de las dindmicas
comunitarias. Los mecanismos judiciales alternativos requieren de una com-
prension integral, esto es, una mirada critica que incorpore las deficiencias y
atributos de la implementacion de las jurisdicciones especiales y, con esto, la
de la Red de Justicia Comunitaria y Tratamiento de Conflictos.
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En resumen, lo que resulta realmente imperioso en el marco de la contem-
poraneidad colombiana es el establecimiento de un didlogo entre el Estado
y la ciudadania. De las coyunturas sociales que a escala local se presentan,
se concluye la necesidad de la emergencia de novedosos mecanismos que se
muestren mas acordes a lo que los conjuntos poblacionales demandan. Esta
representaria una via idonea para el tratamiento de las fallas ya manifiestas en
las redes de justicia comunitaria.

CONCLUSIONES: CONVENIENCIA DE LA INSTAURACION DE JUSTICIAS
COMUNITARIAS EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

Con animo de concluir, y en consideracion de todo lo ya contemplado, se
pretende evaluar en este apartado la conveniencia de la Red de Justicias Co-
munitarias y Tratamiento de Conflictos. Se han de asimilar estos mecanismos
desde la dualidad formal/informal, sin representar esto la relacion legitimo/
ilegitimo. En el analisis que Santos expone en relacion con el pluralismo ju-
ridico en Colombia, aunado a la primera categoria enunciada, se encuentran:
oficial/no oficial, monocultural/multicultural, civico/armado (Santos, 2009, p.
71). Estas, sin embargo, no seran objeto de especial distincion.

La principal falla de las expresiones informales de justicia comunitaria
es otorgar legitimidad a los grupos armados, actores que adoptan la forma
de jueces, cuyo desempefio se limita a la imposicion de 6rdenes normativos
no convencionales y de intereses particulares que con frecuencia resultan
contrarios a los valores y aspiraciones de la poblacion a la que suscriben sus
practicas. Desde lo informal, por consiguiente, las justicias comunitarias no
se perciben convenientes, pues la seguridad juridica y las garantias a derechos
fundamentales que tales vias resolutivas proporcionan oscilan entre escasas
y nulas.

Por otro lado, en el ambito formal, o bien, oficial, no es debido desconocer al
Estado la pretension de mejorar las condiciones desfavorables de comunidades
a escala local. Si el objetivo es modificar un sistema judicial donde impera la
impunidad y la desigualdad, no resulta suficiente la implementacion de refor-
mas legislativas o de nuevos mecanismos. Lo requerido es la configuracion
de realidades sociales cimentadas en el individuo. Habria de proponerse la
edificacion de conocimiento en consideracion de los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, ya formales, ya informales.
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En conclusion, los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
—entendidos desde lo formal— son una oferta que se percibe favorable.
Esto, en consideracion de los sectores poblacionales que han sido relegados
a zonas marginales. Las vias resolutivas propuestas por dichos mecanismos
han representado, en mediana proporcion, una resignificacion del pluralismo
juridico en Colombia. La materializacion de los principios constitucionales
inmersos en la legislacion que, por ejemplo, da lugar a las jurisdicciones es-
peciales ha alcanzado en las Giltimas décadas una concrecion sustancial, lo que
posibilita afirmar y reafirmar la existencia de las denominadas “constelaciones
juridicas” en el pais. El centralismo estatal es, por tanto, una expresion que no
encarna ni responde ya a las realidades sociales del territorio colombiano. Es
este un proceso que, sin embargo, se encuentra en una etapa incipiente. Dicha
disposicion reconduce permanentemente a la evaluacion de su conveniencia.
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ORIGEN DEL ARTICULO
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pie en forma de asterisco (*). Alli debe especificarse si el articulo es producto
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debe constar el titulo académico al que se opto y el titulo o tema general de la
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publicado a manera de memorias, debe consignarse el nombre del evento, la
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tuvo lugar.

INFORMACION SOBRE LOS AUTORES
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establecerse su filiacion institucional: entidad en la que trabajan, ciudad, pais,
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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El articulo debe estar acompafiado por un resumen analitico del mismo y
las palabras clave. El resumen debe ser escrito sin sangria, en tercera persona
y en tiempo presente, estableciendo la pregunta a la cual responde el escrito, la
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tesis defendida por el autor, el enfoque tedrico-metodologico y las conclusiones
mas relevantes. [gualmente, se pueden resaltar los aspectos mas originales de la
propuesta en contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion. Este
no debe sobrepasar las 150 palabras. En lo que a las palabras clave se refiere,
deben oscilar entre 4 y 6 y deben evidenciar los temas y conceptos principales
del articulo, utilizando los tesauros especializados.

CITAS EN EL TEXTO

Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del texto entre paréntesis,
segun las normas APA, sexta edicion, en las que conste el apellido del autor, el
aflo de publicacion y la pagina.

* Forma bésica para la citacion indirecta: el apellido del autor y la fecha
de la obra se incluyen en paréntesis dentro de la oracion, (Cf. Montoya,
1997).

* Forma basica para la citacion directa: el apellido del autor y la fecha
de la obra se incluyen en paréntesis dentro de la oracion, agregando el
numero de la pagina, (Montoya, 1997, p. 143).

¢ Las referencias a La Biblia y el Coran se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version.
Edicion. Lugar de publicacion: Editorial, afio. Libro: capitulos y ver-
siculos). Ej.: (Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José
Miguel Petisco. 9a ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964.
Sabiduria 18: 5-25).

* Segun la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas y articulos presentados en even-
tos y no publicados se citan solamente cuando proporcionan informacion
esencial que no se dispone en fuentes publicas. Como no proporcionan
datos recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Se
deben referir en una nota al pie de pagina, en la misma hoja del texto.

NOTAS AL PIE DE PAGINA

Estas se emplean fundamentalmente para hacer aclaraciones o aportar
datos adicionales; las tinicas referencias bibliograficas en nota al pie seran los
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

La citacion de las referencias bibliograficas debera realizarse al final del
articulo en una seccidn aparte bajo el titulo Referencias bibliograficas. Estas
incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se utilizaron para
la preparacion del trabajo, a diferencia de la bibliografia que incluye las fuen-
tes que sirven para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA,
solo requiere las referencias conforme a las siguientes consideraciones: orden
alfabético por la primera letra de la referencia; las obras de un mismo autor se
ordenan cronologicamente.

7.1 Material impreso
7.1.1 Libros:
Apellido, A.A. y Apellidos, A.A. (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (ed.) o (eds.). (Ano). Titulo. Ciudad: Edi-
torial.

7.1.2 Antologia o compilacion de articulos:

Apellido, A.A.y Apellido, A.A (Afo). Titulo del capitulo. En: Apellido, A.A.
y Apellido, A.A (ed.) o (eds.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

7.1.3 Articulos de revistas:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la
Revista o titulo de la publicacion, volumen (numero), pp. XxX-XX.

7.1.4 Articulos de periodicos:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Ao, mes dia) Titulo del articulo. Titulo
del periodico, pp. XX-XX.

7.1.5 Ponencias:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Fecha). Titulo de la ponencia. En A.
Apellido del presidente del congreso (Presidencia), Titulo del simposio o

107



congreso. Simposio o conferencia llevada a cabo en el congreso Nombre de
la organizacion, Lugar.

7.1.6 Memorias:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Ano). Titulo de la ponencia. En: nombre
editor o compilador (eds.) o (eds.), Titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.

7.1.7 Escritos no publicados:
Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afio). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Ano). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado,
maestria o doctoral). Nombre de la institucion, Lugar.

7.1.8 Normas juridicas:

Son normas juridicas las leyes, los reglamentos, las érdenes ministeriales,
los decretos, las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que
genere obligaciones o derechos. La forma bésica, segin Norma Técnica Co-
lombiana 5613, es:

JURISDICCION (pais, departamento o municipio, en mayutsculas fijas).
MINISTERIO O ENTIDAD RESPONSABLE (en mayusculas fijas). Desig-
nacion (Ley, Resolucion, Decreto, etc.) y numero de la norma juridica. Fecha
de la norma juridica (dia, mes, afio). Nombre de la norma juridica (si lo tiene).
Titulo de la publicacion en que aparece oficialmente. Lugar de publicacion,
(coma) Fecha de publicacion. Numero. Paginacion.

7.1.9 Fuentes de archivo.’

“Titulo del documento” (lugar y fecha, si aplica), Siglas del archivo, Sec-
cion, Fondo, vol./leg./t., f. o ff. La primera vez se cita el nombre completo del
archivo y la abreviatura entre paréntesis.

1 Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de la revista Historia Critica.
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En las referencias bibliogrdficas debe citarse asi:
Nombre completo del archivo (sigla), Ciudad-Pais. Seccion(es), Fondo(s).

7.1.10 Informe técnico:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afo). Titulo. (Informe Num. xxx). Ciudad:
Editorial.

7.1.11 CD-ROM:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Fecha). Titulo (Version). [Sofiware de
computo]. Lugar de publicacion: Casa Publicadora.

7.2 Cibergrafia

7.2.1 Internet:’

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afio de publicacion). Titulo del articulo.
Nombre de la pagina web (URL) o Digital Object Identifier (DOI). Recuperado
de: especifique la via.

7.2.2 Publicaciones periodicas:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A.. (Afio de publicacion). Titulo del articulo.
Titulo de la publicacion, volumen (nimero), pp. xx-xx. Recuperado de http://
XXXXXXXXXXXXXXX 0 dOi: XX.XXXXXXX.

7.2.3 Articulo de publicacion diaria en la web:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afio de publicacion). Titulo del articulo.
Titulo de la publicacion. Recuperado de http://XXXXXXXXXXXXXXX.

7.2.4 Libros:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afio). Titulo. [Version de nombre de la
fuente electronica]. Recuperado de http://Www.XXXXXX.XXX.

2 E1 DOI es la serie alfanumérica tnica asignada por la editorial a un documento en formato electrénico
que identifica el contenido y provee un enlace consistente para su localizacion en Internet
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Apellido, A.A. y Apellido, A.A.. (Ano). Titulo. [Version de nombre de la
fuente electrénica]. doi: XXXXXXXXXX.

7.2.5 Capitulo de libro:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial. Recuperado de http://www.XXXXXXXXXXXXXX.

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Ano). Titulo del capitulo o entrada. En
Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial. doi: XxXxXXXXXX.

7.2.6 Tesis en la web:

Apellido, A.A. y Apellido, A.A. (Afio). Titulo de la tesis (Tesis de pregrado,
maestria o doctoral). Nombre de la institucion, Lugar. Recuperado de http://
XXXXXXXXXXXXXX.

PROCESO DE EVALUACION

La revista dara noticia a los autores del recibo de los articulos y de su
aceptacion para la publicacion. Con fundamento en una evaluacion previa, el
Comité Editorial de la Revista emite la decision final sobre la publicacion de
los articulos y se reserva el derecho de sugerir las modificaciones formales que
demanden las dimensiones de la revista o su linea editorial.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Los documentos deberan ser inéditos y no podran ser sometidos a
consideracion simultanea de otras publicaciones.

Los textos pueden enviarse al siguiente correo electronico:
revistaestudiantescp@udea.edu.co.
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