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El libro del profesor Fabidn Marin es la muestra de un trabajo de varios afios,
tanto en la academia (profesor de la materia en varias universidades del pais, en
pregrado y postgrado, y director del Grupo de Estudio de Derecho Publico de la
Universidad de Antioquia, que ya tiene 10 afios) como en la practica en el sector
de los servicios publicos domiciliarios (asesor de empresas y, actualmente, magis-
trado auxiliar de la Seccion Tercera del Consejo de Estado). Por ello, tiene temas
tan elaborados académicamente, piénsese en la discusion que plantea entre funcion
administrativa y servicio publico o la referente a los derechos fundamentales y su
proteccion en el &mbito de los servicios publicos domiciliarios, como aspectos de
amplia discusion practica, dentro de estos cabe destacar el estricto desarrollo que
plantea de los subsidios y contribuciones en el sector de los SPD.

Sin tratar de exponer y explicar todas las ideas que trae el autor, en torno a los
servicios publicos domiciliarios, si es importante sefialar que en el desarrollo de la
doctrina colombiana sobre el tema, es la obra que mejor y mas completamente ha
trabajado el tema. Para no llenarla de calificativos se puede resumir en completa,
profunda y de facil entendimiento. El libro desarrolla los temas desde una genera-
lidad, lo que permite el acceso a primerizos en el tema, hasta llegar a contenidos
que analiza en detalle, que son de gran ayuda para jueces, operadores del servicio,
litigantes y, por supuesto, académicos.

Lo primero que resalta de la obra es el titulo tan sugestivo, pues incluyendo el prefijo
semi a la palabra publicos, pareceria que el autor fuera de la linea de aquellos que
consideran a los servicios publicos domiciliarios una actividad economica sujeta
a las reglas del mercado. Por el contrario, la obra muestra la necesidad de seguir
considerando publicos a los servicios domiciliarios, claro estd, intuyendo que el
nuevo servicio no es el denominado clasico francés, donde toda la actividad era
del Estado. Incluye varios matices y excepciones a la regla general de que son
actividad de mercado, muchas de las excepciones son mayores que la misma regla.

*  Estudiante de 10° semestre de derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Antioquia. Integrante del Grupo de Estudio de Derecho Publico de Medellin, dirigido por el Dr. Fabian
Marin Cortés.
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Es por eso, que el libro Los servicios semipublicos publicos domiciliarios sigue la
linea doctrinal del servicio publico cldsico, aunque no en la version francesa, o de
monopolio estatal, sino que considera al servicio publico como una manifestacion
de la funcién administrativa, que no se convierte en un sinonimo de la misma y a
fin de cuentas, una actividad que por su importancia en los fines que cumple, debe
ser publica, principalmente.

La linea doctrinal, de la cual los mayores representantes en Colombia son de la
Universidad de Antioquia, aunque cada uno con concepcion propia que tiene grandes
similitudes, gracias a los multiples articulos de los profesores de la misma, como
las tesis de maestria de los profesores David Sudrez Tamayo y Willington Gil Al-
zate, defienden las ideas, que las muestra el autor a través de las paginas de libro.

Ahora bien, el autor no deja de exponer las demas posiciones doctrinales y juris-
prudenciales sobre la cuestidn, es decir realiza un completo estudio del estado del
arte en la materia, razdn por la cual, el estudio es serio y sistémico, pues en los
apartes del texto se encontraran la jurisprudencia y doctrina mas actualizadas del
tema, no obstante, en los puntos de disyuncidn, el autor sefiala las criticas y aporta
su punto de vista.

Como se explico al inicio, la obra puede ser un material exquisito para estudiantes
o profesionales que desconocen, o que estan haciendo su primer acercamiento al
tema de los servicios publicos domiciliarios, no porque la obra sea escrita a manera
de manual, sino por la simplicidad del lenguaje .y en la medida de las posibilida-
des, la explicacion de temas técnicos se realiza de la forma mas didactica posible.

Sin embargo, para los avanzados en los temas, porque son jueces, operadores juri-
dicos, litigantes o profesores de la materia, la obra tiene todos los requisitos para
estudiarle y, por supuesto, aprender de ella. En este sentido, la obra tiene temas
puntuales y necesarios para aquel interesado en los SPD; por ejemplo, con relacion
al andlisis de los prestadores de los servicios publicos, el profesor Fabian Marin
ademads de explicar la normatividad existente en la materia, compila, acota y con-
cuerda su estudio con las demés normas del sistema juridico colombiano que indi-
rectamente abordan este ambito; este analisis es enriquecido con la jurisprudencia
que ha desarrollado, tanto el Consejo de Estado, como de la Corte Constitucional.

Dentro de las novedades que la obra trae, dentro de lo que existe en la doctrina
actual de los servicios publicos, se pueden resaltar basicamente los siguientes
cuatro aspectos: 1) Un tratamiento especial a la figura del municipio como parte
del entorno de los servicios publicos domiciliarios y como operador de los mismo,
i1) Un estudio de los derechos fundamentales que operan con mayor fuerza en el
ambito de los servicios publicos domiciliarios, presentado con andlisis particulares
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para el derecho de peticion, el debido proceso, la igualdad, la vida, la salud y la
integridad personal, ii1) Un estudio técnico-juridico del régimen de subsidios y
contribuciones en los servicios publicos domiciliarios y iv) Un andlisis sobre la
regulacion, una figura juridico econémico que incide y es de vital importancia para
entender el modelo adoptado luego de las leyes 142 y 143 de 1994.

Al margen de las novedades de la obra, uno de los aspectos mas interesantes de su
construccidn fue el esquema particular propuesto por el autor para la lectura de cada
uno de los trece capitulos. En la primera parte, propone un estudio sobre las nociones
fundamentales que soportan la actual concepcion de los servicios “semipublicos”
domiciliarios, convirtiéndose en el apartado con mayor contenido doctrinario de la
obra, que sin embargo es la base para el entendimiento de los capitulos posteriores.

En la segunda parte, el estudio sobre los operadores de los servicios publicos
domiciliarios, el autor realiza una disertacién del cambio de la concepcion mo-
nopolica del Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, a la
prestacion liberalizada de los mismos. Este cambio conlleva una modificacion del
paradigma preconstituyente, el cual supone considerar la introduccion del concepto
de “competencia” en el &mbito de los servicios publicos domiciliarios. A partir de
este concepto, el autor realiza un estudio acerca de los distintos operadores de estos
servicios, tanto publicos como privados, y hace una especial disertacion con relacion
a la empresa mixta de servicios publicos domiciliarios, tipologia mas compleja, en
cuanto a su régimen juridico se refiere.

En la tercera parte del texto, se plantea un estudio sobre un tema tan sensible y, hasta
ahora, tan poco estudiado desde la doctrina, como el de los derechos fundamentales
en el contexto de los servicios publicos domiciliarios. En este apartado, el autor
presenta la jurisprudencia mas relevante que hay sobre el tema, ademds de hacer
valiosos aportes para el correcto entendimiento del mismo. De este estudio puede
inferirse que los servicios publicos no pueden considerarse exclusivamente desde
una optica econdmica, sino de su importancia estratégica para el cumplimiento de
los fines sociales del Estado.

En la cuarta parte, hace un analisis del régimen contractual de los operadores de
los servicios publicos, haciendo énfasis en un tema tan variopinto dentro de la
doctrina del derecho administrativo, como lo es la huida del derecho publico o del
derecho administrativo. El autor plantea esta problematica a partir de la idea, mas o
menos generalizada, de que la prestacion de los servicios publicos domiciliarios es
una actividad privada, con las consecuencias que ello trae. Como puede facilmente
colegirse de una atenta lectura del texto, son tantas las excepciones a tal idea que,
por lo menos, la tan sonada huida, no se da y mas que ello es posible inferir una
publificacion del derecho privado.
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La parte quinta del texto parte de la explicacion de una figura juridica novedosa en el
entorno de los servicios publicos domiciliarios, la regulacion, figura clave en
el entendimiento actual de los SPD, resaltando el andlisis hecho por el autor
en explicar la figura desde fundamentos juridicos, exponiendo la tesis de la Corte
Constitucional o Consejo Estado, aunque Marin Cortés toma un criterio divergente.
Luego, en uno de los capitulos mas técnicos del texto, desarrolla la temética de los
subsidios y las contribuciones; el autor, ademas de realizar un estudio sistematico de
las normas que regulan tal materia, plantea las diversas consecuencias que el actual
régimen comporta para las entidades estatales, tornandose asi en una herramienta
basica para los operadores y asesores en la materia.

Finalmente, en la ultima parte del texto el autor desarrolla el tema del juez de los
servicios publicos, haciendo un estudio de la cadtica jurisprudencia en el tema. Marin
sistematiza los puntos clave de las diversas problematicas que se han originado en
el &mbito contencioso; asi, ofrece las herramientas basicas para que los litigantes y
jueces puedan orientarse en uno de los aspectos mas candentes del &mbito procesal.

No se puede decir menos de la gran obra sobre servicios publicos domiciliarios,
pues, como se ve, cumple con dos requisitos basicos para su necesaria lectura: la
teoria y la practica. Es decir, cumple con las expectativas de los académicos, en
tanto la rigurosidad de las fuentes y tematicas propuestas, y con las de aquellas
personas que necesitan aplicar sus conceptos, entiéndase litigantes, asesores, jueces,
entre otros, brindandoles las herramientas indispensables, tanto normativas como
jurisprudenciales para un adecuado tratamiento de los temas mas importantes en
el campo de los servicios publicos domiciliarios.



