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RESUMEN

Este ensayo se refiere a las relaciones entre pobreza y derechos sociales fundamentales,
desde la perspectiva de Amartya Sen y algunas de las categorias centrales de su estudio:
como son la pobreza en general, y en particular los metaderechos, las limitaciones de las
libertades y derechos, privacion y enfoques de desarrollo.
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POVERTY AND FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS

ABSTRACT

This essay refers to the relationships between poverty and fundamental social rights, from
Amartya Sen's perspective and some of the central categories of his study; such as poverty
in general, and in particular, the meta-rights, the limitations of liberties and the deprivation
of rights as well as foci of development.
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POBREZA

‘muchas las acepciones de pobreza a lo largo de la historia, pero lo que
interesa es como esta acepcion ha estado mediada por las construccio-
les de las sociedades, y como ella ha contribuido a la consolidacién de
cia social. Existe una concepcion tradicional de pobreza, que engloba no
i6n material, sino también un bajo nivel de instruccién y de salud. Esta

o las “capacidades con que cuenta una persona, es decir, las libertades
que le permiten disfrutar de un tipo de vida valioso para €l o para ella™

pectiva, SEN centra la privacion no sélo en la pobreza de renta sino
mas global de la carencia de capacidades, desde alli se comprende mejor
a de las vidas humanas y las libertades a partir de una base de privaciones
ue implica un tipo de estadistica que la perspectiva de la renta tiende a
ado como punto de referencia para analizar la politica econémica y so-
1 papel de la renta y de la riqueza —por importante que estas sean, junto con
_. encxas— tiene que integrarse en un analisis mas amplio y completo del
las privaciones. \

componentes del bienestar socioeconomico, se puede mencionar el in-
pleo, la educacidn, la salud, la nutricion, la vivienda, la recreacion, la
; la calidad del medio ambiente, los servicios (agua, electricidad, trans-
t__-‘v rs16n, proteccion y seguridad). Por ello se concibe el desarrollo de las
dades como el proceso de cambio social que permite a las personas su
tanto individual como colectivo, a través de la potencializacion de sus
es !rfateriales y espirituales. Los individuos no solo deben satisfacer sus
s biolégicas y materiales, sino que deben realizarse plenamente dentro
ad, a través del logro de sus aspiraciones. Ello incluye mejorar el nivel

Amartya. Libertad y Desarrollo. Planeta, primera edicién. Mayo de 2000.

#i'.Dmho ~Estud. Derecho- Vol. LXIIL. N° 142, diciembre 2006.
de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia
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de vida, por el incremento y mejor distribucion del ingreso y la creacion de condi-
ciones que promuevan la autoestima y el incremento de la libertad de eleccion de

las personas’.

Ahora bien, referirnos a la pobreza en Colombia (contexto general de esta investi-
gacion) desde la perspectiva de Amartya Sen® no es simplemente un asunto de
denegacion al acceso de determinados bienes y servicios, también lo es que se
hagan nugatorios los derechos de los individuos a la participacion, a la cultura, a la
igualdad material, al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia,
al respeto de la dignidad humana, a la pronta justicia, y en general a la satisfaccién
de los derechos fundamentales y sociales. Pobreza es que estos derechos no se
salvaguarden por parte del Estado, que no se adopten las decisiones politicas y en
otras oportunidades que no se hagan las erogaciones econdmicas necesarias para
la atencion de las necesidades sociales.

La pobreza se extiende igualmente a la privacion del derecho de ser tratado como
persona digna, titular de derechos civiles. La marginalidad ciudadana es una po-
breza mayor, por esto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 13%, nuestros
gobernantes tienen que comenzar a pensar que el Estado, sin hacer desaparecer la
funcién economica, no solo se redefine econémicamente, sino también debe
redefinirse socialmente.

De manera que la marginacion, la no participacion, esta asociada a situaciones de
pobreza. Dado que hace del individuo un sujeto no apto, no cualificado y no adap-
tado, carente de autonomia para exigir sus derechos socidles fundamentales, au-
mentando asf los niveles de criminalidad, la desproteccion social y por ende su
carencia afectiva, econémica y de convivencia. La pobreza bajo esta dimensién,
se constituye en el espacio propicio para nutrir los procesos de injusticia social.

CAPACIDADES, METADERECHOS Y/O DERECHOS SOCIALES
FUNDAMENTALES

En términos de Amartya Sen la capacidad esta relacionada con el nimero de
funcionamientos que puede obtener una persona para vivir bien, es decir “las co-

3 Idem.
4 SEN, Amartya. Desarrollo como libertad, Planeta, Bogotd 2000.
3 “El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas

en favor de grupos discriminados o marginados...”.

hacer o ser al vivir.” Estos funcionamientos deben ser valiosos para
2, pero dado su cardcter individual son diferentes para cada sujeto
0 .de_b.erz.i determinar segiin sus intereses y necesidades qué combina:
uncionamientos requiere para tener una vida agradable, ser la relacién
de estos funcionamientos la contrapuesta al estado de pobreza en que
Inmersa una persona.
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it
' concepto resulta de vital importancia lo expresado por Amartya Sen al
argumento més poderoso de Sen sobre la capacidad consiste “en que
conformadas de manera diferente y situadas en diversos lugares re-
stintas cax}tidades de bienes primarios para satisfacer las mismas nece-
por lo que —juzgar la ventaja en bienes primarios conduce a una moralidad
te ciega—" Sen dijo correctamente que era —una desventaja fetichista-
por esos bienes como tales, con exclusién de lo que los bienes —~hacen
u-mam:nshs Por lo que es importante para los objetivos de este trabajo
cion considerar que las necesidades que tienen las personas son distin-
arian de acuerdo a la ubicacién geografica en la que se encuentren y los
nulljurales que tengan, de allf que sus capacidades deben ser desarrolla-
orma diversa de modo que se logre un bienestar coherente a su forma de

den de ideas la pobreza para SEN es la privacion de esas capacidades

pueda tener una persona y por ende se constituye en una limitacién de
0s. De donde es importante relacionar las capacidades con los dere-
ndamentalmente con aquellos de orden colectivo, dado que tener la posi-
de ser feliz, es un asunto también de caracter social.

. \ho_:s sociales fundamentales son derechos fundamentales, es decir, de-
LJetivos con un alto grado de importancia. Pero lo que distingué los
Sociales ﬁn‘ldamentales de otros derechos fundamentales, es que son
de pre-stamén en su sentido estrecho—"°. El caricter subjetivo de estos
termina una caracteristica importante y es que los mismos recaen
nas naturales, no sobre colectividades, sino sobre individuos. “Con el
cial fundamental se trata de un derecho del individuo. Que alguien ten-

Amartya. Capacidad y bienestar
5 lquality of What?
irtya. En: “Resources, Values and development”, Oxford. 1984,

dérechos son derechos a acciones positi i
1 positivas ficticas del Estado i
0 horizontal de los derechos fundamentales, ey o o



ga derecho a la alimentacion, al trabajo, a la vivienda, a la educacion, significa que
se encuentra en la posicion juridica de exigir una accion positiva especifica a otro'%”,

Esta concepcion del derecho social fundamental se relaciona con la carencia de
derechos y libertades que constituyen el concepto de pobreza descrito anteriormente
y que podria ser resuelta con el desarrollo de las potencialidades humanas, es decir,
se debe permitir el desarrollo de las capacidades de las personas incrementando las
opciones vitales. Pero ello no es posible si al tiempo no se tiene acceso a derechos
sociales fundamentales, por parte de los individuos. “El derecho a la alimentacion
s6lo puede corresponderle a un individuo. El derecho a la salud, en la forma de una
atencion médica minima, recae en el individuo que estd enfermo.”"!

El reconocimiento de los derechos sociales fundamentales, debe ser parte de las
politicas sociales, pues como lo plantea Sen, las politicas econdmicas y sociales
tienen un efecto directo sobre el bienestar humano”.'* Y los derechos deben
ser parte de las politicas sociales de una sociedad. Es asi, como nace el enfoque de
las necesidades bdsicas, en el cual lo realmente importante es el modo que tienen
las personas de acceder a los distintos bienes y servicios que satisfacen las nece-
sidades.

El ser capaz de estar bien nutrido, de escribir, leer, comunicarse y tomar parte de la
vida comunitaria forma parte de las capacidades que una persona debe tener pero
también se constituyen en derechos sociales fundamentales; porque alcanzarlo no
depende del individuo sino del acceso que a través del derecho tenga para suplir
estas necesidades basicas, entonces, el bienestar se incrementara cuando las per-
sonas son capaces de leer, comer y participar.

Tener estos derechos basicos de nutricion, educacion, salud es importante para
desarrollar las capacidades de los individuos, en procura de una mejor calidad de
vida. Sino se tienen estos derechos se esta inmerso en un tipo de desigualdad que
puede corresponder a un grupo completo, por ejemplo, de analfabetas, enfermos,
desnutridos, pero que directamente atacan el derecho de igualdad de cada indivi-
duo en particular.

ARANGO, Rodolfo. El concepto de los Derechos sociales fundamental. Legis. Bogot. 2005.
Idem.
SEN. Amartya. El Derecho a no tener hambre, Traduccion de Everaldo Lamprea Montealegre:

Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacién en Filosofia y Derecho. Bogotd,

Colombia 2002,

den de ideas la posibilidad de alcanzar niveles minimamente aceptables
cidades basicas se relaciona directamente con la posibilidad de tener
rechos sociales fundamentales, bajo la comprensién de que la pobreza
blema integral que frena el desarrollo individual de las personas. Y por lo
na el terreno de la injusticia social, que el Estado preste estos derechos
damentales a los individuos, es una cuestién de Justicia, bien sea dentro
epeion distributiva o compensatoria, dentro de la primera, porque im-
st ibuci6n de bienes o prestaciones y laimposicién de cargas. Y dentro de
a, por lo dicho anteriormente, y es la obligatoriedad de suplir una situacién
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comprender la importancia de cada uno de estos derechos sociales, en
on la pregunta que nos formulamos en este proyecto se har un acerca-
co a las categorias elegidas para su anélisis de acuerdo a |a pregunta de
16n, y ellas son: vivienda, educacion, salud, empleo y alimentacion.

ENFOQUES DE DESARROLLO

iversos enfoques de desarrollo', sin embargo frente a la elaboracién
antecede este acépite, se elige aquel enfoque de desarrollo de las
de las personas que lleven a disminuir los niveles de pobreza, en este
ncepto que usamos tiene que ver con el logro de una mejor vida, como

frollo con expansion de las capacidades humanas: desde esta posici
: : . 5 posicion se pretende un desarro-
ﬁﬂiperlsona, mediante la modificacién de su rol que finalmente se ratifique en la movilidad
= ﬁ_t_:.)u ;e;:lndesprr_ollo de la persona y el crecimiento econémico, colocando a la persona
entro recimiento econémico a través de la participacion del indivi
‘de desarrollo reconociendo sus necesidades. ¥ i tpatte g

I ::320 dacceso a bienes necesarios: transita dentm_ de la solucién a las carencias graves
poblacién de personas que no acceden a unos minimos suficientes, se reconoce que el

dl;be Itene_r implicito el crecimiento econémico pero que adicionalmente debe existir el
g :e- a:a}:t_:{sonas. Su enfoque esta cen‘trado en la superacién de la pobreza mediante la
- de un salario minimo legal que en dltimas garantice 'una canasta con bienes bésicos.

010 como productividad con equidad: la consideracion consi jetvihut e
Fia-ii t : siste en distribuir equitativa-
4 crecimiento econll&ml_co. _Las beneficios son mds favorables para quienes t?enen los
Propende por la disminucion de la brecha entre pobres-ricos y campo-ciudad.

ollo como una politica a través de Las Naciones Unidas: se mira se mi

‘.' : ide a tra
i ;;gdad fxprcs-ada en la fnerzg de trabajo y la tecnologfa, la eq)l(.tidad es vista‘;:é:n‘li: I[:
on y el acceso a los bienes, sin que ello se de a costa de los recursos naturales generdndose
_pﬂupac:ﬂln por la sostenibilidad del desarrollo. La familia y la comunidad pasan a ser
e del desarrollo en la construccion de un tejido social que favorezea la democracia.
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un proceso emancipador en el cual la expansion de la libertad como un fin primor-
dial se ubica transversalmente con el disfrute. Estas libertades son especificamente,
libertades politicas, libertad para acceder a los servicios econdmicos, libertad para
asumir las posibilidades sociales y garantias de transparencias y finalmente, liber-
tad por la seguridad'®.

Desde esta posicion se pretende un desarrollo del ser persona, mediante la modifi-
cacién de su rol que finalmente se ratifique en la movilidad social. Articula el
desarrollo de la persona y el crecimiento econémico, colocando a la persona como
centro del crecimiento econémico a través de la participacién del individuo en todo
el proceso de desarrollo reconociendo sus necesidades y sacandolo de esa situa-
cién de marginado social.

De acuerdo con esto, el desarrollo de las capacidades que se requieren para suplir
las necesidades diferenciadas de las personas, requieren de la existencia de politicas
coherentes que asi lo permitan. Amartya Sen en el documento “Teorias del desarro-
llo a principios del siglo XXI” reconoce que desde que surgiera por primera vez la
categoria del “desarrollo” al término de la segunda guerra mundial, han tenido lugar
muchos cambios tanto en el 4mbito de la experiencia como en el de la teoria del
desarrollo, para luego reflexionar acerca de la direccion que esta tomando ésta.

Comienza afirmando que en el mundo de la posguerra se dieron “experiencias de
desarrollo” muy notables y variadas, entre las que cabe destacar tres de las mu-
chas que ¢é] plantea: la primera, la creacion del “estado de bienestar”, partiendo de
Europa, con grandes repercusiones tanto en la calidad de vida como en la carga
financiera que debia soportar el Estado; la segunda, la rpida expansién economi-
ca experimentada en algunas partes de América Latina, sin que se produjera una
reducci6n proporcional de pobreza; y por dltimo el aumento extraordinario del vo-
lumen del comercio internacional y flujo de capitales a escala mundial.

Reconoce también que no se puede negar que nuestra comprension de los proce-
sos de desarrollo es mucho mas completa ahora que hace cincuenta afios. Un buen
ejemplo de ello es la aseveracion, bastante generalizada, de que las experiencias
de desarrollo han demostrado la irracionalidad del intervencionismo estatal en con-
traste con las virtudes incuestionables de la economia pura de mercado, y de que el
registro indispensable para el desarrollo es el paso de la “planificacién (econ6émi-
ca) al mercado'®”.

4 SEN, Amartya. Libertad y Desarrollo.
15 SEN, Amartya. Teorias del Desarrollo a principios del siglo XXI.

’la-ater.lci(m que el hecho de reconocer las virtudes del mercado, no
jeirnos a ignorar las posibilidades y los logros ya constatados por el Esta-
Itmpo'co considerar el mercado como factor de éxito, independiente de

mo para poder implementar un modelo de desarrollo que aminore los
pobreza se requerird de una politica social, que no es mas que una
intervenci6n del Estado en la sociedad civil. En un sentido més restringi-
elpre gi:mna de accion del Estado en materia social, dirigido a realizar algin
nbio en las estructuras sociales de una sociedad, atendiendo no sola-
! los grupos sociales més necesitados de la poblacién (ancianos,
s, madres cabeza de hogar, campesinos, indigenas, otros), sino a to-
iduos que componen el tejido social.

oliticas, estardn relacionadas con la provisién de servicios sociales, las
iales, esto es, el Estado de bienestar, su representacidn institucional,
abarcan una extensa gama de programas sociales, como politicas de
ridad social, vivienda, educacion u ocio. Hoy su objetivo es la busqueda
tar y la mejoria de las condiciones materiales de vida de la poblacion.
la pregunta que nos convoca a este estudio, es necesario reconocer las
o las cuales se puedan disminuir las LIMITACIONES EN LAS LI-
S Y DERECHOS DE LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO
DAS, DE ESTRATOS 1 Y 2 CAUSANTES DE SUS CONDICIONES

; ada de los 90 se han dado en Colombia cambios en el sistema politico,
nomico y cultural, la mayoria de estos cambios tienen también un reco-
to en la Carta Politica de Derechos, pues el constituyente se ocupé de
solo en la parte organica de la Constitucion, sino también en su parte

0 XTI se contemplaron las diferentes disposiciones sobre el régimen eco-
de la hacienda piiblica; los distintos articulos, van consagrando postula-
a de la propiedad estatal (articulo 332), la libertad econdmica, libertad de
ﬁhertad de competencia e iniciativa privada, la cual es libre dentro de los
ien comun (articulo 333), la intervencion del Estado en la economia
34), los limites a los monopolios (articulo 336), entre otros.

dogmitica se establecen: el supraprincipio del Estado social de derecho
las finalidades esenciales del Estado (articulo 2), la supremacia constitu-
lo .3), la primacia de los derechos inalienables de la persona (articulo 5),
mplio catalogo de derechos fundamentales, econémicos, sociales, cultu-
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rales, asi como las garantias constitucionales para su proteccion (articulos 11 al 94),
La concepcién planteada entonces por la Constitucion tiene la pretension
antropocéntrica con una dimension social, desde la perspectiva nacional y local.

ipios aqui citados se refieren a la forma de organizacién politica y
del Estado y de c6mo se relaciona el gobierno con sus asociados,
en el ahora, al contrario de los valores que son més bien dispo-
ivas para el futuro. La Corte ha dicho que “un principio constitucio-
ser desconocido en beneficio de otra norma legal o constitucional
pio no expresamente sefialado en la Constitucién, pero puede, en

ecesitar de otras normas constitucionales para poder fundamentar
ial™s,

la: .p'rim.eras afirmaciones es que desde la perspectiva juridica, la orga-
p_olit_xcfi del Estado colombiano, se sustenta en el pilar de la participa-
principios del Estado social de derecho y la supremacia constitucional.
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En Colombia, nuestra Carta Constitucional ha plasmado la‘obligatoriedad de cubrir
a sus asociados sus necesidades basicas, de la misma manera ha plasmado, como
se indicé arriba, un amplio catdlogo de herramientas para procurarnos nuestro
propio bienestar y controlar las decisiones gubernamentales cuando quiera que
estas no materializan los derechos individuales y sociales, ejemplo de ello es que la
participacion en nuestra Constitucion esta planteada como un valor y como un
principio, en virtud de ello, la participacion sirve también para determinar el sentido
y finalidad de otras normas del ordenamiento juridico.

Especificamente su condicion de valor le otorga una enorme generalidad y por ello
una textura abierta, dentro de la cual caben varias fijaciones del sentido, y es el
propio legislador quien define su delimitacion a través de la ley.

Ejemplos de otros valores constitucionales que acompaiian el de participacion son:
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, plasmados en el Preambulo de la Constitucion. Otros valores que transversan
el de la participacion son también, los consagrados en el inciso primero del articulo
2 de la Constitucion, en referencia a los fines del Estado: el servicio a la comuni-
dad, la prosperidad general, la efectividad de los principios y derechos.
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