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RESUMEN INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion, se analiza la posibilidad de inclusion de la Ciénaga de Ayapelen
la lista de humedales de importancia internacional creada por la Convencion Ramsar. Dichaf_
posibilidad se ve resuelta positivamente, ya que, del estudio del caso de la Ciénaga de Ayapel se
identifican dos criterios que trae Ramsar como idoneos y necesarios para materializar la.
inclusion de un humedal en la lista internacional. Los criterios que se pueden aplicar para el caso
concreto en este humedal, son los relativos a la proteccion y necesidad de conservacion de las
aves migratorias y de las demads especies vulnerables o en peligro, presentes en el mencionado
ecosistema.

or medio de este trabajo, comprendido dentro de 1a macroinvestigacion: “Carac-
izacion Normativa y Bases para una Politica de Explotacién y Gestion Adecua-
del Ecosistema de Ciénagas y sus Recursos Hidrobiolégicos — Caso Piloto
naga de Ayapel — Colombia”, del grupo Vida Derecho y Etica, se quiere estu-
iar y determinar la posibilidad real de la inclusién de Ia Ciénaga de Ayapel en
amsar como humedal de importancia internacional. A 1a vez que, dar a conocer y
nalizar aspectos normativos importantes en lo relacionado con la regulacién de
Tecursos hidrobioldgicos, la gestion ambiental de estos, y la aplicacion de prin-
0s y normas establecidos por la Convencién Ramsar en lo relativo a humedales
i nuestro pais. El estudio de los mencionados elementos es el indicado para arro-

luces acerca de lo que se debe aplicar en Ayapel con el fin de lograr la inclusién
te humedal en la Lista Ramsar.

El anterior estudio, se da con el fin de buscar herramientas de proteccion, conservacion y
sostenibilidad, no solo dentro del 4mbito nacional sino también dentro de lo internacional v que
procuren beneficios que no es posible brindar actualmente con las medidas de proteccién
ambiental nacionales vigentes.

Palabras clave: humedales, Convencion Ramsar, proteccion, sostenibilidad, conservacion,
Ciénaga de Ayapel, criterios, lineamientos, inclusién.

INCLUSION OF THE SWAMP OF AYAPEL IN THE LIST OF WETLANDS
RAMSAR OF INTERNATIONAL IMPORTANCE

on el fin de conseguir los objetivos antes mencionados, este trabajo se desarrolla-
ldesde una metodologia analitica de acuerdo al tipo de investigacion, que en este

es tedrica y descriptiva. Por esta razon, se describ ira, registrard, analizari e
lerpretara el problema de la inclusion de la Ciénaga de Ayapel en Ramsar a la luz
> 1as normas vigentes sobre humedales, respondiendo los interrogantes de si jes
sible realmente la inclusion de la Ciénaga de Ayapel dentro de la lista de humedales

P Importancia internacional? y ;cémo se debe llevar a cabo este proceso de
clusion?

ABSTRACT )

This investigation work analyzes the possibility to include the swamp of Ayapel in the list Gf
wetlands of international importance created by The Ramsar Convention. Such possibility i8
resolute positively, because, from the study of the Ayapel swamp case can be identify two
criteria, which are defined by Ramsar as competent and necessary in order to materialize the
inclusion of a wetland in the international list. The criteria thatcan be applied to the specific case
of this wetland, are those related to the protection and necessity of conservation for migrat
birds and the other vulnerable species or in extinction danger species, those that are present in
mentioned ecosystem.

el desarrollo del tema, veremos como la Convencién Ramsar inscrita por nues-
pais en su ordenamiento interno en la Ley 354 de 1997, el Manual Ramsary la
olucion Ramsar VIL11 de 1999, son los pilares de este escrito y de la investiga-
Ofl como tal, pues son estos textos los que aportan las bases para el cumplimiento
d';_(_':}za Convencién en los paises en los cuales ha sido ratificada. De igual forma,
analisis de la las leyes que desarrollan el tema de la proteccion y conservacion
:}m’mfadales y de las autoridades nacionales encargadas de ello, contribuyen al
Streo informativo necesario para considerar las exi gencias nacionales e interna-
ales, integrarlas y obtener —conjuntamente con la informacion que hayan arro-

°0 Investigaciones interdisciplinarias sobre esta zona— una respuesta a lo ya
teado.

The previous study has as objective, to look for the protection, conservation and sustainabili
tools; not only inside the national scope, but also inside the international one, as well as that th
try benefits that are not possible to offer at the moment due to the current national measures
environmental protection.

Key words: wetlands, The Ramsar Convection, protection, sustainability, conservation, Ayapel
swamp, criteria, instructions, inclusion.
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La inclusion de la Ciénaga en la Lista Ramsar daria como resultado el favorecit_niento
de condiciones de proteccion tanto para el ecosistema como para la poblacu?n. El
estatus de sitio protegido internacionalmente y la ayuda. y cooperacion econdmica de
los paises contratantes para su proteccion y conlservaf;ténf son algunos de los .be':ne.
ficios que traeria dicha designacion. Con esta investigacion se pretenc‘h'e participar
activamente en la toma de conciencia sobre la conservacion y proteccion de nues-
tros recursos, asi como también, la posibilidad de hacer participes a quienes no.lo :
sean aun, pues, no solo es el Gobierno quien tiene en sus t'{lanos proteger este sitlo,_ :
sino que depende también de la comunidad interesada y directamente afectada.

Los humedales, fuentes hidrobiolégicas de incomparable importancia

Jonvencién Ramsar en su articulo 1.1 define los humedales desde un punto de
a bastante amplio y comprensivo, con el fin de asegurar la conservacién de los
dales a gran escala y con el cuidado de no excluir aquellos que por sus carac-
isticas, localizacién, volumen —entre otros aspectos— se pensaria que no son
evantes. Esta definicion, acertadamente adoptada por nuestra legislacion, ex-
3 que:

«los humedales son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o

superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o sala-

das, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metrosy» (Secretaria De La Convencidn Ramsar, 2002).

El agua como recurso natural y la necesidad de protegerlo

A lo largo de la historia, los recursos naturales han sido de vital importanc'ia'para la
existencia, supervivencia y desarrollo del ser humano. Sin embargo, este Ultimo, se
ha encargado de utilizar los recursos que la naturaleza le brinda al punto d.e sahre:-..
explotarlos, deteriorarlos, e incluso acabarlos'. Las funestas consecuencias de la
utilizacion irracional por el desconocimiento de los procesos de la naturaleza (Cen-
tro de Investigaciones Ambientales, Universidad de Antioquia, 1990) har_i generado
consecuencias a corto, mediano y largo plazo, algunas de ellas irreversibles o tan
graves que no permiten una recuperacion total del ambiente.

uerdo a esta definicion y el desarrollo de la misma, (Secretaria De La Con-
16n Ramsar, 2002) los principales tipos de humedales que nos trae la clasifica-
de la Ficha Informativa Ramsar son: marinos (humedales costeros, inclusive
costeras, costas rocosas y arrecifes de coral); estuarinos (incluidos deltas,
smas de marea y manglares); lacustres (humedales asociados con lagos);
enios (humedales adyacentes a rios y arroyos); palustres (es decir, «pantanososy,

» pantanos y ciénagas) y artificiales (estanques de cria, estanques de
, depresiones inundadas, salinas, embalses, piletas de aguas residuales y

os).

fuentes de agua, los humedales poseen recursos de gran importancia
gica, econdmica, cultural, cientificay social. (Ley 357 de 1997 de la Repiibli-
Colombia, articulo 2). Como ecosistemas, son primordiales para la conserva-
la biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas seglin el Manual
(Secretaria de la Convencién de Ramsar, 2004) En general, los humedales
una importante y amplia complejidad biolégica —aunque restringida—en el

le que dicha biodiversidad depende de las caracteristicas propias de cada
al. Al respecto, la Convencidén Ramsar sefiala que, los humedales son cunas
versidad bioldgica, fuentes de agua y productividad primaria de las que innu-

€s especies vegetales y animales dependen para subsistir, pues éstos dan

‘f:b a altas concentraciones de especies de aves, mamiferos, reptiles, anfi-
e.pe_ces e invertebrados.

No obstante, de la misma forma como el ser humano ha generado estos daﬁc.Js, asf
también, ante la evidencia y gravedad de los mismos, ha creafilo una conc:enc_i.__i_'
mas ecoldgica, y con ella, los medios para proteger el habitat. Sin duda, el homb %
es quien tiene el principal papel sobre el bienestar, conservacién y futuro de
propio medio y ante tal compromiso ha respondido creando, normas —entre ot ; "1.
protecciones— en defensa de los recursos naturales y de la naturale_za en general..
Las reglas més relevantes, en este sentido, propenden por regular el 1m.p'acto de las
actividades antropicas sobre el ambiente, o por reglamentar la proteccion, conser=
vacion y rehabilitacion de areas importantes en términos ecolégicos, que sustental
valiosas especies de fauna y flora y recursos naturales. 7

El agua como recurso natural no ha sido la excepciér't en cuantc: a procesos
deterioro y pérdida; asi como tampoco, en cuanto ob}eto.de politicas y norma
tendientes a protegerla y recuperarla en la medida de lo posible. Una de laszfuelf
de agua que ha sufrido los usos y abusos del ser humano son los humedal-es - ol_Jée..
de nuestro estudio y por tanto del tema del cual nos ocuparemos a continuaciofls

'S

o

respecto El Manual de la Convencitn Ramsar subraya:
__i_lbastecimiento de agua, como la contaminacién agricola, industrial o doméstica, se pueden registrar
Istancias apreciables de los humedales, a menudo allende las fronteras de los Estados afectados.

nde ocurre esto, es posible que se degraden o incluso destruyan habitats de humedales Y que se
- Pongan en peligro la salud y los medios de subsistencia de las poblaciones locales™.

“Los impactos del ser humano en las fuentes
1 Es importante aclarar que no es el ser humano €l tnico factor perturbador en la naturaleza,

variados factores ajenos al hombre, por ejemplo: los factores r?a?u_rales que imervienep ;:
modificaciones del propio medio ambiente representan un gran perjuicio en la naturaleza misma P8
los dafios que logran causar.
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: a que'tfl origen de esta Convencion refleja el énfasis puesto inicialmente en la
eonservacion y el uso racional de los humedales sobre todo como habitat de ave

. 'uaitlcas,.rfon los afios, la Convencién ha ampliado su alcance hasta abarcar 1s
nservacion y t'al uso racional de los humedales en todos sus aspectos dand:
AS0 & nuUeVos criterios para la clasificacién de humedales de importancia ;ntema

onal y reconocmn.d'o estos en tanto ecosistemas extrema'damente importante;
_ s:: ;gor:f)('ervacmn del medio ambiente (Secretaria de la Convencién

a importante Convencion se ha desarrollado sobre tres pilares fundamentales:

En el aspecto social y cultural, los humedales se caracterizan por ser ecosistemas
altamente productivos que presentan una oferta de recursos a la sociedad, en muchog
casos a comunidades pobres o marginadas, que sobreviven principalmente de |a
pesca artesanal, la extraccion de recursos maderables y no maderables y la caza
de especies, a tal punto de crearse entre humedal y hombre una relacién de in-
terdependencia. Ademas, dichos ecosistemas poseen atributos especiales como
parte del patrimonio cultural de la humanidad, constituyen una fuente de inspira-
cion estética y artistica debido a la belleza de sus paisajes, y sirven de base g
importantes tradiciones sociales, y econdmicas a nivel local (Secretaria de la Con-

vencion de Ramsar, 2004). '

El Ministerio del Medio Ambiente de Colombia en el documento sobre “Politica
Nacional para Humedales Interiores de Colombia” considera a estas fuentes de

agua en nuestro pais como:

Avan.zar en el uso racional de los humedales con ciertas acciones y procesos
.~ quetienden a su conservacién.

*  Crear la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

Cooperar en el plano internacional en las actividades de conservacion y uso

“(...) un elemento vital dentro del amplio mosaico de ecosistemas con que
- racional de los humedales.

cuenta el pafs y se constituyen, por su oferta de bienes y prestacion de
servicios ambientales, en un renglén importante de la economia nacional,
regional y local. Dentro del ciclo hidrolégico juegan un rol critico en el 1
mantenimiento de la salud y regulacion hidrica de las cuencas hidrograficas, 3
estuarios y las aguas costeras, desarrollando, entre otras, funciones de miti-
gacién de impactos por inundaciones, absorcién de contaminantes, reten-
cion de sedimentos, recarga de acuiferos y proveyendo habitats para animales
y plantas, incluyendo un nimero representativo de especies amenazadas y
en vias de extincién” (Ministerio del Medio Ambiente de Colombia,

2001, p. 4).

3t0s tres pilares tienen su fundamento en el objetivo central de la Convencién:

stenible de todos los humedales, sobre el cual se basan todas sus poll'ticas.
sarrollos, pero principalmente “/a estrella” de este proyecto -como la deno-
an en el Manual Ramsar- que es la Lista de Humedales de Importancia
nacional o Lista de Ramsar, en donde las Partes Contratantes incluyen sus
medales para brindarles proteccién especial como sitios Ramsar.

lombia en Ramsar, proteccién Y conservacion para los humedales

Es importante agregar que, estas fuentes de agua constituyen un tema de impor-
tancia internacional, en parte, debido a que muchos de los humedales integ
sistemas comunes a varios paises, y ciertas especies de animales —especificame
aves migratorias, insectos, peces y algunos mamiferos— lo que los hace objeto's
interés internacional. Podemos afirmar que en los humedales encontramos recur
sos genéticos que son de gran utilidad y relevancia mundial. "

Por las razones anteriores, los humedales han sido protegidos normativamente
aras de su conservacion, sostenimiento, proteccién y rehabilitacion. Actualmen
el principal instrumento de regulacién, lo constituye la Convencion relativa @
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Acudticas, mas conocida como: “Convencién de Ramsar”, la cual es el p i
tratado intergubernamental moderno sobre conservacién y uso sostenible de I
recursos naturales, aprobado el 2 de febrero de 1971 en Ramsar — Irdn, y Q¢
entré en vigor en 1975. Hoy por hoy, este tratado cuenta con 138 Partes Con
tantes —o Estados Miembros— entre los cuales se encuentra Colombia.

ede hacerse proteger y valer individual o grupalmente en razén de que
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”. Del mismo
flgsde_la Constitucion, se impone al Estado el deber de proteger la diversi-
integridad del ambiente Y conservar las dreas de importancia ecoldgica;
como pk{nfﬁcar el manejo y aprovechamiento de los recursos narurales'
gatanrrzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion c;

on, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fr?nes legales y exigir la reparacion de los dasios causados (Constitu-
litica de Colombia).

onancia con los (Eleberes impuestos desde la Constitucién al Estado y des-
e; el pérrafo anterior, nuestro pais se adhiere a la Convencién Ramsar rela-
s humedales en enero 21 de 1997, por medio de Ley 357. Cabe resaltar que
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isterio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el capitulo II,
culo 13 nos dice que, es el Ministerio de Medio Ambiente la entidad competente
“coordinard el proceso de seleccién de los humedales para su inclusion

la normatividad nacional respecto al tema de los'humf:dales esta fraccmna@at dis-
persa e incompleta, por lo que se hace necesario mirar el texto de las d!stmt‘as
normas que van desde el Codigo de Recursos Naturales hasta las reglamentacio-
nes con arreglo en la Convencion Ramslar cada vez que se va a abordal;r este
topico. En ese sentido, se destaca la exactitud y claridad de la Ley 35"{’ ala ordar.
el tema de los humedales y al imponer obligaciones al Estado colomblan’o para la
conservacion y proteccion de estas fuentes de agua en general_(Repubhca de
Colombia. Ministerio del Medio Ambiente: Consejo Nacional Ambiental, 2001).

gual forma, este mismo articulo €Xpresa que quienes pueden presentar pro-
zfos de nominacion para la declaracién de un humedal como de importancia

rnacional son: el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
1, la autoridad ambiental competente de la jurisdiccion del drea de localizacion
humedal, que para el caso concreto de Ayapel y en consonancia con Ja Ley 99
993 es la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sing y San Jorge
S—; asi mismo, se establece que pueden participar en esta nominacién las

idades y organizaciones del orden regional, las comunidades locales y demés
esados.

Todos los paises que se convierten en Partes Contratantes de (j:?ta Convgnm_én-,
adquieren deberes y derechos desde el momento f:l'e su adhesion. La- prlm:j:lpal
obligacion de las Partes Contratantes en la Convencion Ramsar es la estl'pu z;) agn:
dicho texto en el articulo 2, ordinal cuarto, en donde se expresa que se‘ra d? ler e
cada pais contratante incluir en la Lista los humedales que ameriten especial pro-

teccién y que sean idéneos para ello. de que el Ministerio aprueba la designacion de un humedal como de impor-

a internacional, debe informar de dicha seleccién a la Secretaria de Ramsar

i i na mane-
i t nado, en el numeral dos, se determina de u : ' : i -
o1 et | ! aque el humedal sea incluido en la Lista Internacional de Humedales.

ra general, que la importancia e idoneidad de Ios: h_umedale% que se pr;:(;et.ldarf
incluir en la Lista debe basarse en factores ecologilcos, b_otamcos_, 'zool glcps,%
limnolégicos o hidrolégicos, pero sobre todo, se dard ESpem.al atenc:l.(?n ad e?i g\;eg |
acudticas’ que se encuentren en estos humedales en cualquier estacién 4

oceso de eleccion de un humedal como de importancia internacional, requiere
» una vez se designe un sitio Ramsar, los interesados llenen la Ficha Informa-
de Humedales de Ramsar —FIR- en la cual se debe consignar informacién
10 mapas del sitio, localizacién, tipo de humedal y el criterio que determina su
sién —puede ser uno o varios— por el cual se identifique al humedal como de
Cia internacional y que debe estar dentro de los criterios y lineamientos
por Ramsar; ademés de caracteristicas biogeograficas, hidrolégicas,
gicas y socio-culturales de la regién donde se encuentra ubicado el humedal;

de conservacién adoptadas o que se proponen para la conservacion de
s entre otros datos.

|
Las partes Contratantes en esta Convencion se comprometen a fomente_lr I? cl;g:;
servacion de sus humedales y de las aves acuéticas, sea que puedan ser inclu y ;
en la Lista, o sea que, cada pais de acuerdo a su normatividad cree una zona
reserva natural o un drea de proteccion para este fin.

Pasos para la designacion de un sitio Ramsar

i6n, si i i | de importane
De acuerdo a la Convencion, si se quiere designar un humediah ; ;)l e
internacional como Sitio Ramsar, el primer paso debe ser que e L{mfi s
gido como tal por el Gobierno Nacional, es decir, por la corresponc}ten eiauConc
administrativa investida con esta facultad y que represente al pais en lo y

niente a la Convencion.

ficha constituye un modelo uniforme para almacenar informacién necesaria
te de los Paises Contratantes, para asi, presentarla a la base de datos Ramsar
msar Sites Directory elaborado por Wetlands Internacional. Cabe anotar,
ina vez designado un sitio como Ramsar, esta ficha debers completarse y

Se (Secretaria de la Convencién Ramsar, 2002).

a la designacion de un nuevo sitio Ramsar, el Gobierno Nacional se com-
te a «promover su conservacion». Es importante sefialar en este punto
ra designar un humedal a fin de inscribirlo en la Lista Ramsar, no hace falta
haya sido declarado con antelacién zona protegida nacionalmente. No
€, se debe considerar que una de las formas de brindar proteccién —luego

esignacion de un humedal como de importancia internacional— es la declara-
Adrea protegida a nivel nacional,

i en
En Colombia, la Resolucién No. 0157 de 2004, por medio de la cual se rﬁglilaarz :
el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedal'e,s, y se desarro_t.a(.ja e
tos referidos a los mismos, en aplicacioén de la Convencion Ramsar emitida p

. . -, Hé
3 La Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Intcrnac:onfxl Espl:clal.ﬂ"l:mc co:igepm :
de Aves Acudticas de 1971. Ramsar — Irdn, define las aves acudticas como: “las qu -

ecoldgicamente de los humedales”.
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De hecho, la inclusién en la Lista de Ramsar —sobre todo en el caso de humedales Criterios basados en especies y comunidades ecolbgicas =

objeto de,uso intenaivo posieomunidddes hunisms S i recgrsos 3 | Criterio 2: Un humedal debers ser considerado de importancia internacional si sustenta
i ' Isnseotatit | especies vulnerables, ligro o en peligro critico, 0 comunidades ecol¢gicas amenazadas,

aprovechar sus funciones naturales— debe conferir la p':roteccno e'ecum};ara | especies vulnerables, en peligro o en peligro cr omunidades ecolégicas

asegurar sostenibilidad del sitio a largo plazo, y ademds, preparar y ej un

Criterio 3: Un humedal debers ser considerado de importancia internacional si sustenta

: . ST . los interesados di- | poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para mantener la diversidad
do con la participacién activa de todos [ polec

plan de manejo apropia " | biologica.

rectos (Secretaria de La Convencién de Ramsar, 2004). il Criterio 4: Un humedal deberé ser conside

Criterios y lineamientos Ramsar para la seleccion de humedales | especies vegetales y/o animales cuando

de importancia internacional

rado de importancia internacional si sustenta
S€ encuentran en una etapa critica de su ciclo
biologico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones adversas.

Criterios especificos basados en aves acudticas

| Criterio 5: Un humedal deber4 ser considerado de importancia internacional si sustenta
| demanera regular una poblacién de 20,000 o mas aves acuaticas.

Wi

| Criterio 6: Un humedal debera serc
‘de manera regular el 1% de los indiv
de aves acuiticas.

En el contexto de su evolucidn, la Convencién I?amsar, especialmente para aqu?f'
llos paises que no han desarrollado reglamenjracmnes que contengan pzlzutas esp:_-_.
cificas para la seleccién de humedales de 1mp9rtanc'1.:¢1 internacional —caso e
Colombia—, ha elaborado criterios para esta clasificacion. A su vez, e§tas pauta§ ]
han sido complementadas con lineamientos gye se actuallz?.n perloci:camegte :'.
medida que avanza la ciencia de la conservacion (Conferencia de las Partes Con-
tratantes Ramsar 1999). e

onsiderado de importancia internacional si sustenta
iduos de una poblacién de una especie o subespecie

Criterios especificos con base en peces
Criterio 7: Un humedal debers ser considerado de importancia internacional si sustenta

una proporcién significativa de las subespecies, especies o familias de peces autdctonas,
s de especies y/o poblaciones que son representa-

| etapas del ciclo biol6gico, interaccione
i6n R : | tivas de los beneficios y/o los valores de los humedales y contribuye de esa manera a la
iteri i i i lamentados, la Convencién Ram |t
Con los criterios y lineamientos debidamente reg

; Atd d diversidad biolégica del mundo.
' ra : !I. { i i - . . - - -

ayuda a las Partes Contratantes a adoptar un enfoque mas sistematico pa 148 ".-. B s g e
minar sus prioridades para futuras designaciones, a fin de crear redes naciona | fuente de alimentacion s ooy o e gl i s una

lias de sitios Ramsar que hagan efectivo este propdsito de la Convencion Bllo y crecimicnto y/o una ruta migratoris 4o 1. e e e
amplias de si i
nivl;l mundial. Por esta raz6n, para designar un humedal como sitio l.iarr.lsar, §  dentro o fuera del humedal,
debe escoger de acuerdo a las pautas desarrolladas por Ramsar qué c.rrlterloees

]

adecuado para la inclusién del humedal, con el fin de lograr la proteccion qu
necesite éste.

) se puede observar en el cuadro anterior, se han elaborado algunas pautas
ificas referentes a las aves acuaticas (Criterios 5y 6) y a los peces (Criterios
deny deben servir de base para incluir sitios
Lista de Ramsar (Conferencia de Jas Partes Contratantes Ramsar 1999).
Criterios 2, 3 'y 4 permiten identificar sitios con flexibilidad respecto de cual-
A especie, sin ningtin tipo de determinacién cuantitativa. Lo anterior, para ga-

i HZar que se tomen en consideracién todos los componentes de la diversidad
CRITERIOS PARA LAIDENTIFICACION DE HIiMEDALES N 0logica y se puedan incluir aquellos humedales que l:uecesita.n de un status de

DE IMPORTANCIAINTERNACIONA B °Ci6n, y programas para su conservacion y recuperacién.

| Mmente en Colombia, como parte del cumplimiento de los objetivos y manda-
\ dicha Convencién, y siguiendo sus criterios y lineamientos, se han designado

Sitios Ramsar, e incorporado a la Lista de humedales de importancia inter-
hal los siguientes humedales:

; . y o e
Los criterios para la identificacion de humedales de ln?portanma 1r1terna;c1p %
finidos en el Manual Ramsar son los que a continuacién veremos en el siguiente

[}
cuadro:

Grupo A. Sitios que comprenden tipos de humedales representativos,
raros o inicos

; e : : ol
Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia lutcrnz:glonal s: nc.;?l:;-al
ne un ejemplo representativo, raro o tnico de un tipo de humedal natural o cas

Ita del Rio Baudé, en el de artamento del Chocé.
hallado dentro de laregion biogeografica apropiada. ’ p

guna de la Cocha, en el departamento de Narifio

IStema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
arta, en el departamento de Magdalena.

Grupo B. Sitios de importancia internacional para conservar la diversidad biolégica.
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Caso de la Ciénaga de Ayapel — Colombia Disminucién considerable del bosque, lo cual ha generado reduccion en las

especies y su niimero, ya que éstos son los sitios de mas alta diversidad.

cuanto a la fauna —peces, fauna terrestre y aves— los problemas son:
Reduccion del recurso pesquero, causado principalmente por su sobre-

explotacion, la utilizacion de métodos inadecuados de pesca y el no acata-
miento de las normas de pesca y veda.

Nuestro pais posee 20.000.000 hectareas de humedales representados por ciéna-
gas, pantanos y turberas, madres viejas, lagunas, sabanas y bosqu_es inundades
(Republica de Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Consejo Nacional Ambien-
tal, 2001), de las cuales 42.000 hectareas aproximadamente pertenecen a laCiénaga
de Ayapel, ubicada en el departamento de Cérdoba, municipio de Ayapel y dentro de

cuyos afluentes principales encontramos el Rio San Jorge y el Rio Cavca. La fauna terrestre ha sido afectada por la tala y quema de bosque, la extrac-

cién de madera, la potrerizacion de extensas zonas, todo lo cual conlleva a un
gran deterioro del habitat de las especies y de las condiciones ambientales, y

a la destruccion de sitios de reproduccion, refugio y alimentacion de la fauna
en general.

La Ciénaga de Ayapel y el Rio San Jorge son los recursos hidricos méas importan-.
tes en esta zona. Juntos, —rio y ciénaga— ostentan unas 47 microcuencas, de las:
cuales, la Ciénaga posee 43 microcuencas, conformadas por cafios, ciénagas y -
quebradas (SUAREZ, 1998). Esta fuente de agua conserva las caracteristicas,
comunes a los humedales, —enunciadas en el apartado referente a ellos— pero
también, como todo humedal de este tipo, posee ciertos rasgos que permiten clasi=
ficarla e identificarla. A gran escala, se puede describir dicha fuente de agua de la
siguiente forma:

Caza indiscriminada e ilegal de especies para el consumo o venta.

la actualidad, la Ciénaga de Ayapel es uno de los ecosistemas mas amenazados
las diferentes actividades antrépicas que se realizan directamente en ellay en
‘alrededores. Anteriormente, se enunciaron algunos problemas relacionados

“La Ciénaga de Ayapel es el principal ecosistema léntico de la zona, es
fundamental para regular los regimenes h idrobiolégicos, como hébitat de una
flora y fauna ricas, y presenta un alto potencial econdmico, cientifico y
recreativo. (...) Adicionalmente en la zona existen numerosos cafos y ciéna-
gas satélites importantes como reservorios y refugios faunisticos” (Centro
de Investigaciones Ambientales Universidad de Antioquia, 1990).

ay que amenazan su sostenibilidad se han enunciado en la investigacion:

“Caracterizacién normativa y bases para una politica de explotacién y
gestion adecuadas del ecosistema de ciénagas y sus recursos hidrobiolégicos

— Caso piloto Ciénaga de Ayapel — Colombia™ a la cual pertenece este estu-
dio de la siguiente forma:

Contaminacién con mercurio por la actividad minera desarrollada en los
riosafluentes y la toxicidad fisica y quimica de las aguas.

Anoxia y muerte de fauna ictica a causa de la sedimentacion.
Destruccién de sitios de anidacién de tortugas y peces.
*  Agotamiento del fitoplancton en las ciénagas.

Carencia de actividades laborales y econdmicas aparte de la pesca, lo cual

no permite que los pescadores dejen que el recurso ictico se recupere y
regenere.

En cuanto a los recursos biolégicos encontrados en la Ciénaga, podemos sefialar

siguiente problematica observada y profundizada en el “Estudio de Impac:ro de

Mineria en Ayapel” por parte del Centro de Investigaciones de Ingenieria de la

Universidad de Antioquia: :

En cuanto a la vegetacion se encuentran como principales problemas:

¥ Deforestacién alrededor de cafios, rios, ciénaga, lo cual conllevaala disr'fliﬂ
cién de especies de arboles y plantas valiosas como productores primarios
la consiguiente extincion de muchas especies de animales debido al deter
en la cadena trofica y de los hébitats naturales de los mismos*.

«  Uso de la tierra para agricultura, lo cual provoca deterioro en la cali.dad de |
misma, asi como el uso de la tierra para la ganaderia, lo cual intensifica pro
blemas de erosién y compactacion. '

Cerramiento de los cafios de la Ciénaga realizados por parte de los
terratenientes de la zona.

En el campo juridico, se observa la inaplicacién de las normas que
prohiben la explotacion en época de veda, la utilizacién de aparejos de
pesca no autorizados, y el incumplimiento de las especificaciones mini-
mas establecidas por la Subgerencia de Pesca y Acuicultura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

! En este punto, el estudio sobre impacto de minetia en la Ciénaga de Ayapel, desFaca la importanc
la extincion del mangle y del carbonero en la Ciénaga utilizados en la elabt_:wfcsén de carbé.n vES
Esta vegetacion arraigada emergente es de gran importa.ncifi para la faum.t {ctica como habitat y SE2
de reproduccion, por lo que se constiuye como punto critico en el deterioro de este humedal.

ortancia de la conservacion, rehabilitacion y manejo sostenible de la Ciéna-
Ayapel radica principalmente en que ésta representa un ecosistema de alta
versidad, de vital importancia para los pobladores del municipio por ser un
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elemento paisajistico invaluable y fuente de subsistencia generadorgrde Tecursos
econémicos para gran parte de la poblacién, por medio de la explotacioén pesquera, -
ganadera, turistica, entre otros aspectos.

En este punto, es trascendental mencion-alr que uno d‘e los problema; (:el Mum‘cxpio .
de Ayapel es que no presenta en su politica de'mz‘me:]() de los humedales un cr:eno
claro. Legalmente, Ayapel se encuentra en la:]u'rlsdlcc:on dela Corporam%n : utd-l
noma Regional de los Valles de los Rios Sinu. y San Jorge (CVS), enti ad que
ejerce funciones ambientales sobre dicho cj:coms?ema y quien es la enlcarl%; a d_P ‘
definir los determinantes ambientales de obllgatorloicumpllmlento parz} 0s umcl-.,.
pios —los cuales son normas de superior jerarq'u1a— y aprobar segiin estos, le:.s_:é
planes de ordenamiento territorial de cada Iocall.dad, tal y como lo determina la
normatividad colombiana (Congreso de la Repiiblica de Colombia, 1993).

El hecho de observar que en Ayapel no hay coordinacion entre las politicas de e.:-‘
distintos estamentos que tienen incidencia en el tema df" los humedales en lstiR _
gion, dificulta la elaboracion de planes para el mejoramiento y con;erlvac:gnu:
Ciénaga. En este punto es que se hace necesario el planteamiento de la propue
de inclusién de este humedal en la Lista Ramsar.

Para brindar proteccion a un humedal e incluirl.o en la lista de l}umedales de Irlnl‘ :
tancia internacional, es necesario determinar si el humedal es idoneo y cum::)t:je !
alguno o con varios de los criterios ﬁjados'por Rar!lsar. El:ll'el caslog(:_;lecrr; ;- f
Ciénaga de Ayapel, consideramos que seria aproplado utilizar el Cr

buscar la inclusién en la Lista, asi como el Criterio 4.

El criterio 2 especifica que “un humedal deberd ser consfder:ado de ;mpz;’ an
cia internacional si sustenta especies vulnerlflbfes, en pehgro 0 e;‘i pde
critico, comunidades ecoldgicas amena.zada:'r . Este es el mas ?f[np 10ino 4
criterios, ya que, no se basa en una especie animal o ve.gf?'t'al f:spne:ml 1(:&;:!;“(1aIi
abarca todas aquellas especies relevantes por su cond1c1’on de ;u ’mi:ividuosi
peligro. Ademas, tampoco hay restricciéon en cuanto al nimero de in

dicha especie o los datos que sobre estos se tengan.

Para este criterio, los lineamientos especificos detennin.ados en la Resoluc:ﬁnd
COP7 Ramsar VII.11. 1999, “Marco estratégico y frneam.renros para
rrollo futuro de la lista de humedales” que se deben seguir son:

“(...) * Que el humedal sustente especies amenazadas en :o.dc elt mtl;néi: ﬁg
cualquier etapa de su ciclo biolégico y no es relevante si se ral‘dad i
reducido niimero de individuos o de que se cuente con una escasa cali

los datos o informaciones cuantitativas.

« Incluir humedales que comprendan comunidades cco]iégica:s amcnazaqas
o0 que sean de una importancia critica para la supervivencia de especies

identificadas como vulnerables, en peligro o en peligro critico, con arreglo

1

que
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ala legislacion o programas nacionales sobre especies amenazadas o en el
contexto de marcos internacionales como las Listas Rojas de la UICN o
los apéndices de la CITES y la CEM,

Seleccionar una red de sitios

que proporcionen habitat a especies raras,
vulnerables, en peligro o en p

eligro critico; caracterizados por:
Sustentar una poblacién itinerante de una

especie en distintas etapas de su
ciclo bioldgico.

Sustentar una poblacién de una especie a lo largo de su ruta o via migratoria

(en este sentido, se ha de tener presente que las estrategias migratorias de
distintas especies varian, como varfan también las distancias maximas que
pueden recorrer entre zonas de parada).

Estar ecol6gicamente relacionados entre si de otras
proporcionando zonas de refugio a poblaciones en
condiciones adversas,

maneras, por ejemplo
periodos en que reinen

Lindar con o estar préximos a otros humedales incluidos en la Lista de
Ramsar cuya conservacién fomente Ja viabilidad de una poblacién de es-
pecies amenazadas incrementando el tamafio del habitat protegido.

Alojar una proporcién elevada de la poblacion de una especie sedentaria
dispersa que ocupa un tipo de habitat restringido”,

artes Contratantes (Conferencia de Las Partes Contratantes Ramsar 1999)

dran el més alto valor de conservacion a la hora de identificar comunidades
Ogicas amenazadas si seleccionan sitios caracterizados por:

#(...) * Comprender 4reas apreciables que alberguen a comunidades deter-

minadas, en particular las de calidad elevada
tativas de la region biogeogrifica,

Contener comunidades raras.

Comprender ecotonos, etapas serales,
procesos determinados.

Contener comunidades que yano
nes actuales (por ejemplo,
antropogénicas).

o particularmente represen-

Y comunidades que ejemplifiquen

puedan desarrollarse bajo las condicio-
acausa del cambio climatico o de interferencias

Contener comunidades que se encuentran
trayectoria de desarrollo
bien conservado.

Contener comunidades que desem
vivencia de otras comunidades o
m4s raras atin).

en la etapa actual de una larga
¥ que sustenten un registro paleoambiental

pefien funciones criticas para la super-
especies determinadas (posiblemente

Contener comunidades que hayan sufrido un

a reduccién importante en
nimero de individuos o drea de distribucién”

de tener presente asi mismo, las cuestiones concernientes a la diversidad
itats y la situacion sefialada bajo el epigrafe «Delimitacién de los si-
en el caso de las especies vulnerables, en peligro o en peligro critico,
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d de Antioquia: “Vida Derecho y Etica” de la Facultad de Derecho y el “Grupo
AIA” de la Facultad de Biologia, los cuales adelantan trabajos investigativos en

iénaga de Ayapel y pretenden proponer a la CVS adelantar el trabajo de inclu-
n de este humedal en Ramsar con su apoyo.

se debe abarcar el area del humedal en las que estas estén presentes (Conferencig
de las Partes Contratantes Ramsar 1999).

Recientemente Ayapel fue declarada “Zona Aica”, lo cual significa que esta zong
es un “Area Importante para la Conservacion de Aves” tanto para Colombia, comg -
para el mundo. Igualmente en esta zona segun el trabajo que adelanta el Grupo de
Investigacion en Gestion y Modelacion Ambiental -GAIA— de la Facultad de In-~
genieria Sanitaria Ambiental de la Universidad de Antioquia, Ayapel posee algunas
especies consideradas en peligro, en peligro critico o vulnerable. En las aves por *
ejemplo, encontramos: Chauna chavaria — Chavarria; en mamiferos: Saguinus
oedipus —Titi pielroja, Ateles hybridus — Marimonda, Lontra longicaudis — Nu-
tria, Odocoileus virginianus — Venado de cola blanca, Trichechus manatus —
Manati, entre otros. Estos datos son los mas relevantes y justificativos de la idonei-
dad de la utilizacién del Criterio 2 en el caso de Ayapel.

El Criterio 4, igualmente idoneo para ser aplicado en Ayapel, expresa: “Un hume=
dal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo
bioldgico, o les ofiece refugio cuando prevalecen condiciones adversas”.

Segin las observaciones del Grupo GAIA la region de Ayapel por su ubicacion:
geogréficay su riqueza hidrica presenta condiciones favorables para la permanen=:
cia temporal de aves migratorias. .

Las més sobresalientes por su variedad entre las aves migratorias acudticas son
las llamadas playeras, entre las principales se encuentran: Actitis macularia,
Calidris minutilla, Calidris pusilla, Tringa melanoleuca, Tringa saii{arids
(Scolopacidae), Larus atricilla, Phaetusa simplex, Sterna superciliaris (Larld.ae_} ;
Himantopus mexicanus (Recurvirostridae). También hay que mencionar la im-
portancia del sitio como lugar de reproduccion y residencia temporal del “Aguila
pescadora” — Pandion haliaetus.

Corresponde a Colombia, como pais interesado en que el humedal lde la Ciénag?
de Ayapel se incluya en la Lista, proporcionar la informacién requerida sobre és
de acuerdo a la Ficha Informativa de los Humedales Ramsar. En este caso, COI=
forme a la Resolucién 257 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda_y De§ a-
rrollo Territorial, le corresponde a la autoridad ambiental competente de lajunsd}cc:,lé_ﬂf
del Humedal (en este caso la CVS) aportar la informacién requerida. Es urllc_&:
mente la CVS la que tiene la competencia para promover la inclusion del huqlreda- g
a su vez, el Ministerio del Medio Ambiente es el encargado de la designacion, _-
cual pasar4 a conocimiento del Comité Permanente de Ramsar que es el facultado

para incluir al humedal definitivamente en la Lista.

importante considerar la principal incidencia de la Convencién Ramsar, la cual
la de que se estructure una linea de cooperacion internacional sobre el tema de
humedales. No solamente en Colombia, sino también en muchos otros paises
\escasos recursos econéomicos pero con amplios recursos hidrobiolégicos; se
ce imperativo que la comunidad internacional se integre a la proteccion de estos
psistemas.

da pais es el encargado de velar por sus propias riquezas biolégicas. Pero tra-
dose de recursos en peligro de desaparecer, lo cual trae implicaciones desastro-
 para todo el mundo, la comunidad internacional esta llamada a intervenir y
r un papel activo en su conservacion.

I proceso de inclusion de la Ciénaga de Ayapel en Ramsar no se puede olvidar
e el Gobierno Nacional y los estamentos internacionales intervendran en una
munidad de escasos recursos, y que por lo tanto, la politica de uso racional y
nservacion del humedal no puede ser la de impedir que se exploten sus riquezas
ar alternativas a la poblacion para su subsistencia. El estudio sobre el manejo
ativas sobre el ecosistema de Ayapel debe ampliarse al conocimiento de la
on sociocultural de la zona, para poder plantear la manera adecuada de
ementar las politicas que delinea la Convencién Ramsar. Conjuntamente con
lusion en la Lista, se debe realizar un estudio juridico, politico y sociolégico del
acto que esta puede tener en la comunidad, y la manera como se puede aplicar,
i lograr que la inclusion en la Lista tenga un verdadero impacto positivo en
énaga y en la poblacion.

Beneficios de la Inclusion de la Ciénaga de Ayapel en Ramsar

concluir es importante sefialar los beneficios més importantes que supone la
lusion de la Ciénaga de Ayapel en la Lista de los Humedales Protegidos por la
encion Ramsar, entre los cuales encontramos:

- Asistencia financiera para ejecutar proyectos de conservacién y uso racional
~ de los humedales al Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones y al Fondo de
~ Humedales para el Futuro.
" Reconocimiento internacional del lugar, lo cual impone al gobierno el deber de
- tomar todas las medidas necesarias para asegurar el mantenimiento de sus
caracteristicas ecologicas.

; * Hacer parte de la red internacional de humedales, para obtener un inventario
~ de humedales (con la ayuda técnica y financiera de los paises que ya poseen
- dicho inventario).

Los particulares, entidades u organizaciones regionales o locales podrian participat
de la propuesta de inclusién, aunque s6lo como apoyo a la entidad amblentz?l.
interesados, en este caso concreto, son los grupos de investigacién de la Unive
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Pasar a formar parte de una nueva categoria en el plano nacional y la comy~

5 : : p gl ; .~ nacional, co s
nidad internacional, la cual reconoceria su valor significativo. ‘" > “omo parte del cumplimiento de los deberes imp

tado Ramsar a |as Partes Cont

uestos =
ratantes. porel Tra

Tener especial prioridad en el presupuesto de los programas a ejecutarse en.
la zona, particularmente los tendientes a mejorar las condiciones ecolégicasy
la situacién econdmica de sus pobladores. ;

Estructuracion de una linea de cooperacién internacional sobre el tema de log.
humedales.

1
Creacion y aplicacion de criterios de politica claramente definidos que posibj
liten aplicar unos mismos lineamientos a las autoridades de la region.
politica debe plantear, entre otras cosas:

Desarrollar un inventario nacional exhaustivo, donde se incluya la Ciénaga de
Ayapel, para que su problematica sea tomada en cuenta por las autorida
nacionales e internacionales.

Hacer un monitoreo, de manera que se observen los cambios en las caractes
risticas ecolégicas de la Ciénaga, y que con ello se pueda medir el impactod
las actividades que afectan el humedal y su ecosistema.

Realizar actividades encaminadas a intervenir en los aspectos ecolégicoa
la Ciénaga, que propendan a su sostenibilidad.

Llevar a cabo actividades de intervencion en la influencia humana en la Ci
naga, especialmente en cuanto al control efectivo de dichas actividades
manas, previo estudio y ayuda en lo relativo a la situacién econémi
socio-cultural de las personas que viven en laregién y que tienenalaC
como su medio de subsistencia. :

Desarrollar una planificacion integrada del manejo de la Ciénaga de /£
en un disefio concreto dentro del plan de ordenamiento territorial de la
del Humedal, el presupuesto de las entidades oficiales, los proyectos forn
dos por la Organizacién Auténoma Regional del lugar y las organizaciones
gubernamentales.

importante considerar los benefic;
msar, entre los cuales s
Cién internacional sobr.

os de Ia inclusién de un humed

al e
€ encuentran el reconocimiento y la linea de (:oopt:13
¢ el tema de los humedales,
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