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INTRODUCCION

La teoria no es ya un sistema totalizador que suministra un sentido y una representacié
mundo; st, por el contrario, es algo que nos ofrece «instrumentos para investigar la realid

lugar de dogmas sobre su natura 1 xiste abundante bibliografia sobre la «Doctrina de la Seguridad Nacional» (DSN).

cho material bibliografico se ocupa de describir y explicar las condiciones de sur-
niento, desarrollo y concrecion en Latinoamérica, asi como la influencia de dicha
octrina en las orientaciones politico criminales que adopto el Estado colombiano
enfrentar situaciones politicas y sociales, particularmente lo relacionado conel
nejo del orden publico y la represion de manifestaciones de tipo politico.

Miguel
Julian Andrés Murioz Tejada™*

RESUMEN

al seria, entonces, el interés de otra aproximacién a un tema tan trasegado,
utido y analizado por miltiples autores? No se pretende revaluar ninguna de
 tesis planteadas. Por el contrario, mas que revaluar o «inventar» una nueva
erpretacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional, lo que interesa es tratar de
ntender el contexto y condiciones de surgimiento que dieron lugar al Codigo Pe-
1 de 1980, para responder a la pregunta: jpara qué (y como ha sido utilizado)
2l Derecho Penal en Colombia?

La Doctrina de la Seguridad Nacional -DSN— como desarrollo de una teoria extranjera
contencion al comunismo, incidio en el manejo politico criminal que los
Latinoamericanos dieron a algunas manifestaciones sociales de protesta. Colombia no
ajena a dicho proceso de transnacionalizacion del control social y acogi6 los postul
la DSN, entre otros, en el Estatuto de Seguridad (Decreto 1923 de 1978). En este articul
muestran las relaciones entre saber y poder articuladas entre la Doctrina de la Seguri
Nacional (saber) y las practicas punitivas desplegadas con su adopcion (poder).

r supuesto, cualquiera de los autores que se han ocupado del tema' podria ofrecer
lgunas indicaciones para dar respuesta a la pregunta planteada, y decir, por ejemplo,
Jue a raiz de la influencia de la DSN en el pensamiento politico colombiano lo que se
ropici6 fue un tratamiento punitivo a los problemas sociales, y con ello se podria
islumbrar al Derecho Penal como un instrumento mas de mantenimiento del statu

Palabras clave: Doctrina de la Seguridad Nacional, practicas punitivas de estado de
Estatuto de Seguridad, efectos de saber, efectos de poder.

DOCTRINE OF THE NATIONAL SECURITY. RELATIONS BETWEEN
KNOWING AND AUTHORITY: SPEECH AND PRACTICES

ABSTRACT

The Doctrine of the National Security -DNS- as development of a foreign theory ©
communism containment, affected the criminal political handling that the Latin-Amer
States applied in some social manifestations of protest. Colombia was not the exceptior
the process of transnationalization of the social control and embraced the postulaies of th

Véase entre otros: GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. La doctrina de la seguridad nacional en
Colombia (1958-1982). Tesis de Grado. Universidad de Antioquia. Instituto de estudios politicos,
Medellin, 1994; LEAL BUITRAGO, Francisco. El oficio de la guerra. La Seguridad Nacional en
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relations between knowing and authority articulated between the Doctrine of the Natio Bogot4, 1992; , Defensa y seguridad nacional en Colombia, 1958-1993. En: «Orden

mundial y seguridad. Nuevos Desafios para Colombia y América Latina». LEAL BUITRAGO,
Francisco. TOKATLIAN, Juan Gabriel (Compiladores). Tercer Mundo Editores, Colombia, 1994.;
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Uniandes, FLACSO-Sede Ecuador. 2002; LOAIZA, Francisco Javier y MORA, Francisco Javier.
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Security (knowing) and the punitive practices unfolded with its adoption (authority).
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Security Statute, knowing effects, authority effects.

i
“Estudios de Derecho -Est_ud. ‘Dem:ho- Vol. LXIII. N° 142, diciembre 2006.
| Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia

ke Estudiante de derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antiog
Auxiliar en la investigacion citada.



188 DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL... | JULIA IDRES MUNOZ TEJADA R 189

quo*. O también, podria decirse que la implementacién de una politica criminal orien-
tada a conjurar el comunismo, no hizo otra cosa que obedecer a obligaciones contpﬁi;—
das por el Estado colombiano en el ambito del derecho internacional, para arribara |
conclusion de que a la compleja y convulsarealidad social y politica colombiana, se Je
traslad6 un problema de politica externa del gobierno estadounidense. En cualquigé;
caso, ambas posiciones se correlacionan perfectamente si tenemos en cuenta ‘ﬁ
influencia de los Estados Unidos en estos paises. ,

 define la Teoria de la Seguridad Nacional como una creacion exclusivamente nor-
‘teamericana, orientada a justificar desde la academia militar las politicas de segu-
de los Estados Unidos de cara a la lucha contra el comunismo una vez concluida
segunda guerra mundial’. De hecho, para finales de la década de los 50, dicha
ria ya contaba con un desarrollo de casi veinte afios, lo cual le otorgaba un
portante refinamiento en los conceptos, y fue probablemente tal nivel de «desa-
rrollo» de 1a Teoria de la Seguridad Nacional lo que propici6 su asimilacién por
'ﬁﬁrte de los militares latinoamericanos formados en las academias militares esta-
lounidenses a raiz de los compromisos adquiridos tras la firma del TIAR®.

[
Ahora bien, si no se pretende hacer una nueva cronologia de la DSN, ni tampoeg
ahondar en alguna de las hipétesis arriba sefialadas sobre la utilizacion del Dere~
cho Penal en Colombia, entonces jqué se pretende hacer? W

su parte, la Doctrina de la Seguridad Nacional podria definirse como una «ideo-
logia mediante la cual, la institucién militar como cuerpo, tomando como base los
ostulados de la Seguridad Nacional norteamericana, asume responsabilidades di-
tas en el manejo del Estado a partir del control politico»’. Seguidamente afirma
onzalez Carvajal que la transformacion de una Teoria en Doctrina en un caso
como estos, se debe en gran parte al aporte que desde la practica hicieran los
litares una vez iniciada la ola de golpes militares en Latinoamérica y concreta-
nte en Brasil, tras la caida del presidente Joao Goulart con la respectiva toma
poder estatal por parte de los miembros de la institucion castrense.

La tesis a desarrollar es la siguiente: a partir de la incidencia de la Doctrina de f

car las relaciones entre saber y poder que se articularon entre la Doctrina de
Seguridad Nacional (saber) y las practicas punitivas desplegadas como conse=
cuencia de su adopcion (poder). 113

Para estos efectos, en la primera parte del escrito se expondran las condiciones de.
posibilidad de la DSN, comenzando con la manera en que desde la Teoria de
Seguridad Nacional se dio lugar al desarrollo de la DSN en el contexto latinoam
ricano, y la especial aplicacién en Colombia de esta doctrina, para explicar en
parte final del articulo las relaciones entre saber y poder articuladas con la mis
Sin embargo, para llegar a este punto es necesario efectudr, en primer término,
algunas precisiones histéricas y conceptuales para obtener claridad sobre lo que se
pretende demostrar al decir que la DSN no fue ni causa ni efecto de las practicas
punitivas de estado de sitio a las cuales asisti6 el pais en la antesala de expedicion
del Cédigo Penal de 1980 (Decreto Legislativo 100 de 1980).

si pues, Teoria y Doctrina de la Seguridad Nacional aparecen como conceptos

ense, la Doctrina no hizo mas que, a partir de las concretas y especiales condicio-
es de cada pais, reproducir los postulados de la Teoria con el resultado que por lo

1. CONDICIONES DE POSIBILIDAD DE LA DSN
GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan, Ob. cit., p, 25.

TIAR: Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Se adopt6 el 9 de febrero de 1947 en la
ciudad de Rio de Janeiro (Brasil) y la totalidad del tratado entré en vigor el 12 de marzo de 1948,
Colombia lo ratificé el 1° de octubre de 1948.

Ibidem, p. 9.

Desde un punto de vista foucaultiano, sin embargo, no serfa tan clara la distincién entre Doctrina y
Teoria de la Seguridad Nacional al decir que la Doctrina (vista en términos de ideologia) sea el
producto de la puesta en practica de lo planteado desde la Teoria. Segin Foucault los limites entre
teorfa y préctica tienden a confundirse pues «La préctica es un conjunto de conexiones de un punto
tedrico con otro, y la teoria un empalme de una prictica con otran. FOUCAULT, Michel. Los

; . " I T W, i 2l : i
2 Esta es una de las conclusiones a las que se llegd en las discusiones del grupo que desarrolla 18 b '1’.’;;!2“3‘“8‘?:.3" el poder, En: Microfisica del Poder, tercera edicion, Ediciones de la Piqueta, Madrid,

investigacién ya resefiada. 3

1.1 Teoria de la Seguridad Nacional y Doctrina de la Seguridad Nacional: diferencias

Es necesario distinguir entre Teorfa y Doctrina de la Seguridad Nacional para
saber cuél es la razén por la cual se adopta en el contexto latinoamericano estg
altima. En ese sentido, Pedro Juan Gonzalez Carvajal en el trabajo sobre la doctri=
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general arrojan este tipo de transplantes: una posicién acritica y descontextualiz;

i - seguridad-desarrollo'? como los pilares a partir de los cuales deberia estructurarse
en la conciencia de sus gestores frente al modelo que dicen emular’.

la accion estatal. Sobre esto ultimo es importante anotar el especial acento que los

’ i ! regimenes militares otorgaron a ambos conceptos para legitimar sus man: %
Ahora bien, con respecto a su puesta en funcionamiento, la Teoria de la Seguri ' regi o e g Shis

Nacional fue implementada como una herramienta para construir un nuevo «ehe-
migo» para los militares. Fue asi como surgié la nocién de «enemigo interno,
como aquel relevo-complemento del enemigo externo, que proveeria legitimacig
ala intervencion militar en el mantenimiento del orden publico. En cambio, la DS;
aparece en la escena politica latinoamericana para justificar la toma del poder
parte de los militares®, quienes convencidos de estar cumpliendo una labor de pro-
teccion a la indemnidad de los valores capitales de la sociedad, llevaron a cab

acciones tan tristemente célebres como el ataque al palacio de la Moneda en Chi
en 1973.

- En conclusion, a partir de las diferencias entre Doctrina y Teoria de la Seguridad
~ Nacional, es posible afirmar que todas y cada una de las acciones llevadas a cabo
. por los militares latinoamericanos tuvieron su referente mediato en los postulados
de la Teoria desarrollada en el National War College, pero fue la DSN la que
. posibilitd que los militares abandonaran la supuesta apoliticidad'* que deberfa
caracterizarlos, y acogieran en cambio un proyecto politico asentado sobre las
. bases de la seguridad y el desarrollo como elementos legitimadores de las medidas
- de politica criminal que se adoptara en contra de la amenaza comunista.

i
~ 1.2 La DSN en el contexto latinoamericano
Asi las cosas, la Doctrina de la Seguridad Nacional se nos presenta desde [
triple perspectiva. De un lado, pretende encuadrar no ya al Estado, sino a la socie~
dad misma dentro de la I6gica de la «Nueva Guerra», sustentada en la lucha de
enemigo comun, situado tanto a nivel de los intereses estadounidenses, como ta
bién de una presunta defensa a la sociedad latinoamericana frente a cualqui
agresion subversiva proveniente del comunismo®. De otro lado, funge como «raz
social» o rasgo comiin a partir del cual podrian identificarse toda una serie d
acciones desplegadas por los militares ora desde las labores propiamente repre

vas'’, ora desde la llamada «accién civico militar»''. Finalmente, plantea el binomie

l!' Se puede afirmar que las mayores contribuciones hechas a la Teoria de la Seguri-
* dad Nacional para que se transformara en la Doctrina de la Seguridad Nacional se
~ debieron, particularmente, a los aportes efectuados desde la practica por los milita-
. res brasilefios. En efecto, a partir de la toma del poder por éstos en 1949, se funda
' la«Escuela Superior de Guerray, primera Institucién de este tipo en Latinoamérica
.y correlato directo de las academias militares estadounidenses (National War
- College y el U.S. Industrial College of the Armed Forces).

‘La creacién de la «Escuela Superior de Guerra» se debid, en gran parte, a las
- sugerencias impartidas por una comision de militares norteamericanos llegados a
' territorio brasilefio en 1948, y sus principales objetivos estaban encaminados a
| impartir instruccion en temas como la seguridad y el desarrollo. La ensefianza fue
dirigida tanto a civiles como a militares, reivindicando el principio decimonénico de
la tradicién militar alemana de la nacién en armas, «concepcion que afirma que no
- son los ejércitos los que combaten sino que es la nacién misma»'®. En este caso,
- lanacion se arma para defender la seguridad nacional, un objetivo para el cual los
militares brasilefios ya habian sido entrenados en Estados Unidos. Luego, lo tinico

En ese sentido plantea el profesor Diego Lépez, al referirse al trasplante de teorfas juridicas; ¢
trasplante y uso de la teoria juridica contemporénea (esencialmente de la segunda posguerra),
terminé convirtiéndose en un gesto heterodoxo en América Latina. Los estudiantes que hablaban
de la nueva sensibilidad constitucional, lingiiistica y hermenéutica se definian, casi de entrada,
como oponentes directos de las posiciones acriticas de la conciencia juridica dominante.» LOPEZ
MEDINA, Diego. Teoria impura del Derecho. La Transformacién de la cultura juridica latinoa-
mericana, LEGIS Editores S.A., Colombia. 2004, p, 5. Lo anterior bajo el entendido de que la
Doctrina de la Seguridad Nacional no fue propiamente una teorfa juridica aunque tuviera manifes-
taciones juridicas concretas, entre otros, en el Estatuto de Seguridad expedido durante la Adminis-
tracién de Turbay Ayala (Decreto 1923 de 1978).

i Entendiendo aqui el poder desde una version marxista, es decir, que el poder surge y se agota en el
Estado y por ello quien dirija el Estado tiene el poder.

2 TAPIA VALDES, Jorge. La doctrina de la seguridad nacional y el rol politico de las Juerzas
armadas, En: Revista Nueva Sociedad. N°47, Marzo/Abril, Bogot4, 1980, p. 31. 1

2 Este «desarrollo» alude a la accién civico-militar desplegada por los militares en su estrategia
contrainsurgente. Sobre el particular se volverd en acépites posteriores.

i La National War College se crea en 1946 y es en el seno de dicha institucién donde se estudiaron los
problemas concemientes a la Seguridad del continente (se teoriza la Seguridad Nacional), asf como la
identificacion de los paises amigos. GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. cit., pp, 33-41.

10 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimienio, auge y crisis... ob. cit., pp, 6-8. 1 Sobre el concepto de apoliticidad debe precisarse que éste no se agota en el partidismo; podria

i RUEDA SANTOS, Rigoberto; «Roberto Roa Sanchez» (Seudénimo). De la guardia de fronteras pensarse incluso que la defensa de las fronteras y el mantenimiento del orden piiblico atribuidas al
a la contrainsurgencia. Elementos de la evolucién politica e institucional del ejército colombia- i ejército constituye al menos en principio una manifestacion politica de las fuerzas armadas. RUE-
no 1958-1965. Instituto colombiano para el fomento de la educacion superior. ICFES, Bogoﬂ:- DA SANTOS, Rigoberto. Ob. cit., p, 43.

2000, pp. 91-92. . ©  LEAL BUITRAGO, Francisco. La seguridad nacional a la deriva....Ob. cit., p. 54.



Y claro, gobernar por medio de la guerra reporté enormes ventajas estratégicas en
Ila-.lucha contra el comunismo, porque si éste se ocultaba detras de cada expresién
de protesta social o disenso frente al régimen, al sistema penal®' le resultaba bas-
tante facil expandir sus redes pretextando la lucha contra el comunismo. Una
Jucha nutrida por la DSN en la medida en que ésta

que hace el ejército brasilefio con instituciones como la «Escuela Superior de Gy
rray, es reproducir y aplicar los contenidos de una teorfa aprendida del extranjere,

Sin embargo, la influencia que ejerci6 la Teoria de la Seguridad Nacional en térmie
nos de contencion al comunismo no habria sido posible sin las obligaciones intern:
cionales que contrajeron los paises latinoamericanos con el gobierno de los Estad
Unidos tras la firma del Acta de Chapultepec en 1945, el TIAR (Tratado Inter,
mericano de Asistencia Reciproca) en 1947 y los «Programas Bilaterales d
Ayuda Militar (MAP) llevados a cabo entre 1952 y 1958»'". El primero de tal
instrumentos, suscrito en la ciudad Mexicana de la cual toma su nombre, plan
en su resolucion octava la defensa colectiva del continente como una de las lab
res que debian realizarse de mutuo acuerdo en toda la unién panamericana. Po
parte, ¢l TIAR fue firmado en la ciudad de Rio de Janeiro y supuso la integracién
militar de Latinoamérica al bloque liderado por los Estados Unidos. Finalmente, el
MAP, a diferencia del Acta de Chapultepec y el TIAR, generd las condiciones
especificas de orden estratégico que tornaron al ejército norteamericano como

eje alrededor del cual giraron los ejércitos latinoamericanos'®. o

presumid ser sintesis total de todas las ciencias humanas, capaz de ofrecer
un programa completo para la accién. Como una sintesis politica, econémi-
ca, social y de estrategia militar, ella cubrié todas las 4reas de accién, desde
b1 el desarrollo econémico hasta la educacién o la religién y determiné los
B criterios fundamentales que debian ser tomados en cuenta para, de una ma-
nera integrada, proponer el afianzamiento del proceso para combatir al su-
puesto enemigo interno®,

" En el mismo sentido la Revolucién Cubana de 1959, ademas de poner en vilo la

«seguridad colectiva continentaly, dispuso igualmente el acicate perfecto para que
los nuevos postulados de la Seguridad Nacional terminaran por calar en el imagi-
I::' ario de las cipulas militares latinoamericanas y asumieran como una de sus prio-
‘ridades, en el mantenimiento del orden publico, la lucha contrainsurgente®. Se
- genera asi un abandono paulatino de la apoliticidad como rasgo esencial de un
' cuerpo armado en el marco de un Estado de Derecho sometido al poder civil. Esta
' situacion desemboco en la organizacion de los Estados latinoamericanos a partir
" del esquema del «Estado de Seguridad Nacional»* segin lo dispuesto en el Acta

Fue precisamente sobre los lineamientos trazados por el MAP que se despl
todo el proceso de aplicacién de la Teoria de la Seguridad Nacional en
Latinoamérica. En efecto, gran parte de la formacién a los militares latinoame
canos en las academias estadounidenses y la cooperacion militar en términos del
«suministro de repuestos, el entrenamiento de oficiales y suboficiales en ¢l exte=
rior, la dotacién de materiales y equipos, las operaciones conjuntas, etc»', se deb
a estos programas bilaterales.

Eso permite mantener una guerra indefinidamente». CHRISTIE, Nils. EI Derecho Penal y la
sociedad civil. Peligros de la sobrecriminalizacion. En: XX Jornadas Internacionales de Derecho
Penal. Universidad Externado de Colombia, Departamento de Derecho Penal, Bogotd, 1998, pp,
53-54,

El concepto de «Sistema Penal» no se agota en la nocién de Derecho Penal. El sistema penal da
cuenta de un conjunto heterogéneo de instituciones, normas, poderes y funciones para configurar un
instrumento de control social. Esta es la definicion de la cual parte la investigacion de la que se
desprende este articulo. En tal sentido, SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Sistema penal y criminologia
critica, Editorial Temis, Bogotd, 1985, pp. 5-6.

BIDEGAIN De URAN, Ana Maria. Nacionalismo, Militarismo y Dominacién en América Latina.
Universidad de los Andes, Bogot, 1983, p. 157.

En contra RUEDA SANTOS, Rigoberto. Cuando este autor titula su libro De la guardia de las fronteras
a la conirainsurgencia, lo que quiere significar es que pese al oscurecimiento de la mision del ejército —
en tanto misién politica— por el discurso partidista —que implicaria el adentro de lo politico—, los
militares siempre desempefiaran un papel politico por el mero hecho de garantizar la «defensa territo-
rial de las fronterasy, funcién politica al menos en sentido mediato, pues sin ella el 4mbito de lo politico
al interior de un Estado se terminaria por diluir. Ob. cit, p. 43.

Se entiende por tal el Estado que «opera para proteger el aparato de Estado de Ia ciudadania (...) El
Estado se concibe de manera auténoma, amenazado incluso por la misma sociedad de la que es en
teorfa delegatarion. LEAL BUITRAGO, Francisco. £/ aficio de la Guerra. Ob. cit., p. 20.

Ademés de los compromisos internacionales arriba citados y de las tempranas mani="
festaciones de adhesion a los postulados de la Seguridad Nacional por parte de los
militares brasilefios, la Revolucién Cubana es, sin duda alguna, el detonante mas
significativo a la hora de buscarle referentes cercanos a los restantes paises latinoa="=
mericanos con respecto a la amenaza efectiva que constituia el comunismo. Culmina
entonces la construccion de un nuevo enemigo conveniente®. Un enemigo contra el
cual se termina justificando la guerra como un instrumento de gobierno. -

£ Ibidem. p. 7.

i Ibidem. El oficio de la Guerra... Ob. cit.,, p. 21.

¥ GONZALEZ CARVAIJAL, Pedro Juan. Ibidem.

2 RUEDA SANTOS, Rigoberto. Ob. cit. p. 72. ; .

el Nils Christie caracteriza esta clase de enemigos como aquellos que «son odiados por la poblacion,
(...) lucen fuertes. Pero en realidad el enemigo debe ser méds bien débil, de manera que no reprcs:f:l_l_“f-]: s
un peligro real para los que estan en el poder. Los buenos enemigos no estén claramente definidos.



194 § il " DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACION, i,

de Seguridad Nacional promulgada en los Estados Unidos en 1947. Dicho «Estadg
de Seguridad Nacional» tuvo su mayor auge en paises como Brasil, Argentina y

Chile.

Por ejemplo, en Brasil, tras la muerte de Getulio Vargas (1954) comienza un pro- '

ceso de desnacionalizacion de los medios de produccion y se facilita con ello Ja

intervencion del capital norteamericano en el manejo economico del pais. En este -
punto ya empieza a vislumbrarse el binomio desarrollo-seguridad como el pilar
sobre el cual se fijarian las bases del «Estado de Seguridad Nacionaly. Sinembar-

g0, no seria sino hasta la administracion Kubitschek (1956-1961) cuando se termi-
naria por afianzar tal proceso, donde «el capital extranjero penetré masivamente
en el pais aprovechindose de una infraestructura energética y de caminos que
habia sido desarrollada de manera significativa por el Estado, bajo la gestién De
Vargas»®. Y en el mes de marzo de 1964 los militares tomaron el poder, derrocan;;r-\
do al entonces presidente Joao Goulart. Las medidas del nuevo régimen, disefia-
das para amparar la amenazada seguridad nacional, implicaron persecucién a los
partidos de izquierda, represion a los movimientos sociales, etc. En tltimas, una
criminalizacion de la protesta social por comportar esta cierto tinte subversivo al
vincularsele con el comunismo?. P

Tal como se configur6 el Estado brasilefio en el periodo descrito tenemos la carac-

terizacion de lo que serfa un Estado de Seguridad Nacional. Debe advertirse g
algunos autores consideran que el inico pais donde se aplic6 la DSN fue en Brasi
«En los demas paises en los que ha tenido incidencia la DSN, se ha tratado

aplicar en un mayor o menor grado, pero nunca de manera pura, ni como politica

exclusiva y tnica del Estado»?®.

Ahora, afirmar lo anterior es demasiado simplista, pues reduce la influencia de I;a‘.
DSN a la nocién de «Estado de Seguridad Nacional» y tal postura desestin_la las
manifestaciones de poder que tuviera la DSN en contextos diversos al braslle_ﬁﬁjg
como en el caso de Colombia, donde aun cuando no se dio un golpe de Estado.

& GONZALEZ CASANOVA, Pablo y otros. América Latina: Historia de medio siglo. Siglo

veintiuno editores. S.A. México. 1977, p 148.

®  Segin el concepto que Sandoval Huertas recoge de algin texto empleado en la Escuela de 1as
Américas, se entiende que: «La subversién no es necesariamente armada, ya que se mamf?eﬂa
forma de movilizaciones, huelgas, aplicacién de las ciencias sociales camprometidas.‘mﬁl elJ
cién de escuelas y universidades. Todos estos mecanismos se tornan cada vez més sutiles, g'h-
peligro se cierne sobre nosotros y nuestros seres mas queridos. Tenemos una grave respon_s:all”ri
dad sobre nuestros hombros, la de combatir contra un enemigo que no se puede reconocer ni SABEL
cuéndo dard su golpe (...)», Citado por SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Ob. Cit., p, 91.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo y otros. Ob. cit. p, 153.
LOAIZA, Francisco Javier y MORA, Francisco Javier. Ob. cit,, p, 107.

e

propiamente dicho, se irradi6 el pensamiento politico de quienes estaban al frente
del poder ejecutivo, quienes a su vez delegaron funciones a los militares indicéndo-
les cudl debia ser el tratamiento a los problemas de orden publico, desplegandose
con ello toda una serie de practicas contrainsurgentes® perfectamente subsumibles

~ dentro de los propésitos de la DSN.

. En cuanto a Argentina la situacién no fue muy distinta. En el gobierno de Illia

| (1962-1966) las tensiones de las ciipulas militares ya se habian disuelto tras el

triunfo de los azules®. En 1965, los comandantes en jefe de las tres fuerzas
formaron una junta revolucionaria que destituy6 al presidente y al vicepresidente, a

.~ los miembros de la Suprema Corte, los gobernadores y los intendentes electos. El

- Congreso, las Legislaturas Provinciales y los Consejos Mun icipales fueron disuel-
. tos; los partidos politicos prohibidos en su totalidad. La junta de comandantes nom-
.~ bro presidente de la Repiblica al general Ongania. A partir de ese momento el
- Estatuto de la Revolucién Argentina reemplazaba a la Constitucién Nacional®',

i . X ik :
- Como en Brasil, las medidas adoptadas por las fuerzas militares estuvieron enca-

* minadas a ejercer labores de contencién al comunismo, al que vieron expresado en
las diferentes protestas sociales a las que respondian con medidas de fuerza,

. sobresaliendo el desalojo a profesores y estudiantes de la Universidad de Buenos

Dentro de las pricticas contrainsurgentes mds caracteristicas en un conflicto de baja intensidad
como el colombiano tenemos: los desaparecimientos forzados, las torturas, las detenciones
arbitrarias y en general las facultades extraordinarias de estado de sitio otorgadas a las fuerzas
militares para restablecer el orden piblico. Ahora bien, un conflicto de baja intensidad es aquel que
se libra al interior del territorio de un Estado entre las fuerzas regulares de éste y algunas otras de
cardcter revolucionario. Sobre conflictos de baja intensidad, ver: LEAL BUITRAGO, Francisco.
Surgimiento, auge y crisis..., Ob. cit., pp, 12-15.

Los dos grupos que se disputaban la supremacia de las fuerzas militares argentinas eran los azules
¥y los colorados. Ambos criticaban el peronismo, solo que los azules le reconocian la virtud de
haber frenado el comunismo, mientras que los colorados asumian, en cambio, al peronismo como
una inequivoca manifestacion comunista. GAGGERO, Horacio y otros. Historia de América en
los siglos XIX y XX. Grupo editor AIQUE. Buenos Aires, 2001, p, 254.

S Ibidem, p, 255.

Ibidem. Este episodio de la historia gaucha resulta de especial trascendencia, pues la prohibicién
de actividades politicas en las universidades no fue més que la continuacién de la clausura del
Congreso Nacional de ese pafs y la consecuente prohibicion a los partidos politicos que le sigui6.
«A fines de julio de 1966 la dictadura militar encabezada por Onganfa, decreté la intervencién de

n las universidades nacionales, ordenando a la policia que reprimiera cruelmente para expulsar a

estudiantes y profesores. La destruccién alcanzé los laboratorios y bibliotecas de las altas casas de
estudio y la adquisicion mds reciente y novedosa para la época, una computadora. A esto le sigui6
el éxodo de profesores ¢ investigadores y la supresién de los organismos sindicales estudiantiles.
Una persecucion se desplegé a los militantes de izquierda en las facultades. Este hecho se conoci6

como «La Noche de los Bastones Largos». Tomado el 29 de enero de 2006 de: http://
www.elortiba.org/blargos html
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Por su parte, en Chile la llegada al poder de la Unidad Popular presidida por Saly
dor Allende hizo temer el inicio de un proceso revolucionario desde el gobie
mismo. Por tal motivo, y con el recuerdo atin reciente de la Revolucién Cubanay
dio el golpe de Estado en 1973 bajo el mando del General Augusto Pinochet,
este modo, la toma del poder dio aplicacion a una de las sugerencias del inforn
Rockefeller de 1969: son necesarias las dictaduras militares «para garantiim:.,
seguridad continental»®. '

Asi las cosas, se fij6 un precedente de suma importancia en el manejo estratég
de los Estados Unidos al problema de la «Seguridad». Se pas6 de una simple
fluencia a través de teorias sobre el manejo del enemigo interno a, practicamen
una intervencién en la politica interna de otro pais, como ocurrié en el caso chileno,

1.2.1 La DSN, desarrollo y prdcticas en Colombia

1.2.1.1 Las ciupulas militares y la DSN
Las condiciones que hicieron posible que la DSN se implementara en Colombia
fueron dos: de un lado, los intentos de «profesionalizacion» de las fuerzas militares
en asocio con el ejército norteamericano®; y, de otro, la creacion del Comando
General de las Fuerzas Armadas en los primeros meses de 1951%.

Lo primero porque con el programa de Ayuda Mutua®*, ademas del suministro de
repuestos, dotacién de materiales y equipos, se efectud el entrenamiento de los
altos mandos militares en el exterior con lo cual se tuvo contacto directo con las
nuevas y «modernasy ideas sobre la seguridad nacional desarrolladas en el National
War College de los Estados Unidos. Por otra parte, la creacién del Comando Ge=
neral de las Fuerzas Militares, supuso la unificacién de las fuerzas represivas del
Estado para hacer frente a los grupos guerrilleros de una manera coordinada y
atendiendo a las potencialidades propias de cada una de sus divisiones (ejéreito,
armada, fuerza aérea, policia nacional)®.

A LEAL BUITRAGO, Francisco, El oficio de la Guerra. Ob. cit., pp, 12-15.
2, RUEDA SANTOS, Rigoberto. Ob. cit., p. 66.
% GONZALEZ CARVAIJAL, Pedro Juan. 0b. cit, p. 119.

* Este programa es el plan de contingencia del gobierno Truman, pues tras sus fallidos esfuerzos (ante

la negativa del Congreso Estadounidense) por estandarizar los ejércitos latinoamericanos con ¢
armamento vy las estrategias del pais del Norte, tuvo que recurrir a estos programas de «Ayuda» pard
hacer efectivos los compromisos de defensa continental contraidos por los paises latinoamericanos
a través de instrumentos de Derecho Internacional como el TIAR, el Acta de Chapultepec y L8
Carta de Bogotd. Ver: RUEDA SANTOS, Rigoberto. Ob. cit., p. 66.

i GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. cit., p. 119.

- Ahora bien, podria decirse que estas condiciones de implementacién de la DSN no

se presentan aisladamente. Existe unarelacioén de dependencia entre ellas, ya que la
unificacion del cuadro de mando de las Fuerzas Militares —y el correlativo cambio de
orientacion que ésta comport6 para la Institucion—, no hizo mas que poner en marcha
Jos conceptos de enemigo interno y seguridad nacional impartidos a los oficiales y

3 A 3 : . ) A i
" suboficiales nacionales instruidos en la academia militar estadounidense.

' Es importante aclarar que la influencia que se ejercié sobre los oficiales y subofi-
' ciales colombianos, se fortalecio con el contacto directo del ejército nacional con el
" de los Estados Unidos en la guerra de Corea®, donde «sus aplicaciones fueron
usadas para desarrollar programas de informacién y entrenamiento para los lati-

noamericanos»®’. Precisamente, con el regreso al pais de los veteranos de guerra

. —entre quienes se hallaba el General Alberto Ruiz Novoa—, se empezaron a adop-

tar algunas medidas cuyo tinico objetivo era compaginar el accionar de las fuerzas

~ militares con los postulados de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Dentro de
'~ tales medidas se puede destacar la actividad contrainsurgente orientada en un
. sentido no solo militar, sino también de asistencia a la poblacién civil. A estos pro-
' gramas se les denominé accion civico militar (ACM)* y tuvieron en el General
" Ruiz Novoa a su mayor gestor, quien consideraba que «el guerrillero es como el

pezen el agua; hay que quitarle el agua. Esta es la tarea de la accion civico militar

'y de la guerra psicologica®.

. A fin de «formalizar» y legalizar las medidas que buscaban introducir la DSN, se

expidi6 el Decreto 1381 de 1963 con el cual se cre6 el Comité Nacional de accidn

\ civico militar que buscaba programar y ejecutar jornadas de salud, construccion

de obras publicas, y demas labores de asistencia a la poblacion civil. Se buscaba
con ello quitarle base social a los grupos insurgentes y llenar asi vacios de poder

Guerra de Corea: conflicto bélico iniciado el 25 de junio de 1950 tras la invasion de las tropas
norcoreanas al mando de Kim II Sung a Corea del Sur. Las tropas norteamericanas al mando del
General MacArthur replegaron la avanzada norcoreana el 19 de octubre, pero todo culmina con la
intervencion conjunta de China y URSS, y el 4 de enero de 1951 las tropas norcoreanas retornan a
Setil, Informacién tomada el 29 de enero de 2006 del siguiente web site: http://www.historiasiglo20.org/
GLOS/guerracorea.htm.

Las aplicaciones a las que alude la cita giran en torno al entrenamiento, en el plano tecnol6gico y
operativo, de los militares latinoamericanos tanto en territorio estadounidense como en el campo
de batalla en Corea. LEAL BUITRAGO, Francisco. La seguridad nacional a la deriva.... Ob. cit.,
p- 7.

& BLAIR TRUJILLO, Elsa. Las Fuerzas Armadas. Una Mirada Civil, Coleccién Sociedad y Conflic-
to, CINEP, Bogota, 1993. p. 89,

# Citado por: CALDERON, Omer, La seguridad Estatal en Colombia, en América Latina Hoy, No.

23 dic. de 1999, Salamanca: Instituto de Estudios de Ibero América y Portugal, Universidad de
Salamanca. p. 101.
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que habian sido llenados por la guerrilla ganando un alto grado de legitimacién en
los lugares donde hacian presencia. El «Plan Lazo»*, es la més clara manifesta-
cién de la accion civico militar como «estrategia desarrollista de contra..

insurgenciay.

El Plan Lazo fue implementado entre 1962 y 1965* y pretendio ser la herramienta

que serviria a las fuerzas armadas para afrontar una guerra irregular en un conflic-

to de baja intensidad como el colombiano. En palabras del General Ruiz Novoa las

principales medidas que desarrollarian el Plan Lazo serian:
«  Extension del servicio militar obligatorio con el fin de aprovechar por un ma-
yor lapso el rendimiento de los soldados ya instruidos y veteranos.

*  Creacion de los centros de instruccion para que los batallones siempre estén
con el maximo de eficiencia de combate.

*  Generalizacion de la instruccion de guerra de guerrillas a todas las armas del
ejército.
« Intensificacion de los sistemas de biisqueda de informaciones.

«  Obligatoriedad de los cursos de lanceros (guerrilla) para todos los oﬁcmlesy:

suboficiales del ejército.

« Intensificacién de la instruccion de tiro con armas cortas y desarrollo de la

capacidad de reaccién en el mayor tiempo posible.

»  Mejoramiento del enlace entre las unidades del e_|er01to y las de la FAC, para

asegurar un mayor apoyo de combate.

. Coordinacion entre las autoridades civiles, militares, de policiay el DAS, en la

lucha contra los bandoleros.
»  Sustitucién de los puestos fijos por bases méviles de patrullaje, a fin de evitar
que los bandoleros observen las actividades de las tropas.

«  Desarrollo de la accién Sicoldgica y de la Civica-Militar*.

La otra parte de la estrategia contrainsurgente, como sefialaba el General Ruiz
Novoa, era la guerra psicolégica cuyo objetivo era el «aniquilamiento moral del
enemigo»*® a partir de campaiias donde se expone una doctrina o un cuerpo de
principios que movilice a la poblacién en torno a una nocién de seguridad. En estas

4 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimiento, auge y crisis de la Doctrina... Ob. cit., p. 24-25.

4 MUNERA RUIZ, Leopoldo. Rupturas y Continuidades poder y movimiento popular en quam-
bia 1968-1988. Universidad Nacional de Colombia. Instituto de estudios politicos y relaciones
internacionales, Bogotd, 1998, pp. 149-150.

o Citado por: RUEDA SANTOS, Rigoberto. Ob. cit., pp. 270-271.
4 TAPIA VALDES, Jorge. Ob. cit., p. 31.

JULIAN ANDRES MUNOZ TEJADA

campafias la manipulacion de grandes masas de poblacién y el constante acoso
(sobre sospechosos de tener inclinaciones comunistas, pero cuyos efectos de mo-
tivacion se espera recaigan sobre el grueso de la poblacion), son las principales

tacticas a la hora de eliminar los disensos en el marco de una sociedad de amigos

y enemigos como la pregonada por la DSN.

Las élites civiles y la DSN

* Laautonomia de las Fuerzas Militares en el manejo del orden publico tal vez no

habria alcanzado los niveles que tuvo sin la adopcion de legislacion de emergencia

(como por ejemplo el Estatuto de Seguridad). En fin, el cuerpo normativo necesa-

rio para que un Estado siga fungiendo, al menos en sentido formal, como Estado de
Derecho. Ademas, nuestro pais no asistié nunca a un régimen militar como los del
cono sur. Siempre hubo, al menos en teoria, una supraordinacién del poder civil
sobre el militar, lo cual no fue dbice, por supuesto, para que se estableciera una
suerte de alianza entre ambos para derrotar la amenaza comunista.

Ahora bien, si hemos de hallar un periodo presidencial en el cual se hizo patente la

adopcion y beneplacito de las élites civiles por la DSN, esa administracion fue la de
Alberto Lleras Camargo (1958-1962), primer gobierno del Frente Nacional. Des-
de su famoso discurso en el Teatro Patria de Bogota*’, Lleras Camargo ratifico la
necesidad de que los militares fueran apoliticos frente a los partidos que
«detentabany el poder. Esta apoliticidad implicé mayor autonomia para los milita-
res en el manejo del orden piblico*’.

Fue también en este periodo presidencial cuando se empez6 a generar el relevo
de prioridades de las Fuerzas Militares. Ya no seria la defensa nacional su objetivo
primordial, sino la seguridad nacional. Esta altima a diferencia de la primera les
generaba dia tras dia la actualizacion del enemigo.

A medida que avanzd el proceso de despolitizacion bipartidista y se generalizo la
ideologia del anticomunismo en los militares, fue calando el concepto de seguridad
nacional, como sustituto del de defensa nacional. Este Glltimo pasé a ser subsidiario

Este episodio fue paradigmaético, pues, Lleras Camargo no sélo apel6 a la discrecionalidad de las
fuerzas armadas para mantener el orden piblico, sino que completé su estrategia anunciando una
reforma agraria para sentar un paliativo a los problemas que venian suscitindose en el campo.
LEAL BUITRAGO, Francisco. Defensa y seguridad nacional en Colombia, 1958-1993. En: Orden
Mundial y Seguridad. Ob, cit,, p. 134.

Dicha apoliticidad, en términos de prioridad, supuso para los militares un relevo paulatino de la
defensa nacional por la seguridad nacional, con lo cual la liberacién ideoldgica partidista permitié
que los militares construyeran su propio concepto de nacién y correlativamente la identificacion de
frentes desde los cuales se podria atacar la seguridad nacional. Ibidem, pp. 136-137.
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del primero desde mediados de los afios sesenta. La seguridad nacional suponia
una permanente amenaza de fuerzas nacionales e internacionales vinculadas a]
comunismo, a diferencia de la defensa nacional cuyo interés era la tradicional
salvaguardia de la soberania, principalmente frente a los paises vecinos. Las defj-
niciones y las diferencias doctrinarias relacionadas con la defensa y la seguridad
(la primera como un medio para garantizar la segunda) fueron elaboradas sobre |
base de la ideologia del anticomunismo y en funcién de defender una ambigua
concepcién de soberania nacional®,

Lasiguiente administracién fue la de Guillermo Leon Valencia (1962-1966), quien
apenas transcurridas tres semanas de posesionado anunci6é que le solicitaria al
Congreso facultades extraordinarias para conjurar los problemas de orden puabli-
co®. Dichas facultades estaban dirigidas a suspender garantias procesales en el
juzgamiento y sancién de delitos politicos y ampliar los recursos del rubro militar,
Ambas medidas de capital importancia como un preparatorio a la llegada del gene-
ral Ruiz Novoa quien pondria en marcha en 1962 el Plan Lazo, antes expuesto
(maxima expresion de la accidn civico militar). Destaca también en este periodo
la aparicion de grupos insurgentes como las FARC, ELN y EPL.

En 1966, asume el poder ejecutivo Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). Una ad-
ministracion que aun cuando continud capacitando a los militares en aspectos cla-
ves de la Seguridad Nacional, implicé al mismo tiempo una «pérdida de ritmo» en
la adopcion de la DSN®!. Pero también hubo avanzadas contrainsurgentes; por
ejemplo, el «Plan Andes» en su implementacion (1968) «combiné la asistencia
técnica y militar de bachilleres y universitarios integrados al ejército con la linea
dura de represion a las guerrillas como tarea principal de las Fuerzas Armadas»®.
Sin embargo, este plan de lucha contrainsurgente veria su ocaso en 1969 tras la
declaratoria de ilegalidad del sistema de reclutamiento en el cual se fundaba.

Asi pues, llegamos al tiltimo gobierno del Frente Nacional (1970-1974). Desde el
momento en que se posesiond Misael Pastrana Borrero, el presunto fraude electo-
ral que rode6 su triunfo electoral dio lugar a continuas criticas que venian desde la

“" Ibidem, p. 137.

b Dentro de la legislacién expedida para hacer frente a los problemas de orden piiblico se destaca el
Decreto 072 de 1965 con el cual se autoriza la convocatoria de consejos verbales de guerra,
GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. Cit, p. 176-177. También los decretos 1288 y 1290 de
1965 autorizando este Giltimo la convocatoria de consejos verbales de guerra incluso para civiles.
LEAL BUITRAGO, Francisco. El oficio de la guerra.... Ob. cit., p. 88.

= FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), ELN (Ejército de Liberacién Nacional),
EPL (Ejército Popular de Liberacion).

ST GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ibidem. p. 214,

3 LEAL BUITRAGO, Francisco. Surgimienio, auge y crisis... Ob. cit., p, 25.
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oposicion®. Precisamente en 1973 nace el M-19, movimiento insurgente integrado
por algunos dirigentes de la ANAPO** y por varios sectores de militares contesta-
tarios. Este grupo guerrillero buscaba «reivindicaciones sociales y politicas a partir
del empleo de métodos y tacticas modernos que rayan en lo espectacular. El robo
de la «Espada de Bolivar», marcara un hito en la historia de la lucha politico-
armada del pais»*. El aporte de este periodo a la DSN lo vemos en dos decretos:
El Decreto 2046 de 1972, que reglamento el Consejo Nacional de Seguridad y el
Decreto 1573 de 1974, que estableci6 y clasificé la documentacién inherente a la
planeacion de la Seguridad Nacional®,

Concluido el Frente Nacional, la llegada de Alfonso Lépez Michelsen a la presi-
dencia (1974-1978) hizo creer que al menos iba a hacer honor al partido politico
que presidia (Movimiento Revolucionario Liberal, MRL), pero la realidad fue otra.
La instauracion del estado de emergencia econdmica pocos dias después de pose-
sionado, y la declaratoria de estado de sitio en tres departamentos (Antioquia,
Valle del Cauca y Atlantico) entre el 12 y el 26 de junio de 1976, asi como el
Decreto 0070 de 20 de enero de 1978, hicieron entrever que las promesas elec-
torales no eran més que vanas férmulas para ganar adeptos entre la poblacién.

En este periodo ya pesaba la autonomia de las Fuerzas Militares en el manejo del

. orden publico. La conocida carta donde el General Camacho Leyva y otros 33

generales instan al Primer Mandatario para que amplie sus poderes en la lucha
contrainsurgente®, daba cuenta de la vigencia de la DSN en el militarismo colom-
biano. A continuacion se transcriben algunos apartes de dicha misiva:

e GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. cit,, p. 228.

ANAPO: Alianza Nacional Popular, partido politico bajo la direccién del exgeneral Gustavo Rojas

Pinilla. Esta colectividad fue la que, al parecer, resulté defraudada con las elecciones presidenciales
de 1970.

®  GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. cit., p, 218.
LEAL BUITRAGO, Francisco. £l oficio de la guerra. Ob. cit., p, 94-96.

Decreto que adiciona el articulo 25 del Cédigo Penal del 1936, estableciendo una nueva causal de
Justificacién del homicidio: «El hecho se justifica cuando se comete: ...4) Por los miembros de la
fuerza publica cuando intervengan en operaciones planeadas para prevenir y reprimir los delitos de
extorsidn y secuestro, produccién, procesamiento y trafico de estupefacientes».

El Espectador. Diciembre 20 de 1977, 1* Pagina. Citado por: CALLE CALDERON, Armando Luis.
Esmdo_de tferecho ¥ Em_tdo de sitio. Estatuto de seguridad, Tesis de Grado (Abogado). Universidad
de Antioquia. Facultad de derecho y Ciencias Politicas. Medellin, 1982. pp. 47-54.
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Los suscritos Generales y Almirantes, presentes en la guarnicién de Bogoté,
como responsables actuales del comando y administracién de las Fuerzas ;
Militares, en forma undnime y solidaria, estimamos necesario hacer la si- o
guiente declaracion publica: 128

Primero: estamos hondamente preocupados por la inseguridad reinante en el
pafs, la cual a pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno dentro
moldes juridicos clasicos y las realizaciones efectuadas por las Fuerzas
Militares para contenerla, aparece a veces con fuero desafiante, casi planifi- N
cada, ante la mirada aténita de una sociedad acobardada. 4

()

Noveno: Es de esperarse que las nuevas medidas que tome el gobierno, al que
reiteramos nuestro decidido apoyo, y las correspondientes acciones de las
Fuerzas Militares, por enérgicas que ellas sean, en virtud de que tienen que
garantizar el régimen institucional y la seguridad ciudadana, cuenten con la .
comprensién y solidaridad no solo de la Honorable Corte Suprema de Justi- 2
cia, en su funcién de colaborar como rama del poder publico para asegurar la /
realizacion de los fines del Estado, sino de todas las fuerzas vivas del pais, ]
como coparticipes que deben ser en la guarda de la soberania nacional interna
y externa [sic]®.

La citada carta con sus diez puntos no seria mds que la antesala para la expedicion
del Estatuto de Seguridad (Decreto 1923 de 1978) el 6 de septiembre de 1978,
recién iniciado el periodo presidencial de Turbay Ayala. Turbay z

inaugur6 su mandato con la promulgacion del Decreto Legislativo 1923 de 1978,
conocido como Estatuto de Seguridad. Con este y con el respaldo pleno del presi-
dente, las instituciones militares ampliaron su autonomia en el manejo de los asun~
tos de orden publico a niveles sin precedentes, en lo que constituyd el ejercicio més
completo de asimilacién colombiana de la Doctrina de la Seguridad Nacional®. =

El Estatuto de Seguridad cre6 nuevos tipos penales, increment6 las penas, otorgo
mayores atribuciones de policia judicial al ejército y posibilit6 la detencién de per-
sonas con la simple aprobacion del consejo de ministros®'. Se legalizaron, enton=
ces, las arbitrariedades de la fuerza publica. Incluso militares como el General
Matallana reconocian que la seguridad que decia proteger el Estatuto no era la de

” Ibidem, p. 48-54.

= VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano. Antecedentesy
perspectivas. Intermedio Editores, Colombia, 2002, p. 148.

@ ARCHILA N, Mauricio; DELGADO G. Alvaro; GARCIA V. Martha Cecilia; PRADA M. Esmeralda.
25 afios de luchas sociales en Colombia, 1975-2000. CINEP. Ediciones Antropos Ltda. Bosﬂﬂ.
DC. Marzo de 2002. p. 90. d
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la poblacién, ni siquiera de la nacion, sino simplemente la del Estado®. Pero el
Estatuto de Seguridad también tenia un 4nimo de sistematizacién, compilé en un
solo cuerpo normativo la dispersa normatividad que sobre justicia penal militar le
era aplicable a la poblacion civil. De igual manera, proveia la legitimacion, hasta
entonces ausente, a la intervencion punitiva del Ejército en las ciudades, donde las

‘operaciones «requerian un respaldo juridico mas elaborado, como el proporciona-

do por el decreto aludido»®. Todo esto nos lleva a sostener con otros autores® que
El Estatuto de Seguridad fue el mas claro ejemplo de adopcion de la DSN en el
Aambito doméstico.

Vistas las condiciones de posibilidad de la DSN, en el apartado siguiente se anali-

zan las relaciones entre saber y poder que se articularon en Colombia tras la adop-
cion de la DSN como programa de politica criminal.

2. Relaciones entre saber y poder en la DSN

Como se expuso en la parte inicial de este trabajo, el objetivo primordial es explicar
la adopcion de la Doctrina de la Seguridad Nacional a partir de las relaciones entre
saber y poder a que dio lugar cuando fue acogida. Analizar dichas relaciones en la
Doctrina de 1a Seguridad Nacional supone partir de las siguientes preguntas: ;Cudl
fue el saber oculto tras la adopci6n de la DSN como programa politico criminal?, y
(Qué efectos de poder arroj6 su adopcién?

2.1 Elsaber en la DSN

Lo primero por decir es que, tanto la DSN como la Teoria de la Seguridad Nacio-

nal, ya implicaban un saber en la medida en que sus discursos ofrecian herramien-
tas para explicar objetos bien definidos como eran la orientacion de la politica
exterior norteamericana de contencién al comunismo en el caso de la Teoria de la
Seguridad Nacional; y, ambientes de protesta potencialmente permeables por el
comunismo, si nos referimos a la DSN.

Asi pues, los discursos anticomunistas configurados desde la Teoria y la Doctrina
de la Seguridad Nacional ofrecian dentro de sus postulados algunos elementos
para justificar medidas que permitieran contener la amenaza comunista. En el caso

GONZALEZ CARVAJAL, Pedro Juan. Ob. cit., p. 257-259.
LEAL BUITRAGO, Francisco. Orden Mundial y Seguridad... Ob. cit., pp. 149-150.

Entre ellos: LEAL BUITRAGO, Francisco. Orden Mundial y Seguridad... Ob. cit., pp. 149-150;
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano... Ob. cit,, p. 148.
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de la DSN, la necesidad de combatir el comunismo en paises como @ Précticas de poder en la DSN
posibilité la incorporacién de conceptos como enemigo interno, acciy
militar y amenaza comunista. Estos sirvieron como referentes a la hora ¢

o todo enemigo conveniente, el comunismo exige la caracterizacion de situa-
prender acciones que impidieran al comunismo filtrarse en la sociedad, :

a partir de las cuales sea posible ubicar dénde y como se manifiesta. En tal
tido, la DSN ubicd en las protestas de estudiantes y sindicalistas (principalmen-
as condiciones que permitirian definir lo que debia entenderse como amenaza
nunista. De tal suerte, paises como Colombia vieron en el concepto de seguri-
{ el instrumento perfecto para combatir al enemigo interno y, con ello, justificar
wuevo rol de las fuerzas militares en tanto guardianes del orden piblico. Asi, la
no solo genera efectos de saber, sino también de poder.

La amenaza comunista, como se expuso, provenia no sélo de un frente milj
también social®®. En consecuencia, movimientos estudiantiles, movilizacio
dicales y universitarias, entre otros, serian focos desde los cuales se puede fils
nuevo enemigo, al que se debe derrotar tanto en el plano civil como en el 1
para quitarle el agua al pez —como sostuvo el General Ruiz Novoa—. Asi las
el enemigo interno —en tanto enemigo conveniente— adquiere un cardcter v
difuso, lo que permite generar separaciones y clasificaciones entre buenos y.
para acallar el discurso del contrario. B

extando combatir el comunismo, las fuerzas militares llevaron a cabo toda
¢ de acciones contrainsurgentes cuyo Unico resultado fue la construccion de
enemigo al cual se podia combatir en frentes diversos al militar, como era el
o de la represion a la protesta social, entendida como un correlato del comunis-
e las guerrillas. Esta situacion condujo, de un lado, a la criminalizacién” del
enso a partir de la creacion de nuevos delitos y, la atribucion de competencias a
s militares para adelantar consejos verbales de guerra a los procesados por deli-
ontra la seguridad del Estado; y, de otro lado, se asisti6 a la puesta en escena
e practicas como los desaparecimientos forzados y las torturas, que seria imposi-
enmarcar dentro de los fragiles limites de la legalidad.

Como sostiene Foucault, la separacion y el rechazo de quien no puede hablar
mite que su palabra sea considerada «nula y sin valor»®, silenciada por no esta
la verdad del discurso dominante. Un juego de produccion de verdades done
«comunista» (asi como hoy al terrorista), se le dice que su palabra «no contie
verdad ni importancia»®’ y ello torna irracional su discurso.

En consecuencia, se configura una estrategia que desdibuja una concepciéﬁ_.‘
tiva sobre el poder. Una estrategia donde la poblacién termina integrand
funcionamiento del sistema penal en tanto mecanismo de control social®, d
trando ello que el poder no solo excluye, por el contrario, admite la participa:
activa de los propios ciudadanos. Concepcion del poder como instancia po
(que produce efectos)®, es decir, relaciones de poder dispuestas no sélo en
nos de represién. Como explica Foucault, «lo que hace que el poder se s0s
que sea aceptado, es sencillamente que no pesa sélo como potencia que dice
sino que cala de hecho, produce cosas, (...) produce discursos»’. + 158

dicha logica de poderes exorbitantes radicados en cabeza de las fuerzas milita-
, podria pensarse que los niveles de consenso no serian muy altos. Sin embargo,
rdando los efectos de saber de la DSN (concretamente la difusion del discur-
80 anticomunista en la poblacién civil), podemos concluir que la poblacién avalaba
ichas précticas con todo y lo cuestionables que podrian ser a la luz de la legalidad
los delitos y las penas en un Estado de derecho. Una aceptacion producto de la
arizacion a la que acudié la sociedad tras la separacion entre los malos (el
oty ‘comunista) y los buenos (quien no es comunista y lo combate).

&5 SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Sistema penal y criminologia critica, Ob. cit., p. 148; s )
apartado correspondiente a la DSN en el contexto latinoamericano.

o FOUCAULT, Michel, El orden del discurso. Segunda edicion, Fébula Tusquets Editores,

Entendiendo que los procesos de criminalizacién cobijan la instancia de creacion de las normas

2002, pp. 15-18. (criminalizacién primaria), su aplicacién (criminalizacion secundaria) y, finalmente, su ejecucion.
67 Ibidem, p. 16. En ese sentido BARATTA, Citado por: SOTOMAYOR ACOSTA, Juan Oberto, Inimputabilidad y
Ly El control social puede ser definido como el control de la desviacién. En tal sentido: CO sistema penal, Editorial Temis, Bogotd, 1996, pp. 17-20.

Ley 141 de 1961, con la cual se da competencia a la justicia penal militar para conocer en consejos
verbales de guerra de delitos contra el Estado cometidos por civiles. Ademds del llamado «Estatuto
de Seguridad (Decreto 1923 de 1978)» expedido en el gobierno Turbay con el cual se busco tornar
en legislacién permanente algunas disposiciones de excepcion expedidas en Estado de sitio. LEAL
BUITRAGO, Francisco. La Seguridad nacional a la deriva..., Ob. cit., pp. 48-50; en el mismo
sentido, SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Sistema penal y criminologia critica, Ob. cit. Pp. 26-27,
84-92.

Stanley. Traduccién de Elena Larrauri. Visiones del Centrol Social, Editorial UPP, Barcelo
1988, p. 17; o como sostiene Lumia: «instrumentos y técnicas, dirigidos a presionar sobre
individuos para obtener de ellos conformidad de su comportamiento con ciertas reglas de cond
LUMIA, Giusseppe. Traduccion de Alfonso Ruiz Miguel. Principios de Teoria Ideoldgica d&
Derecho, Duodécima reimpresion, Editorial Debate, Madrid, 1991, p. 19.

2 FOUCAULT, Michel, Poderes y estrategias, En: Microfisica del poder, Ob. cit., p. 180.

» FOUCAULT, Michel, Verdad y poder. Ibidem, p. 192.
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1
Por ejemplo, practicas punitivas de estado de sitio (como los desaparecimientos

forzados, las torturas y el juzgamiento de civiles ante tribunales militares) se torna-
ron no sélo legitimas, sino también necesarias, para derrotar un enemigo que se
creia comun a toda la sociedad. En ultimas, como diria Foucault, una manifesta-
cién de «panoptismo» en el ejercicio del poder™.

Entendiendo, por supuesto, que el panoptismo no sélo remite a estructuras arqui-
tectonicas de encierro, sino también al disciplinamiento de la sociedad como con-
secuencia de la multiplicacién de los roles de los ciudadanos al ser vigilados y

vigilantes. Y precisamente en dicha dindmica se inscribe el consenso que buscaba

consolidar la accion civico militar: no solo derrotar al enemigo en un frente armado,
sino también ideologico. Quitarle base social a la insurgencia no implica otra cosa

que tornar a la poblacion en una prolongacién civil de las fuerzas militares. Enese

sentido, la sociedad pan6ptica termina siendo un:

dispositivo importante, ya que automatiza y desindividualiza el poder. Esta
tiene su principio menos en una persona que en cierta distribucién concerta-
da de los cuerpos, de las superficies, de las luces, de las miradas; (...) Un
individuo cualquiera, tomado casi al azar, puede hacer funcionar la méquina:
a falta de director, su familia, los que lo rodean, sus amigos, sus servidores,
sus visitantes, sus servidores incluso.™

En una estrategia como esta las ventajas son inmensas. En primer lugar, podtia
contarse con el apoyo de la poblacion en situaciones limite, como cuando se pone
en cuestion la legitimidad de las medidas que adopta un Estado para prevenir y.
reprimir la delincuencia. En segundo lugar, al estar inmersa la poblacion en una
dinamica de amigos y enemigos, se anticipa la ética de los individuos previendo

situaciones en las que se haga imperioso escoger entre la seguridad de la naciono

la seguridad de sus allegados si éstos llegaren a perpetrar un atentado contra dicha
seguridad.

CONCLUSION

El principal objetivo al analizar las relaciones entre saber y poder articuladas tras la
adopcién de la DSN en Colombia, es ambientar el contexto y parte de los antece-
dentes que dieron lugar al Cédigo Penal de 1980. Antecedentes y contexto
ineludiblemente atravesados por un régimen penal de excepcion que en palabras
de Tapia Valdés, permiti6 «mantener al pais en un estado de permanente emergefi=
cia que, atin cuando de base ficticia, resulta muy efectivo desde el punto de vista

L FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar: nacimiento de la prision, siglo veintiuno editores, Argen=
tina, 2002, pp. 199-230.

5 Ibidem, p. 205.
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policial y juridico»’; condiciones que arrojaron como resultado la expedicion del
Estatuto de Seguridad (Decreto 1923 de 1978), con el cual se manifiestan de la
manera mas clara los postulados de la DSN.

Asicomo la DSN determiné la expedicion del Estatuto de Seguridad de 1978, podria-
mos decir que, del mismo modo, el Cédigo Penal de 1980 se nutri6 de dicha doctrina.
Como es bien sabido, las discusiones de la comision redactora del Codigo Penal de
1980 inician en 19727, afio en que se expiden los Decretos 2046 de 1972 que regla-
mento el Consejo Nacional de Seguridad, y 1573 de 1974, que reguld lo atinente a la
documentacion y la planeacién de la Seguridad Nacional. En consecuencia, las con-
diciones de surgimiento de uno y otro se presentan similares, ya que ambos estatutos
compartieron la época cuando la DSN tuvo su mayor desarrollo.

Ahora bien, la expedicion del Codigo Penal de 1980 no supuso en forma alguna la
derogatoria del Estatuto de Seguridad de 1978; por el contrario, siguiendo a este
ultimo, asumi6 que las «perturbaciones del orden pablicoy, constitufan delitos y no
contravenciones.”” Por lo tanto, se podria afirmar que el Estatuto de Seguridad
fue, por un lado, la antesala del Cédigo Penal de 1980 y por otro, como diria Orozco
Abad la «ordinarizacién»’® de la legislacién penal de emergencia.

Se afirma que fue la antesala del Codigo Penal de 1980, porque con tipos penales
como, por ejemplo, el terrorismo (delito que estaba tipificado en el Estatuto de Segu-
ridad) se le cambia el tono al discurso (se cree combatir nuevas formas de crimina-
lidad) y se extiende el espectro de lo punible, pues, el terrorismo es un tipo penal
abierto, pero el fendmeno que se criminaliza sigue siendo el mismo: las manifestacio-
nes sociales de protesta. Es necesario advertir que el tipo penal de terrorismo del
Codigo Penal de 1980, difiere sustancialmente del complejo fenémeno de terrorismo
de la actualidad. Mientras que en el Estatuto Penal de 1980 su utilizacién como un
sustituto del delito politico fue més bien timida; en la actualidad, por el contrario, el
tipo penal de terrorismo, o mejor el sujeto activo del mismo, aparece como un nuevo
enemigo conveniente para quienes ejercen el poder y al que se combate bajo presu-
puestos similares a los que determinaron la guerra contra el comunismo.

El Estatuto de Seguridad fue, asi mismo, «Ordinarizacion» de legislacion penal de
emergencia, porque, la expedicion del Cédigo Penal de 1980, de ninguna forma
derogé las disposiciones del Estatuto de Seguridad; éste siguié aplicandose tras la
expedicion de aquel, con lo cual, la supuesta legislacion ordinaria quedé «suspendi-
day por la efectiva aplicacion del Estatuto aludido.

7 TAPIA VALDES, Jorge. Ob. cit., p. 13.

OROZCO ABAD, Ivan, Combatientes, rebeldes y terroristas. Guerra y derecho en Colamb:‘_a,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales Universidad Nacional, ED. Temis,
Bogotd, 1992, p. 162,

Ibidem, p. 170.
% Ibidem.
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