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LAHISTORIADEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

INTRODUCCION

ira de la convencional referencia al tiempo y al espacio en el que aparece, con
n de hacer un analisis no s6lo de hechos, sino de elaborar la necesaria distin-
n entre dos procesos que se confunden en el medio de los abogados: la identifi-
on de la crisis del Estado liberal (sus vicisitudes) y el Estado Social de Derecho
mo respuesta politica e institucional de los paises industrializados con las consti-
iones denominadas de la segunda posguerra.

entaremos mirar este proceso historico y las reflexiones politicas basicas que
eron parte de su realidad posterior. La historia y en concreto la del Estado mis-
na, esta definida por confusiones deliberadas entre los hechos y la valoracion
fpol:tica y en el caso del Estado Social de Derecho esta confusion es mayor, pues
c escribe la “lucha por la Constitucion™.

1. LOS HECHOS Y LAS CAUSAS

ds: State of Law, Social State of Law, social process of the State, crisis of the Social ‘Los hechos que originan la creacién del Estado Social de Derecho se remontan a

w, historical process of the State socialization. * lo que ha sido descrito como el derrumbe de la civilizacién occidental. Dicho de-
. rrumbe se podria reducir al derrumbe del propio sistema econdémico sostenido por
el Estado Liberal si pretendemos ubicar hechos concretos.

- Esta civilizacion moderna se caracterizaba por ser capitalista en su funcionamien-
to econdmico, liberal en su estructura juridico-constitucional, burguesa por la ima-
- gen de su clase hegemonica y brillante por sus avances en ciencia y conocimiento'.

' El capitalismo nacido del mercantilismo abre paso en desarrollo de la revolueion
industrial al sistema fordista de produccion, y éste permitira la apropiacion de la
- riqueza en pocas manos y la generalizacion de la pobreza en aquellos sujetos que
no poseian propiedades y capital.

El derrumbe de la civilizacion occidental: la crisis social y economica. 1914 — 1939. En Historia
del Mundo Contempordneo. Ariel. Barcelona, 2004, p. 503 a 525,
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El liberalismo como doctrina politica permitio una distincién inconciliable entre la
esfera de lo pablico y la esfera de lo privado, en lo que se refiere a las instituciones
politicas y juridicas: la mision del Estado se circunscribia a los casos que no podian
ser resueltos por la iniciativa particular. Sus funciones eran de coyuntura: adminis-

tracion de justicia, policiay ejército.

La burguesia que reivindicé los derechos de propiedad y libertad, derechos con
contenido prioritariamente econémico, asumio los derechos politicos en nombre
del pueblo o de la nacién, pero no en ejercicio de intereses colectivos sino propios.

Esta sociedad promovié en el individuo la actitud de “un ser capaz”, suficiente para
la transformacion de su realidad y de su entorno social; para ello contaba no sélo
con la razon, sino con la autonomia de su voluntad, lo que promovio una actitud de
optimismo en la constante biisqueda del conocimiento.

Esta sociedad no entrara solo en una crisis economica sino también, en una crisis
politica: la crisis y la quiebra de la democracia liberal. De los 28 Estados Europeos
s6lo 12 preservan la democracia hacia el afio de 1938 y sélo 5 la conservaran en
1941.

Aparecen tres procesos paralelos que terminaran con los valores del liberalismo, o
tres causas: la aparicion de las ideologias antisistema (comunismo, variantes auto-
ritarias y fascismo); el avance de las fuerzas irracionales en las construcciones
cientificas y filosoficas que asestan un duro golpe a la creencia en un orden racio-
nal en el mundo. “Las funciones que en la tarea cognocitiva correspondian a la
razon, la abstraccion y el principio de la causalidad son ahora desempenadas por la
relatividad y el vitalismo, a la vez que se redescubre el valor de la intuicion y el
instinto”, y el inadecuado funcionamiento del sistema econémico internacional que
pretendia restaurar el modelo de desarrollo capitalista de la preguerra. La gran
depresién anuncia el fin de la economia capitalista mundial®.

A los procesos anteriores se les suma la crisis de Europa; su supremacia entra en
declive luego de la primera guerra mundial. Por esta época anterior a la guerra,
Europa dominaba la economia mundial gracias al poder financiero de Londres y la
fuerza industrial y comercial de Berlin, luego de esta guerra el poder econdémico y
financiero se traslada a Estados Unidos (New York y Chicago). Aparece el
americanismo como cultura a imitar que trasciende del sistema productivo al siste-
ma de consumo.

En Europa los hechos que enmarcan la crisis social y econémica se resumen en la
depresion de la agricultura (la incapacidad del mercado internacional para absor-

- Ibid. p. 511.
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--'_"b'er a p.reCios remuneradores la producci6n creciente): la inadecuada estructur;
industrial Europea que no producia bienes en sectores como la quimica la f:lectric:ie-1
- dad y el petréleo, productos en los que se encontraba la mayor rentabilidad, fi
tardia la aparicion de ese tipo de industria, y s0lo se producian textiles carb,’ 9
-~ algunos bienes de la industria sidertirgica. Hay exceso de capacidaa progiuctiv(;ndi

la industria b_zisica y déficit en la adaptacion de los productos a las nuevas deman-
~ das tecnoldgicas.

Se considera t.ambién como hecho o causa del surgimiento del Estado Social de
'_ Eglgrecho' sz desigualdad en la distribucién social del crecimiento: Jas ganancias de
- productividad se reparten de modo muy desigual entre los beneficios empresaria-

“Alo a-nterior se le suman los niveles de desempleo que entre los afios 1929 y 1932
¢ stuvieron en el 40%. Las ganancias de las empresas disminuyen al iguall yue las
- rentas t?e capital sufren pérdidas en sus beneficios. [ .as fuerzas depresiv:s ol-

ip__ean primordialmente a la industria concretamente a la produccion bésica (matiria
Prima y productos agricolas).

‘ En la conferencia de Londres de 1933 se intentd mantener el modelo liberal de

' gconomla c!_c n'lercado; pero no fue posible y se sustituye el modelo por postulados
del proteccionismo estatal.

:_.Apfzrec.e la gran depresion econémica en los Estados Unidos por la baja en las
}egot[zacxones en bolsa que generd la desarticulacién del sistema financiero, la quie-
bra de empresas, el descenso en tasas de inversién, la caida

de los precios, el
- aumento del desempleo y la retraccién del consumo. :

_ __-.._C.or.no hecho fundamental que origina el cambio del Estado liberal a un Estado
: %spc:al se ha considerado la depresién econémica Norteamericana, pero la crisis
- €mpezo mucho antes de ese crash bursatil; diversos signos anunci;n el deterioro
de la coyuntura econémica de esa epoca: la caida de los precios de las materias

b ?;ggas, la caida bursatil comienza en Alemania en 1927 y en Paris y Londres en

2. EL ESPACIO Y LOS TIEMPOS DEL
ESTADO SOCIAL DE DERECHO

'. :El estudio de la; Enstituciones politicas y democraticas, enmarcado en el analisis
_g.ue ’h?ce la Teoria del Estad_o y la Teoria de la Constitucion occidental, ubica
Istoricamente al Estado Social de Derecho como aquel que surge después de la



segunda guerra mundial, en las constituciones de Italia, Alemania y Francia (cuar-
ta y quinta repiiblica) orientado a la estabilizacion de la democracia y a la correc-
cion de los problemas de marginacion, ocasionados por la mecanica excluyente de
la economia de mercado en estas sociedades industrializadas.

La historia del Estado Social de Derecho parece congelarse alli, en el momento en
que las constituciones consagraron derechos sociales, establecieron sistemas de
cobertura social y de prevencion del riesgo, se aprobaron Pactos Internacionales
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales’®; se crearon las instituciones téc-
nicas para intervenir en la planeacion de la economia y se disefiaron procedimien-
tos de participacion politica; finalmente se promovié el pluralismo como valor
fundante de la convivencia entre particulares. Los Estados desde ese entonces se
justificaron y legitimaron en la medida en que actuaban en favor de los denomina-
dos grupos “desaventajados”, y determinaron la inversion social como politica pi-
blica diferente a las politicas de seguridad, control de fronteras y solucion de
conflictos privados, consideradas prioritarias en la gestion del Estado Liberal.

No parece la historia (vista desde lo politico y lo constitucional) hablar de la crisis
de este Estado que es declarado, particularmente por los economistas. La razon es
concreta: el Estado se enfrenta al dilema estabilidad fiscal - estabilidad en la
gobernabilidad.

Asi las cosas, en la mayoria de paises que adoptaron las politicas del Estado Social
de Derecho, se ve la constante lucha por mantener un desarrollo progresivo de las
prestaciones y un eminente caos fiscal. Esta crisis se ubica en la época de los
gobiernos Reagan- Thatcher, cuyo resultado es la disminucion de estas politicas de
bienestar social, y la imposicion de un “muy conservador, disminuido, minimo,
anoréxico y muy desigual Estado neoliberal™*.

Consideramos prudente aclarar que dicho proceso aparece en tres tiempos: La
crisis del Estado liberal que se define por el proceso de socializacion del Estado; la
consagracion del Estado Social de Derecho como principio constitucional y la cri-
sis del estado de Bienestar.

La crisis del Estado liberal y sus vicisitudes aparece a finales del siglo XIX y tiene
su etapa definitiva durante la época de entreguerras. Se caracteriza este tiempo
por la preocupacion del Estado de derribar la barrera creada entre lo publico y lo
privado, por la propuesta de mayor intervencién en la sociedad mediante la presta-

3 NOGUEIRA Alcala Humberto.
micos, Sociales v Culturales™.

3 Ver “Estado de Derecho” por Elias Diaz en el Libro Filosofia politica [, Teoria del Estado.
Madrid, Trotta, 1996,

“El Constitucionalismo Contemporidneo y los Derechos Econo-
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e servicios ptblicos. El Estado en este tiempo se enfrenta a la crisis de la
acia de representacion a la implantacion de los sistemas totalitarios de de-
de izquierda en Europa.

inicion del Estado como social y democrético de Derecho es un principio
ucional que se consagra para articular el orden politico y contemporaneo del
smo desarrollado después de la segunda guerra mundial’.

sis del Estado del Bienestar es la crisis del sistema econémico de capitalismo
opolistico, que al ser intervenido por el mercado ha arrojado un gran déficit
insostenible por los paises industrializados.

3. LAS PRIMERAS DEFINICIONES

mo definicion tedrica, (no de princ-ipio constitucional) se le atribuye a Hermann
®en su leoria del Estado. Alli describe y determina su origen histérico
N0 reaccion directa al “Positivismo exlremo al Fascismoy al Colectivismo que
generaba en Europa en los afios veinte™. Se constituye este Estado en la for-
salvadora de la estabilidad de la propia Democracia.

in Manuel Garcia Pelayo, el Estado Social significa histéricamente el intento
daptacion del Estado tradicional (el Estado liberal burgués) a las condiciones
les de la civilizacion industrial y postindustrial con sus nuevos y complejos
€mas, pero también con sus grandes posibilidades técnicas, econémicas y
izativas para enfrentarlos. Estas medidas de adaptacion, para este autor, no
 nuevas, son un cambio cualitativo de tendencias surgidas en el siglo XIX y
enzos del XX para regular, en aquel entonces, aspectos parciales de la socie-

: regulacion que sufre en nuestro tiempo un proceso de generalizacion, integra-
n |y sistematizacion &,

mo formula necesaria para la estabilidad estatal y de la propia Democracia,
nuevo modelo propone una alternativa estructural a la forma en que se conci-
lindividuo, afiadiendo a su esfera politica y juridica una dimensién economica,
y cultural’. Transforma la orientacién politico — juridica del poder piiblico al

DE CABO MARTIN, CARLOS, La crisis del Estado Social, P.P.U, Madrid, 1986. p. 16.

_HELLE‘R Hermann. “Manual de Teoria del Estado.” GARRORENA MORALES, Angel. “El Esta-
do Espanol y Estado Social y democratico de Derecho” Madrid, 1992

LONDONO Dora E.; GONZALEZ Jorge. “Estado Social: ;Verdadera formula politica para Co-
lombia?" Revista Kabai. 2001, pag. 74-81. Medellin

GRAY, John. “Liberalismo™ Alianza, Madrid, 1994, p.18,

TORRES DEL MORAL, Antonio. “Estado de Derecho v Democracia de Partidos.”
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integrar a la funcién gendarme del Estado, nuevas tareas de distribucion y organi-
zaci6n de la sociedad, con el fin de garantizar a todos sus miembros, sin excepcion
alguna, una serie de derechos que repercuten en la estabilidad y tranquilidad gene-
ralizada. Igualmente la llegada del Estado social de Derecho supone una modifica-
cion a los limites de operancia de los derechos fundamentales en aras de matizar el
individualismo clasico por medio de formulas intervencionistas y de la prestacion
de los llamados Derechos Sociales.

En la descripcion de las instituciones de la democracia y del constitucionalismo
social aparece el Estado Social de Derecho como el resultado de la crisis del
Estado Liberal, que a lo largo del siglo XIX enfrento la problematica social y eco-
noémica surgida de la industrializacion y del capitalismo; esta historia nos hace un
relato en el que los ideales de libertad, propios de la modernidad se enfrentaron a la
necesidad de igualdad material; ideales deducidos de la marginalidad y del riesgo a
‘los que se enfrent6 uno de los actores politicos de esa época: los trabajadores.

4. EL INICIO: LOS PROCESOS DE SOCIALIZACION DEL ESTADO

Inicia con dos procesos: uno teérico y otro funcional. Ambos procesos van unidos;
solo que el inicio de la reflexion acerca de las funciones del Estado fue el funda-
mento para elaborar las nuevas funciones del Estado Social.

4.1. El proceso tedrico

La reflexion politica, origen del proceso de socializacion del Estéldo, inicia con el
replanteamiento del concepto del Estado Liberal, dicho replanteamiento no enfren-
ta su ideal democratico, que a pesar de haber sido incipiente y elitista, debia ser
ampliado en pro de su estabilidad por unas nuevas teorias acerca de las funciones
del Estado.

Si bien es cierto, el Estado Liberal aparece entonces como el modelo a seguir a lo
largo del siglo XIX, y las sociedades capitalistas consideraban como necesaria la
existencia de un Estado al margen de sus intereses, que le permitiera al individuo
desarrollar toda su capacidad en el mercado; y a su vez el mercado era considera-
do como el tinico espacio en el que no existirian privilegios entre individuos, no se
tolerarian tratos diferenciales, (pues a él acudirian los particulares libremente, con
su iniciativa y capacidad para lograr la propiedad, considerada como un derecho
natural); esto no fue posible y el individuo quedo libre al juego de intereses econo-
micos que no pudo controlar y que lo dejé sometido a innumerables riesgos en su
proceso vital

dividuo libre, cuya garantia a su propia libertad era la no interferencia del
. lo defini6 instrumento fundamental para lograr su propia felicidad, asi las
omenzo6 a reivindicar la intervencion del Estado en pro de su subsistencia.

tedrico (politico) era mantener el derecho de propiedad y la libertad con-
y la intervencion necesaria del Estado en los grupos sociales marginados
os derechos y que s6lo poseian su fuerza laboral. Era necesario por lo tanto
nsionar el concepto de igualdad. Este reto no es més que la remodelacion y
cion de funciones de un Estado considerado “un mal necesario” y que debe
irse “en un ente necesario para el equilibrio de las relaciones sociales”,'°

a historia de la socializacién del Estado, previa a la consagracion del Estado

al de Derecho, la filosofia politica del liberalismo necesariamente tuvo que ser

daptada a la necesidad de un Estado que debe asumir funciones de intervencion
la esfera de lo social.

omienzo de la reflexion parte de la interpretacion de doctrinas clasicas liberales
mo las del utilitarismo (Jeremy Bentham y James Mill) y las doctrinas de John
art Mill"" en las que se pretendia justificar un Estado mas activo en la realidad
noémica y un individuo mas dependiente del Estado y con menos iniciativa.

n Gray hace una descripcion de algunas de las ideas politicas clasicas liberales
describe como ellas sirvieron de fundamento para el cambio o transformacion

s liberales, propiciaron el discurso adecuado para el crecimiento de la activi-
d estatal. Los autores de estas interpretaciones “radicales” fueron los revisionistas
los liberales hegelianos de mediados de siglo XIX.

descripcion comienza con Jeremy Bentham fundador del utilitarismo; quien
msideraba que el impacto que las diversas politicas tienen en el bienestar piblico
ede ser objeto de una enunciacion cuantitativa exacta, de forma que el principio
utilidad, mas que ninguna otra maxima politica establecida, deberia servir como
iia practica de los legisladores.'? Segin Gray, no todos los efectos practicos de la

KELSEN, Hans. Teoria del Estado, Editora nacional, México, 1979. p. 41.

Es necesario recordar que el liberalismo en sus raices ideolagicas tuvo como factor importante el
religioso (el metodismo inglés); sin embargo, los intereses econdmicos y los grupos sociales de esa
€poca impulsaron doctrinas de no intervencion del Estado: entre ellos se encontraron dos grupos
a saber, el de los industriales que reclamaron la libertad absoluta para sus negocios y el de los
lerratenientes; los industriales tomaron dos lineas de accion durante el desarrollo de las guerras
napolednicas, represion de asociaciones obreras, endurecimiento de condiciones de trabajo; la
otra linea es dirigida contra los terratenientes a los que consideraban parasitos de la tierra; los
terratenientes a su vez exigian mayor proteccion del Estado y buscaron que este impusiera
derechos de aduana para la importacion de los cereales,

GRAY, John. “Liberalismo™ Alianza, Madrid. 1994 Pag. 53
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filosofia utilitaria fueron antiliberales y esto fue notorio en el cambio de actitud del
propio legislador de finales del siglo XIX. Este utilitarismo inspiré reformas en la
salud publica, el servicio civil y el gobierno local, que cualquier liberal podria haber
defendido. Concluye el autor, que sin embargo, la doctrina utilitaria, tal como fue
transmitida a la vida pablica, a través del movimiento de filosofos radicales. trajo
consigo una transformacion de dicha vision, de la forma en que habia aparecido en
los escritos de Adam Smith a la forma en la que adquirio una tendencia intrinseca
a generar politicas de ingenieria social intervencionista."

La idea basica del principio de utilidad funciona de modo espontaneo en la econo-
mia pues los intereses quedan libremente conciliados por el mercado. Pero en
otros campos no es suficiente pedirle al Estado que cada uno pueda buscar su
felicidad sin ser molestado. El Estado tiene que promover las acciones ftiles, es
decir, aquellas en que el interés privado coincide con el piblico."

En el mismo orden de ideas se encuentra la doctrina de James Mill, discipulo de
Bentham, quien difundio las ideas de su maestro y determiné que la funcion del
gobierno era garantizar la vigencia del principio de la mayor felicidad para el ma-
yor niimero, para ello era necesario que existiese una identidad entre los intereses
del gobierno y de la colectividad. Esto s6lo se logra con una necesaria eleccion
democrética de los representantes y para ello es prioritaria la extension del sufra-
gioy el voto secreto.

A su vez la interpretacion del pensamiento de John Stuart Mill y la distincion que
este autor plantea entre produccion y distribucion, permite que se suprima la optica
liberal sobre el caracter de la vida econdmica; dicha Optica creia que las relaciones
entre distribucion y produccion se encontraban “inextricablemente mezcladas”.
Segiin J. S. Mill la distribucion es un problema que debe ser solucionado por el
Estado, la produccion es un problema que debe ser solucionado por el particular y
su iniciativa; esta distincion, crea un sistema de pensamiento que legitima las ten-
dencias intervencionistas y estatistas que adquirieron gran fuerza en Inglaterra a lo
largo de la segunda mitad del siglo XIX."

Concluye Gray que a finales del siglo XIX, “incluso la imperfecta vision liberal
clasica de Mill habia sido reemplazada por las ideas liberales revisionistas inspira-
das en la filosofia hegeliana.” T.H Green y B. Bosanquet, argumentaron en contra
de la concepcion, basicamente negativa, de la libertad como no interferencia, esta

2 Ibid p. 54

b PRIETO. Fernando. Manual De historia de las teorias politicas, Union editorial. Madrid. 1996. p.

620,
& GRAY, John. “Liberalismo™ Alianza, Madrid, 1994. p.55

sién mas positiva de la libertad condujo naturalmente, en los escritos de estos
s hegelianos, a la defensa de una actividad y una autoridad gubernamenta-
>centadas, y a apoyar medidas que limitaran la libertad contractual'®.

pensamiento economico las doctrinas econémicas de David Ricardo son el
imento para el replanteamiento de las funciones del Estado en el mercado y
economia.

Ricardo plantea dos versiones de la economia que dan lugar a conclusiones
radicalmente opuestas. La economia posee dos teorias, la estatica yla
ica; la estatica parte de una sociedad econémica basada en las acciones
."de los individuos y conformada por productores que intercambian sus pro-
0s en un mercado libre donde los precios se fijan por las preferencias de los
duos; a su vez en la teoria dindmica se considera a la sociedad econdmica en
unto y estudia la distribucion del producto total entre los agentes producto-
que ya no son individuos sino factores econémicos (tierra, capital y trabajo) el

aucto se reparte entre la renta de la tierra, los beneficios del capital y los sala-
> del t.rabajo, su correspondencia social no son individuos sino clases. La teoria
Omica estitica llega a la conclusién de un mercado libre e ideal y defiende la
tad economica; la teoria dinamica descubre leyes de distribucion que determi-

e el individuo va a recibir una porcién de riqueza que esta determinada por
ue no dependen de su libertad sino de la clase econémica a la que pertene-

porque la economia asigna su parte a cada una de las clases econdmicas y lo

e*np Qe modo arménico sino conflictivo, conforme a los intereses de cada clase

tenientes, capitalistas y obreros). Las leyes dindmicas de la economia no

an a la armonia social (la mano invisible de Smith) sino al conflicto.

-és', de la r:evisién del liberalismo convergen tedrica e ideologicamente, otras
glas cgnsxdgradas ideas de izquierda y derecha en la formacion de los proce-
_ seclallz'acién del Estado '7; en esta confusion ideologica, Lamo de Espinosa,
tea que historicamente el proceso de socializacién del Estado no es més cjue
: Eesl?lfesta de los estados paternalistas o totalitarios a la amenaza del proleta-
O militante, y en gran medida a la amenaza comunista y/o socialista; pero tam-
©S Una respuesta a las situaciones de miserias y necesidad de grandes sectores
L _,s’oc:Eflad. Ideolégicamente el nuevo Estado que interviene en la sociedad,
2 de varios componentes: la vieja caridad cristiana, el sentido de justicia social,

Ibid, p. 57

L%MO D.E ESPINQSA, Emilio. Estado del Bienestar y Sociedad del Bienestar. En Libro homenaje
g francisco Rubio Llorente, Dickinson, Madrid, 2002, p. 180. En este mismo sentido,

?{‘;’:)IQDAS'I\{“;F Antonio En Derechos Sociales, Universidad Externado de Colombia, Bogotd,
P T3]
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el temor a las masas proletarias para “apaciguarlas sin democratizacion y sin am-
pliar el derecho al voto”, el deseo de eliminar la anomia y desorganizacion social en
naciones con fuertes procesos de emigracion campo ciudad y de desorganizacion
social, el proyecto de crear una comunidad nacional.

Esta mezcla confusa de origenes ideologicos nos lleva a una doble justificacion del
mismo: la ética de los principios y la ética de la responsabilidad. La ética de princi-
pios argumentara que la riqueza colectiva es una creacion colectiva, y aunque se
distribuya individualmente conforme a la propiedad privada, todos debemos partici-
par en sus beneficios (la propiedad con funcion social). La ética de la responsabi-
lidad que determina como positivos los resultados de esa redistribucion de la riqueza
a favor de los mas débiles y desposeidos. Estas dos éticas plantean los dos grandes
principios en los que se desarrolla la idea de solidaridad: el amor o el autointerés, el
amor a los demas o el amor propio. Concluye Lamo de Espinosa, que como siste-
ma de solidaridad se caracteriza por un mecanismo de inclusion y otro de exclu-
sion, traza una linea variable en el tiempo, en el que se incorporan unos y se excluyen
otros.

Segnn el citado autor, la historia muestra que los origenes del Estado del bienestar
son antisocialistas mas que socialistas, y antidemocraticos. mas que democraticos,
pues el modelo seguido por los Estados de la primera posguerra fue el de Bismarck,
que busco desarmar al socialismo colocandose en su propio terreno y crear con el
seguro social, una renta fija que fuese disfrutada por un niimero considerable de
personas y que por lo tanto tuvieran por ello interés en ligar su suerte a la del
Imperio's.

La critica mas radical la hara el marxismo que denuncia la conversion de la fuerza
de trabajo en mercancia; entre las moderadas esta el socialismo francés de Louis
Blanc que plantea la necesaria intervencion del Estado para lograr la justicia so-
cial, para elloel Estado debe intervenir en la economia en defensa de los intereses
de todos y no en contra del capitalismo, (revolucién social pacifica); Lorenz Von
Stein y la monarquia social. que partia de la idea de que las revoluciones sociales
no eran cuestion de ética sino de necesidad historica; Lassalle y Bernstein y el
partido social democrata aleman y su programa de Gotha de 1875 trataban de
defender la reforma frente a la revolucion, su concepcion de Estado no era la de
un instrumento de dominio de la burguesia sino como instrumento liberador al ser-
vicio de las clases trabajadoras. En esta linea la enciclica de Ledn XIII rerum
novarun.

1% LAMO DE ESPINOSA, Emilio. Estado del Bienestar y Sociedad del Bienestar En Libro homenaje
a Francisco Rubio Llorente, Dickinson, Madrid. 2002, p 181.
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pensamiento estatalista y no socialista (versién conservadora) encontra-
socialdemocracia de Von Stein quien determina que el Estado tiene una
ién: la de elevar el nivel moral y material de la poblacion. Lo anterior obede-
ecesidad de estabilidad del propio Estado y por ello las causas de esta
obligacion se originan directamente en el Estado y no en la sociedad. Lo,
or para que la fortaleza social tenga su correspondencia en la fortaleza esta-
que los ciudadanos ng destruyan al Estado una vez que pasen de la fase
n a la fase de cultura. Por ello mas que obligacion del Estado que deter-
parte de sus fines, aqui de lo que se trata es de defender al Estado de la
ucion mediante la reforma social. No se trata de fines positivos, sino de acti-
fensivas. No se trata del bien comin de la sociedad, sino de la permanen-
Estado.

wversion considerada de izquierda aparece el revisionismo de Lasalle, para
las prestaciones sociales no son objetivos o iniciativas del Estado, sino con-
s arrancadas por la clase obrera dentro de la democracia formal, que surge
tado liberal; y aunque el Estado sea un sistema de dominacion de clases es el
esario para la democracia social. Lasalle define al Estado como la institu-
cumbre de una nacién capaz de ser el instrumento para promover el bienestar
ueblo, por lo tanto no cree que sea una institucion de clase, por el contrario su
lencia y accion principal es la de transformacion social por medio de politicas
ionistas a la clase obrera. Para ello debera poner créditos a disposicion de
ros para constituir cooperativas de produccién y asi emanciparse de los
listas; se debe permitir el sufragio universal, la inmediata fundacién de un
ido obrero, pues los partidos liberales progresistas no defienden los intereses
£0s ya que no hay comunidad de intereses entre capital y trabajo'?.,

enciclica rerum novarum compendia los antecedentes del pensamiento politico
ocial del catolicismo que surgieron a lo largo del s. XIX cuando era radical la
Ira entre modernidad (Estado secular) y la Iglesia catélica romana.

apa Leon XIII proclama en esta enciclica el problema social més algido del
'nte ¥ que debe ser resuelto por la sociedad y por el Estado: unos cuantos,
simos, han puesto sobre los hombros de la multitud innumerable de proletarios
120 que difiere poco del de los esclavos.

rimera parte de la enciclica refuta el socialismo y defiende la propiedad priva-
como derecho natural pues la propiedad es el fruto del trabajo. La segunda
I'te propone soluciones: armonia en vez de lucha entre las clases sociales y la

PRIETO, Fernando. Manual De historia de las teorias politicas, Union editorial. Madrid, 1996. p.
793-796.



armonia se consigue en cuanto patronos y obreros cumplan con su deber, que es
satisfacer el derecho del otro; los obreros cumpliran con el trabajo pactado y no
usaran la violencia, los patronos no trataran a los obreros como cosas y han de
pagar el salario justo. El salario justo debe ser suficiente para sustentar en el obre-
ro la frugalidad y las buenas costumbres; las clases pudientes estan obligadas a dar
limosna para acabar con la pobreza y el Estado debe reconsiderar su actuacion
bajo la idea de ser el guardian del bien comin. El campo propio de la accion estatal
es la legislacion, que debe proteger a los obreros, que debe limitar las horas de
trabajo de nifios y mujeres y que debe consagrar un salario minimo, la accion del
Estado debe ser subsidiaria de las asociaciones profesionales, estas deben crearse
como asociaciones obreras catolicas para salvaguardar los intereses de todos y
oficiar como arbitros. La anterior propuesta de la Iglesia dio paso a la formacion
del partido demdcrata cristiano de 1896 en Francia.

Puede argumentarse que el origen tedrico e ideoldgico politico no puede estable-
cerse con una unica teoria acerca del Estado Social, que vincule su surgimiento
posterior como Estado Social de Derecho; entre otras razones por la variedad
histérica en el proceso intervencionista de los propios estados, y su relacion entre
capital y trabajo y las criticas sobre los estados de necesidad de la poblacién lo que
ofrecié modelos distintos de solucién con finalidades distintas.*

No existio por lo tanto una “teoria” acerca del Estado Social, sino una pluralidad de
propuestas y opiniones que reclamaban la intervencioén de Estado para corregir la
situacion social de miseria.”

4.2. El proceso de socializacién y las nuevas funciones del Estado Social

La necesaria adaptacion de las ideas politicas liberales a la realidad social y econ6-
mica estan enmarcadas en una crisis no sélo politica del Estado Liberal; varias
causas muestran en general la crisis de este Estado considerado “gendarme” o
“celador nocturno” que lo obliga a actuar para no perder legitimidad.

Entre las causas sociales se encuentra el urbanismo, la crisis de la familia, la indus-
trializacion (el origen de todas las anteriores). Entre las causas economicas se
cuenta con las “deflaciones”: una en Europa en los afios de 1868 y la crisis de la
bolsa de Nueva York en 1929.

2 GALLEGO MENDEZ, Maria Teresa, Estado Social y crisis del Estado En Manual de Ciencia
Politica. Trotta, Madrid, 1997, p. 108.

= Op cit. pp 109-111.
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s causas politicas de la crisis del Estado liberal se denuncian la crisis de la
lacion (parlamentarismo) y la pérdida de la dignidad democratica de la

tes de la consagracion del Estado Social de Derecho en las constituciones de la
erra los hechos muestran que el propio Estado (ya no tan liberal) revisé no
s ideales politicos de libertad, sino también sus funciones e instituciones
Lderadas apatlcas y promotoras de desigualdades; ya en 1850 Lorenz Von
planteaba una “monarquia social**”, acompafado con las ideas de Heller,
el fin de hacerle frente a la economia capitalista. Se recurre a Keynes, quien
yonia métodos democréticos que no alteraran la economia para mitigar los pro-
 del sistema; es decir, se planteaba que los medios de produccion permane-
‘en manos del sector privado pero con métodos democraticos que los regularan,

‘evitar caer en el socialismo.”
s

ymo consecuencia de lo anterior se proponen en cinco paises correcciones al
tado del dejar hacer y del dejar pasar, con el fin de intervenir en mayor o menor
.en las desigualdades y desequilibrios sociales, destrabando de manera inci-
te la intervencion Estatal como se puede apreciar con el llamado régimen ad-
strativo de servicios publicos®.

de los cinco paises asumirian diferentes formas de socializacién que no ata-
la estructura basica de la democracia liberal (la consagracion de unos dere-
de libertad y el control al poder del estado) y dos de ellos se quedarian solo en
lesta

'La propuesta fallida en Europa fue la de Louis Blanc en la Francia del imperio
de Napoledn Tercero y su politica de abolicion de la miseria. Se caracterizo
por ser parte de un discurso autoritario que abogaba por reformas legales
estrictamente. Promovio la creacién de un ministerio del trabajo, y el recono-
cimiento de derechos sociales™a la clase obrera, entre los que se destacan los
derechos basicos a la huelga y a la negociacion colectiva.

¢ consideraba que el Estado debia intervenir para lograr la justicia social en

SANCHEZ Remedio en su obra “Introduccion al Estado Constitucional” afirma que Von Stein
inaugura la tesis de que la era revolucionaria y de las reformas politicas habia cesado. por eilq el
siguiente paso era adoptar luchas de tipo social. insinuandose asi el surgimiento del Estado social.
CHAMORRO Fletes, Rafael, “El Estado Social de Derecho: (Mito o realidad?” En Revisia En-
cuentro. Numero 49, Volumen # 31. Managua, 1999,

TORRES Del Moral, Antonio. “Estado de Derecho y Democracia de Partidos.™
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sector industrial, los beneficios creados por estos talleres como nuevos centros de
produccién debian ser destinados a atender situaciones de enfermedad, de los tra-
bajadores y de los ancianos.

La transformacion social requiere de la iniciativa privada, es necesario para ello la
creacion de un banco nacional con un sistema de crédito adecuado, el Estado solo
controlaria sectores como el ferrocarril, las minas y los seguros.”

b.) La propuesta Latinoamericana fue consagrada en la Constitucion mexicana
de Querétaro en 1917; bajo el simbolo de la revolucion, el Estado esta obliga-
do a velar por los més débiles, es decir, por aquellos individuos carentes de
propiedad y de servicios basicos de educacion y salud.

Esta propuesta inaugura el discurso de las expectativas, en cuanto a la transforma-
ci6n de una sociedad terrateniente y feudal en una sociedad mas igualitaria, por
parte del Estado. S6lo hasta este momento se logra una Carta que plasma dere-
chos y justicia para todos, pues en la Constitucion anterior (1857) se otorgaban
privilegios a los revolucionarios que se habian convertido en diputados, especial-
mente en materia de terrenos, trabajo, entre otros.*

Esta Constitucién de 1917 bien podria verse como el primer acercamiento concre-
to que busca acomodar los derechos de libertad con la nueva concepcién de los
derechos sociales®’.

¢.) Laprimera forma “efectiva” de socializacion se desarroll6 en Alemania con
Bismarck® y su Estado del servicio social®’; bajo este gobierno se consagro
un sistema de seguros sociales que pretende auxiliar a los trabajadores en

caso de accidentes de trabajo.

& GALLEGO MENDEZ, Maria Teresa. Estado Social y crisis de estado, Manual de Ciencia Politica,
Trotta, Madrid, 1997, p. 108.

= Ver entre otros a GARCIA Ramirez, Sergio. “Estado Democratico y Social de Derecho™ En
Revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Numero 98, Volumen 33. Mayo-Agosto
2000. MORELLI RICO, Sandra. “Colombia como un Estado Social de Derecho™ En Externado
Revista Juridica, Nimero 1, Volumen 6. Universidad Externado de Colombia. Enero—Junio de

1992.

£ PEREZ Lufio Antonio E. “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion™, Sta edicion.
Tecnos. 1995,

o Otto von Bismarck-Schonhausen (1815-1898). politico prusiano, forjador y primer canciller del

segundo Imperio Aleman (1871-1890). Aunque Persigui6 al Partido Socialista atribuyéndoles los
dos intentos de asesinato contra el Emperador Guillermo, proporciond un seguro Estatal para
enfermedad, accidentes v vejez.

b2 GARRORENA MORALES, Angel. “El Estado Espafiol y Estado Social y democratico de Dere-
cho” Madrid, 1992.

€

puede establecer una vinculacién entre democracia y politica social en Ale-
pues se producen simultaneamente la ley que prohibia la creacion del par-
ocialdemdcrata alemén y la aceptacion de las propuestas del movimiento
por parte del gobierno.
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era ley que consagro las reivindicaciones obreras fue la de Junio de 1883,
ableci6 un seguro de enfermedad para obreros industriales, que incluia aten-
n médica y farmacia; posteriormente consagro en la ley de 1884 un seguro de
cidentes de trabajo que obligaba a pagar una cuota a los patronos con el fin de
la invalidez permanente o la viudedad. En 1889 se hizo obligatorio el seguro
bilacion financiado con cuotas obrero patronales y por una subvencion del
; finalmente en 1891 se hizo la primera regulacion laboral que establecia
lasde 10y 11 horas de trabajo, descanso dominical y prohibicion de trabajo
no para mujeres y nifios. Al mismo tiempo, se crea en Alemania el primer
puesto sobre la renta con carédcter progresivo (1891-1895)%

&

uridad social fue entonces, el nucleo historico del estado Social, aunque no
tituia, segin Gallego Méndez, un sistema universal, ya que cubria a personas
cierta capacidad econdmica, quienes pagaban su cuota, mientras los pobres
ipre quedaban al margen de la proteccion

istema termina siendo elitista y excluyente, pues “un asegurado paga una
al asegurador para que en caso de hacerse efectivo un riesgo, le pague una
emnizacion. Aparece éste como un sistema de seguros sociales de caracter
igatorio que efectiia descuentos y transferencias, y no necesita mas justifica-
n que el interés personal de los cotizantes™ !

Paralelamente aparece la socializacion disefiada por el reformista liberal bri-
tanico William Beveridge, quien propendia por una forma de Estado que apa-
drinara a todos los ciudadanos “desde la cuna hasta la tumba™.

sar de que el proceso de socializacion ha sido definido en Inglaterra por el plan
erige, se constata que a partir de 1850, la intervencion y la actividad guberna-
tales se habian ampliado de manera gradual y penetraron muchas de las areas
la vida social®>. Cabe mencionar en este contexto, la legislacion social desple-
por los conservadores, durante el periodo Disraeli, que da muestras de gér-
nes sociales previos a la conceptualizacion de un Estado Social de Derecho

ALLEGO MENDEZ, Maria Teresa. Estado Social y crisis del Estado En Manual de Ciencia
Politica. Trotta, Madrid, 1997, p. 110-111,

-V{&N PARIIS, Phillippe. “Mas alla de la solidaridad. Los fundamentos éticos del Estado de
Bienestar y su superacion” Escuela Nacional Sindical. Medellin, 2001

GRAY, John. “Liberalismo”. Alianza, Madrid. 1994
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(legalizacion de los sindicatos, salud piblica y demolicién y reconstruccion de ba-
rrios pobres).

Este modelo segin Van Parijs* se justifico no sélo por una labor del Estado pura-

mente aseguradora del individuo (como lo fue en Alemania). Es esencial en él,

recurrir a una nocion de solidaridad mas fuerte. El Estado no s6lo es un ente que
paga primas en periodos donde el riesgo no se hace efectivo.

Toda esta historia de socializacion puede ser leida como la historia de la lucha
entre dos principios, un principio del seguro simple, que es una solidaridad débil
(reducible al interés personal) y ex post entre afortunados y desafortunados y; un
principio de solidaridad fuerte y ex ante. Su historia puede ser interpretada en su
conjunto como una progresion secular hacia mas solidaridad, que es el caso Britanico.,

Beveridge proponia en su informe (1942) para Inglaterra un programa que vincu-
lara la politica social a una politica econdomica estatal, orientada al pleno empleo; a
diferencia de la teoria propuesta por Keynes en los afios 30 sobre la demanda de
los consumidores, proponia una politica de redistribucién de la mano de obra, y la
implantacion de un sistema de seguridad social y medidas de asistencia social.*

El Estado para conjurar la crisis social debe hacerle frente a las cinco causas que
la crearon: la pobreza, la enfermedad, la ignorancia, la miseria en las condiciones
materiales de la vida y el paro. Para hacerlo el Estado no podia inhibirse, debia
intervenir con acciones politicas de todo tipo: econdmicas, asistenciales, educati-
vas, laborales en dotacion de infraestructura®

Los gobiernos laboristas de la época planearon nacionalizaciones para suprimir
rentas de propiedad, modificaron politicas monopolisticas de precios, permitieron
la participacion obrera en la administracion de la industria, para garantizar un mini-
mo de renta, y la redistribucion de la misma mediante impuestos progresivos y
servicios sociales.

e.) Enaltimo término el New Deal creado por Roosvelt, gobierno que promovié
politicas fiscales de incremento en los impuestos en cabeza de quienes po-
seian mayor capacidad adquisitiva; la creacién de una rigida normatividad
que vigilara las empresas de servicios privados; el otorgamiento de auxilios
para el Instituto de Electrificacién Rural y la consagracion de una serie de
derechos sindicales como la “Ley de Relaciones Laborales” de 1935 que

i Ibidem.

¥ GALLEGO MENDEZ. Maria Teresa. Estado Social y crisis de estado, en Manual de Ciencia
Politica, Trotta, Madrid. 1997, p.115.

% VALLES, Josep. Ciencia Politica; Una Introduccion, Ariel, Barcelona, 2000, p 111- 141,
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arantizarfa la proteccion federal al proceso de negociacion sindical y la “Ley
- Normas Laborales Justas” de 1938 que regulaba el limite de horas de
.n rabajo y el salario minimo en un alto nimero de oficios. Con estas consagra-
ciones legislativas se abrié la compuerta a los futuros seguros de desempleo,
. fond_os de pensiones, y subsidios para vivienda local.

 proceso de socializacion no fue pacifico; en principio los llamados jueces
adores (Nine Old Men) del Tribunal Supremo declararon inconstituciona-
jparte de las reformas sociales emprendidas en el New Deal, pero luego de
uando se incrementa la produccion Estadounidense, unida a la renovacién
jueces viejos, se ve la necesidad de fomentar leyes de impacto social aban-
dose el liberalismo econémico como doctrina Constitucional*® y dando paso
elfare State.

LA CONSAGRACION DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO
Y EL MUNDO DEL BIENESTAR

la proceso de intervencion en lo social tiene sus peculiaridades y depende ex-
amente de las politicas del poder ejecutivo. En concreto, cada pais tuvo sus
0s de intervencién de manera individual y especifica pero con el mismo
etivo: acercar el Estado a la realidad de la sociedad. Todas las propuestas
litucionales de reforma del Estado liberal o burgués coinciden en la necesidad
onocer ademas de los derechos fundamentales de libertad, los derechos de
2i6n o derechos sociales, todo ello vinculado al reconocimiento de la Consti-
i6n como norma suprema.

istoria de la socializacion del Estado previamente descrita, muestra que el
foceso de gestacion y nacimiento del Estado Social de Derecho, fue un proceso
omplejo y diferente en los paises capitalistas mas desarrollados, y termina con la
opcion de técnicas avanzadas de prevision social, de educacién publica globalizada
a extensa mediacion en la economia, entre otras manifestaciones.’’

LUCAS VERDU, Pablo. *La lucha por el Estado de Derecho.” Publicaciones del Real Colegio de

Espaia. 1975. Del mismo autor véase “Estado Liberal y Estado Social de Derecho.” Universidad
de Salamanca. 1955

Para un complemento general de la consolidacién del Estado Social de Derecho léase a RAMIREZ,
Elkin de Jestis en “ Justicia Penal Internacional v Estado Social de Derecho”™ En Revista Estudios
de Derecho. Universidad de Antioquia, Medellin. PEREZ ROYO, Javier “Curso de Derecho
‘Constitucional,” Marcial Pons, Séptima edicién. 2000. RAYENTOS, Joan. Reﬁexmn sobre la
Reforma del Estado del Bienestar: el Estado de Bienestar como compromiso civico.” Cedees
Editorial, Barcelona, 2002.
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Terminada la segunda guerra mundial se planteé la necesidad de imponer limites
claros a la intervencion Estatal; el fin era la consecucion de una intervencién diri-

gida, que favoreciera al individuo, y que profundizara en la garantia real de log
derechos humanos™.

Este Estado Social de Derecho nace de la aplicacion de las propuestas Keynesianas,
que produjeron un crecimiento de la demanda efectiva total y el establecimiento
consecuente de la sociedad de consumo. Las politicas fiscales y el aumento de]
gasto plblico, actuaron en aras de la redistribucién de la renta y favorecié dos
grandes objetivos: el crecimiento econémico y la realizacion de los derechos
sociales™.

Se instauraron asi tres tipos de regimenes de Estado de Bienestar: el Estado de
Bienestar conservador, el liberal y el socialdemocrata.

a.) El conservador de la Ley Fundamental de Bonn de la Repuiblica Federal
Alemana, que se identifica con el concepto de Estado del Bienestar o Estado
Providencia creado en la Alemania de la posguerra (ocupada), inspirada en
su experiencia previa (época de Bismarck)™. Se preocupa por la proteccion
al trabajador en caso de calamidad, la biisqueda del pleno empleo y la defensa
de la industria nacional. Su despreocupacion por la eficiencia del mercado y
la mercantilizacion es manifiesta, en tanto mantiene una estructura preparada
para desplazarlo, pero se mantiene atento a la conservacion de las diferencias
de status social, por ello los derechos de prestacién se vinculan a las clases
sociales. Estos regimenes son fuertemente estatalistas en la provision del
bienestar (Francia, Austria, Italia y Alemania). Esta Constitucion fue pionera
al superar el liberalismo clasico y repensar el concepto de libertad individual
para alinear la razon del Estado y el orden juridico hacia el interés colectivo,
para alcanzar fines de justicia y beneficio social*al ofrecer un ajuste de opor-

3 LOPEZ CUADRADO, Zeneida de J. “EL Hombre Frente al Derecho Penal en un Estado Social de
Derecho™ Revista de Derecho, Universidad del Norte Barranquilla. Numero 16, Volumen 2.
Noviembre de 2001

GALLEGO MENDEZ, Maria Teresa. Estado Social y crisis de Estado En Manual de Ciencia
Politicas, Trotta, Madrid, 1997, pll6.

» En este sentido véase a LUCAS VERDU, Pablo en “Estado Liberal y Estado Social de Derecho.”
Universidad de Salamanca. 1955, PEREZ ROYO, Javier “Curso de Derecho Constitucional "Marcial
Pons. Séptima edicion. 2000. GARCIA PELAYO. Manuel. “Las transformaciones del Estado
Contemporaneo.” Alianza editorial. 1977. Primera Reimpresion de la segunda edicion (1987)

Al HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio. “Cambios y Perspectivas en el Derecho Colombiano
en la Segunda Mitad del Siglo XX: Fundamentos de la Constitucion.” Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafez. 2.001. CABALLERO SIERRA, Gaspar — ANZOLA GIL, Marcela. “Teoria Constitucio-
nal: Estado Social de Derecho™. Editorial Temis S.A. 1.995

»
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‘tunidades en la vida nacional y la primaria garantia de una vida digna para
‘todas las personas®.

Estado corporativista se vincula fuertemente con el concepto de Familia y sus

ones a la hora de proveer el bienestar de sus miembros, por ello el Estado
e cuando se acaba la capacidad de la familia*.

liberal surge en los Estados Unidos, Canadé y Australia; plantea la garantia
e la propiedad privada, la defensa de la iniciativa particular, paralela a la

eccion de los sectores débiles y la asistencia a los més desposeidos, a los
_ que se puede promover por medio de subsidios para que alcancen autonomia
~ y gestion en el mercado. Se caracteriza por la ayuda a los sectores sociales
- marginados de los medios de produccion, con transferencias universales mo-

stas 0 planes de seguros sociales restringidos (Estados Unidos, Canada y
ralia)

ea defendida por este modelo Social es el fortalecimiento de todos los actores
es, que inevitablemente hacen parte del mercado y, por tanto, son actores
micos. Por ello se debe estimular el mercado pasiva o activamente* frenan-
quier iniciativa desmercantilizadora.

‘El socialdemécrata o Noérdico aparece en Suecia y se desarrolla en toda la
- peninsula Escandinava. Fusiona el bienestar y el trabajo (liberalismo y socia-

smo) obligandose a la garantia del pleno empleo y desplegando al maximo
sus tendencias politicas.

ea la idea de la movilizacion parlamentaria de las clases sociales en aras del
de ciertos estandares de justicia, solidaridad y eliminacion de la miseria

ste modelo, que se esfuerza por la adquisicién de adecuados niveles de
dad, es fundamental la participacion de la clase obrera en los beneficios y
0s disfrutados por las clases altas; esta razon lo obliga a atarse a una obesa
sde prestaciones sociales fundamentales para la eficacia del sistema econé-

W }
2 NO(?UEIRA ALCA_LA. Humberto “El Constitucionalismo Contemporaneo y los Derechos Eco-
- nomicos, Sociales y Culturales.”

ESPING-ANDERSEN, Gosta. “Los tres mundos del Bienestar’
Ibidem.

ESPINGaANDERSEN, Gosta. ““Los tres mundos del Bienestar”, p. 29,
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6. CRISIS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO
¢UNA CRISIS POLITICA O ECONOMICA Y SOCIAL?

Poco se relata acerca de la crisis de este Estado Social de Derecho y el surgimien-
to de nuevas propuestas acerca de su viabilidad (entre muchas las del
neoliberalismo).

Esta parte de la historia no ha ingresado atin a la Tef)ria del Estado ¥ df‘: la Consti-
tucion; ha sido determinada por la realidad econdmica, a la que los_lu.ris'las no nos
acercamos. Las razones de esta omision no son el simple descopommmnto (que
podria perfectamente argiiirse en el estado actual.de Ios. estudios 4.Z|e fier_ec}}o).
Creemos que las razones tienen un contenido politico dellbf:rado, ningn jurista
puede desconocer el valor que el concepto de Estado Socm! de Dertho le ha
dado a la democracia, una tregua ideologica sostenida por mas de un S|glo.' I.Esta
tregua nace del acercamiento que promovera dicho Este{do entre.a.ctores politicos
que surgieron de la industrializacion considerados irreconciliables: Estado,
empleadores y trabajadores.

Para quienes se consideraban liberales, este'EstLdo mant‘iene la hbertaq C{.)mo
parte de su ideologia (restringida y en contradiccion con la lgua'ldad materlal)l, 1.05
conservadores a su vez ganaron en torno a la idea de supremacia Estatal y reivin-
dicaron la necesidad del Estado como ente promotor de bienestar;,y quienes se
consideraron socialistas, el Estado reconocid reivindicaciones de caracter material
(servicios publicos, inversion social, intervencion en la economia, especialmente en
el derecho a la propiedad).

La informacién extractada de la doctrina nos muestra ademas, que los actuales
procesos de limitacion y recorte de las facultades del Estado, estan basados sn
propuestas de economistas, y lo que proponen no es una «tendencia» o un «grado
menos intenso» del Estado Social de Derecho: buscan un nuevo modelo de'Estadro
que por su naturaleza se acerca al Estado decimopc’)mco o liberal burgués, mas
exactamente es el establecimiento del Estado Neoliberal.

Para Josep Vallés* el desgaste del Estado Social de Derecho se debe a causas
economicas, politicas y sociales.

En lo econdmico se registré una creciente inestabilidad monetar‘ia,‘un estanca-
miento econémico combinado con una alta tasa de inflacion, el ]‘ILII'IdII‘l”Ilel'l.tE) masivo
de sectores industriales tradicionales (acero, industria pesada, construccion n.'-.}\ial,
mineria del carbon); el crecimiento del paro entre mujeres yjévef-nes. Enlo pOIItI;JO
se hizo mas dificil cumplir con las crecientes demandas y necesidades de la pobla-

j 4 | : 3 SR
i VALLES, Joseph. Ciencia Politica: Una Introduccién. Barcelona, Ariel. 2000, p. 111- 14
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En lo social aumentaron las expresiones de malestar y de protestas frente a
iciones que habian sido aceptadas hasta el momento sin gran discusion: discri-
cion de la mujer, explotacién incontrolada de los recursos naturales.

o

chos que causan lo anterior pueden describirse de la siguiente manera:

efecto combinado de la caida demografica y del incremento de la expectativa
da: la poblacion de los paises avanzados se estanca o disminuye y como con-
encia la envejece. Ello la hace menos productiva y
sociales. El cambio gradual en los valores sociales.
ductivo en la que el conocimiento y la informacién se
mis valiosa. El impacto de las nuevas tecnologias de la comunicacién que
ice los espacios. La internacionalizacion de las finanzas, de la produccién y del
ercio establece ahora una competicién a escala planetaria. La redistribucion
recursos de todo tipo y los conflictos en esta redistribucién generados en el

plano mundial, han hecho que los estados pierdan protagonismo a favor de actores
10 estatales®’,

mas necesitada de aten-
Laevolucién del sistema
convierten en la materia

ueira Alcald describe esta crisis del

“Estado Tradicional del siglo XX” basado
ausas politicas y econémicas.

risis politica de este Estado surge por la transformacion de politicas sociales
concesiones planificadas centralmente por la administracién, “con fuertes nive-
de opacidad, privilegios, discriminaciones y fenémenos de corrupcioén®. Entre
causas menciona las formas distorsionadas partitocraticas
eres invisibles e inmunes a los sistemas de adecuado control; segiin este autor,
a a elevar los costos y a reducir la eficiencia y eficacia de las intervenciones
nadas a potenciar y maximizar los derechos sociales.

¥ la actuacion de

ncuentran para Nogueira
las transformaciones productivas y
economico, las desregulaciones y
eoliberal, la creacion de macropoderes
ocalizacion y destemporalizacion de

Crisis econémicas de las tltimas décadas,
enolégicas, la globalizacién del sistema

atizaciones introducidas en la perspectiva n.
Onémicos opacos, como asimismo, la desl
elaciones laborales.

argumento que més pesay que Mayor consenso concita a la hora de pronosticar

fin del Estado y del Estado Social de Derecho es el econémico. Para Ignacio
Sotelo si el Estado es despojado de la regulacién econémica estard a punto de
Pperder todas sus atribuciones: pues el desarrollo del Estado actual ha coincidido
‘con el de un mercado nacional: el Estado ha terminado incluso por convertirse en

Ibid. p 121,
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el motor principal del crecimiento econémico por un lado, y por otro en regulador
de las tensiones que surgen con el reparto de la renta nacional; el Estado se ocupa
de mantener la libre competencia en el mercado corrigiendo situaciones de mono-
polio y oligopolio a las que tiende el libre desenvolvimiento del mercado —Ia dina-
mica de un mercado que no se regula desde fuera tiende a su supresion— a la vez
que proporciona un cierto equilibrio social con una politica monetaria y fiscal
redistributiva®®. Los actuales procesos de supranacionalidad y globalizacion apare-
cen y ponen en crisis esta actividad economica estatal, para abrir camino a una
intervencion limitada a la negociacion entre Estados que conforman los mercados
comunes.

Los efectos perversos creados en la sociedad por el Estado del Bienestar son

descritos por Lamo de Espinosa como parte de la crisis estatal, basado en Assar

Lincbeck los resume asi:

El efecto ketchup (salsa de tomate en nuestro lenguaie) o de desincentivos para
los particulares, en concreto para las nuevas generaciones que construyen sus
marcos morales y cognitivos bajo el a priori de la existencia de una red de seguri-
dad (no es lo mismo buscar trabajo con la ignorancia de que hay cobertura para el
desempleo, que buscarlo a sabiendas de que esta cubierto el riesgo de no encon-
trarlo). Esto supone una menor propension al trabajo a la iniciativa particular.

El sindrome de “tonto el Gltimo” que parte de un efecto de emulacion: si se protege
a un sector social a mi me deben proteger también, lo que induce a los primeros
favorecidos a mas demandas por dicho efecto de emulacion.

La sobrecargas de demandas o el sindrome del “porco goberno”, que supone la
dificultad de redistribuir la distribucion y de establecer prioridades; cada grupo no
soluciona sus problemas y lo debe hacer el Estado que se convierte en el respon-
sable de todo; la agenda politica se sobrecarga de demandas y si el Estado no las
puede asumir la culpa la tiene el gobierno.

El sindrome de “quien no llora no mama”, que es explotado por los politicos en
beneficio propio, pues utilizan los resentimientos y agravios de los grupos expec-
tantes de prestaciones para mantenerse en el poder. Las continuas demandas (la-
mentos) terminan acumuldndose y la redistribucion de las mismas acaba
beneficiando no siempre al que mas lo necesita sino a los grupos que mayor capa-
cidad de movilizacion politica tienen.*

48 SOTELO, lgnacio. Crisis del Estado, crisis de la Democracia, En Libro homenaje a Rubio

Llorente. , Madrid, Dickinson, 2002, p. 166.

LAMO DE ESPINOSA, Emilio, Estado de Bicnéstar y sociedad del bienestar, En Libro homenaje
a Francisco rubio Llorente, Dickinson, Madrid, 2002, p. 186- 188.
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 demas causas podemos afladir una de cardcter geopolitico, que se resume en
rrumbamiento del bloque soviético a finales de los afios ochenta, y que se
erializa simbolicamente con la caida del muro de Berlin. Los Estados socialis-
ambian su ideologia de Estados totalitarios e interventores en lo social y lo
ual, y asumen nuevamente a la propiedad privada como un derecho (apues-
por la iniciativa particular y la autonomia privada de la voluntad). Las democra-
as occidentales pronorteamericanas ya no se sintieron atacadas en su legitimidad
 su estabilidad; estos gobiernos sociales demdcratas en su mayoria no sintieron
sesidad de endeudarse e invertir en lo social como estrategia politica. pues su
enemigo ideoldgico™ habia sido derrotado por la realidad econémica: los servicios
restados por el Estado son costosos y de baja calidad.

7. CONCLUSIONES

largo del anélisis de la informacion historica nos hicimos las siguientes preguntas:

El proceso de socializacion del Estado es un proceso gradual desde la crisis del

sstado Liberal y es el preambulo para la consagracion del Estado Social de Dere-

o?

Es el Estado Social de Derecho considerado “Estado del Bienestar o Providen-
3 £ -

a” el grado final y ultimo de ese proceso de socializacion del Estado?

JLos procesos actuales denominados de “recorte del Estado (neoliberalismo para

- muchos) hacen parte de un modelo tendencial gradual llamado Estado Social de
- Derecho?

En principio consideramos que el Estado Social de Derecho es un Estado que
surge de la crisis del Estado Liberal y ha sido un proceso gradual y tendencial; el
Estado del Bienestar es solo la intensidad mas alta de esta intervencion en la socie-
dad y éste ha entrado en crisis por la escasez de recursos, por lo anterior el actual
. proceso de recorte de las funciones del Estado hacen parte de esa tendencial y

-grafh;al estructura del Estado democratico y constitucional comprometida con lo
social.

- Con lainvesti

gacion hemos aclarado que el proceso histérico del Estado Social de
Derecho no debe confundirse con el de socializacion del Estado: éste se inicia con
la_s propuestas sociales de ideologia conservadora en Alemania con el gobierno de
Bismarck y continta con el New Deal de Roosvelt

A su vez, el Esta.do Social de Derecho nace luego de la segunda guerra mundial
con la consagracion de las Constituciones de Italia, de Francia y de la Ley Funda-

mental de Bonn, que se identifica con el concepto de Estado del Bienestar o Esta-
do Providencia.



Los procesos previos de socializac ion hacen parte de una estrategia de relegitimacion
del Estado liberal que no se institucionalizo hasta finales de la segunda guerra
(histéricamente el Estado prestador de servicios publicos y el Estado interventor),

La informacién extractada de la doctrina nos muestra ademas, que los actuales
procesos de limitacion y recorte de las facultades del Estado, basados en propues-
tas de economistas, no son una «tendencia» o un «grado menos intenso» del Esta-
do Social de Derecho: son el resultado de un nuevo modelo de Estado que por su
naturaleza se acerca al Estado decimonoénico o liberal burgués, mas exactamente
es el establecimiento del Estado Neoliberal luego de la crisis del Estado Social de
Derecho o Estado de Bienestar a raiz de la crisis del petréleo de los afios setenta
del siglo pasado.

Aparecen, entonces, como postulados basicos del estado Neoliberal los siguientes:
la privatizacion, la desregularizacion, el recorte de la administracion publica, la
globalizacion de los mercados y el equilibrio de las finanzas pablicas.

Se debe concluir que el Estado Social de Derecho, cualquiera sea su tendencia
politica (Conservadora, Liberal o Socialdemécrata) ha sido el Estado que histori-
camente en el desarrollo de la Democracia, mas se ha ocupado de manera radical
e intensa del individuo y de los grupos sociales marginados de la sociedad. En el
desarrollo de sus politicas de intervencion, en biisqueda de la erradicacion de las
desigualdades creadas por las relaciones econémicas y sociales, ha asumido innu-
merables funciones que van desde “la cuna hasta la tumba” del individuo. Como,
discurso y como practica es un Estado que se presenta como necesario, sin el cual
el individuo no podria subsistir o de hacerlo podria hacerlo en circunstancias de
indignidad.

Esta historia esta enmarcada en las siguientes ideas que son constantes:

«  Sereconoce que los procesos de socializacion del Estado a finales del siglo
XIX y principios del siglo XX y el establecimiento del Estado Social de Dere-
cho después de la segunda posguerra, son hechos que parten de la crisis del
Estado liberal, al que se pretende corregir o limitar en sus efectos generales.

*  Naceen sociedades con economia de mercado, en sociedades industrializadas
como una propuesta contradictoria: mantener el sistema capitalista de pro-
duccién y evitar la acumulacién de riqueza en unos pocos (la ampliacion de la
pobreza en muchos).

»  Todas las propuestas institucionales de reforma del Estado liberal o burgués
coinciden en la necesidad de reconocer ademas de los derechos fundamenta-
les de libertad, los derechos de prestacion o derechos sociales.
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Cada proceso de intervencion en lo social tiene sus peculiaridades y depen-
- den exclusivamente de las politicas del poder ejecutivo. En concreto. cada
! Pai_s tuvq sus pro?es'os de intervencion de manera individual y especifica pero
con el mismo objetivo: acercar al Estado a la realidad de Ia sociedad.

- Actualmente se cree que el Estado Social de Derecho se encuentra en crisis,
'y que lamejor manera de resolver su coyuntura es el regreso a las propuestas
~ liberales de falta de intervencion de lo piiblico en lo privado; aquello que se
- u-i;o olvidar regresa como posibilidad de solucién (estrategia) a la realidad
historica que vive el Estado Social de Derecho de deslegitimacién, pues éste
-un mal administrador, es un ente generador de corrupeién y un mal empre-
sario (no sabe planificar la economia).

s observado, que la historia muestra que el proceso de gestacion y nacimien-
stado Social de Derecho, que comienza con la crisis del Estado liberal y se
rolla con proceso de acercamiento de lo publico a lo privado (proceso de
lizacion), fue un proceso complejo y diferente en los paises capitalistas mas
llados; estos procesos crean al final de la segunda posguerra tres modelos
do de Bienestar o Estado Social de Derecho: El Liberal, el Conservador y
al democrata, y que por lo tanto, determinar un Gnico concepto de Estado
d‘e.Derecho no es tarea o labor sélo politica o juridica, se trata de una
?c]én basada en realidades econémicas, éticas y morales que dependen de
-'cnfm Individuo-Estado de manera concreta y especifica; por lo anterior la
ria del Estado Social de derecho, que va desde su origen hasta su crisis, no

ser descrita s6lo por la consagracién de instituciones politicas o juridicas
rales como lo ha sido la historia del Estado Liberal. Esta historia es la descrip-

i e-expectativas, logros y fracasos del ideal de igualdad del mundo occidental
como ideal es indefinible. ’



