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RESUMEN

El Derecho a la Seguridad Social fue elevado al rango constitucional en la Carta Politica de
1991 y a partir de alli ha tenido grandes desarrollos. Avances a los que no ha sido ajeno el
derecho procesal laboral que, en aras a determinar la competencia de sus jueces en materia de
la Seguridad Social, ha sido modificado por la Ley 362 de 1997 y posteriormente por la Ley
712 del 5 de diciembre de 2001. Se pretende, desde la optica procesal, brindar elementos que
contribuyan a determinar el ambito de la competencia de los jueces laborales para tramitar
procesos ejecutivos que emanen del Sistema de Seguridad Social Integral y demostrar que es

necesario una nueva reforma procesal laboral y de la seguridad social para que dichos jueces
puedan seguir la senda del procedimiento ejecutivo laboral para tales ejecuciones.

Palabras clave: jurisdiccion, competencia, jurisdiccion ordinaria, jurisdiccion ordinaria en
sus especialidades laboral y de la seguridad social, seguridad social, sistema integral de la
seguridad social, asuntos excluidos del Sistema de Seguridad Social Integral, proceso
ejecutivo laboral, Codigo General del Proceso.

COMPETENCE OF THE LABOUR JUDGES FOR THE EXECUTION OF
OBLIGATIONS ARISE FROM THE INTEGRAL SOCIAL SECURITY SYSTEM,
SINCE THE 712 LAW OF 2001 AND THE LABOUR EXECUTIVE PROCESS

ABSTRACT

The right to Social Security was elevated to a constitutional level in the 1991 Politic
Constitution and since then it has had big developments. The processal law has not been
indifferent to that advances and because of determinate its judge competence about Social
Security, it has been modified first by the 362 law of 1997 and later by the 712 law of
December5 of2001.

This article pretends, from the processal point of view, to offer elements that help to
determinate the ambit of the labour judges in executive processes proceeding that arise from
"thd-lmgral Social Security System and prove that it is necessary a new labour processal and
SGCJBJSecunty reform so that judges can continue the path of the executive labour proceeding
for those executions.

Key words: jurisdiction, competence, ordinary jurisdiction, ordinary jurisdiction for labour
and Social Security specialty, Social Security, Integral Social Security System, matters
‘excluded out from the Integral Social Security System, executive labour process, General
Process Code.

LA COMPETEN(;IA DE LOS JUECES LABORALES
PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES EMANADAS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL,
APARTIR DE LALEY 712 DE 2001 Y
EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

INTRODUCCION

En la nueva Constitucion de 1991 se elevé al rango constitucional el Derecho de
la SF:gtll'idad Social y con la Ley 100 de 1993 se creé el Sistema de Seguridad
.So?lal lntegr.a] —SSSI—, los cuales han tenido un gran desarrollo normativo y
Jurlsprudc:.nuaL El avance y complejidad del Derecho de la Seguridad Social ha
genera.do importantes reformas al Cédigo Procesal del Trabajo, como son las in-
troducidas por la Ley 362 de 1997 y la Ley 712 de 2001. .

Pese a las reformas, hoy es todo un dilema determinar cual es la jurisdiccion y el
Juez competente para conocer de las controversias y ejecuciones en materia de
seguridad social, dado que se han dado multiples interr_‘)retaciones de las normas
que regulan la materia. Es tanto asi que actualmente, a menos de 4 afios de vigen-
ciade la Ley 712 de 2001, cursa en el Senado de la Republica el proyecto de Ley
30 de 2005, con el cual se pretende realizar una nueva reforma a sus articulos 2 y
11 del Cédigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, con el fin de solucionar
a_lgunos de los problemas de interpretacion sobre competencia en materia de segu-
ridad social entre los jueces ordinarios en su especialidad laboral y de la seguridad
social y los jueces de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Este trabajo se propone brindar elementos que contribuyan a determinar el ambito
de la competencia de los jueces laborales para conocer de los procesos ejecutivos
que emanen del Sistema de Seguridad Social Integral, a partir de la Ley 712 de
2001. Ello porque no son pocas las demandas ante el incumplimiento de obligacio-
nes?_qllaras, expresas y exigibles que se gestan en la Seguridad Social, algunas de
las cu.a]e's' incluso se han presentado ante la jurisdiccion ordinaria, contenciosa o
ct.)af:twa, Y que en la misma jurisdiccién comin conocen jueces de diversas espe-
C{a}lldades (laborales y de la seguridad social o civiles). Ademas, al respecto tam-
bién se han presentado multiples conflictos de jurisdiccioén y competencia. Todo lo
que genera inseguridad juridica y pone incluso en riesgo el cobro efectivo de di-
chas obligaciones, ante posibles prescripciones o caduccidades.
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Con tal fin se exponen de manera breve los antecedentes normativos sobre la
creacion y competencia de los jueces laborales. Alli se analiza la incidencia que
tuvo la consagracion constitucional del Derecho a la Seguridad Social y la creacion
del Sistema de Seguridad Social Integral en la reforma procesal laboral; igualmen-
te se explica el concepto de jurisdiccion a la luz del derecho procesal y de las
Constituciones de 1886y 1991, para concluir que en la Ley 712 de 2001 se acogié
la acepcion de jurisdiccion consagrada en la actual Constitucion Politica de 1991,
Ademas, se precisa que no existe una jurisdiccion taboral o del trabajo, por cuanto
lamisma hace parte de la Jurisdiccion Ordinaria como especialidad. Asi mismo, se
determina el alcance procesal de la expresion Sistema de Seguridad Social Inte-
gral.' Para terminar, se enlistan algunos de los asuntos que la jurisprudencia de las
Altas Cortes ha considerado que no hacen parte del SSSI y por ende, se destaca
que las ejecuciones que de ellos emanen no son de competencia de los jueces
laborales.

Se hace evidente el que los jueces laborales y de la seguridad social no estan
facultados por el legislador para tramitar por la senda del ejecutivo laboral tales
procesos de ejecucion por cuanto éste se establecio para las obligaciones origina-
das en una relacion del trabajo y para otros aspectos donde el legislador expresa-
mente lo ha dispuesto, mas no para las obligaciones emanadas del SSSI que no se
originan en dicha relapién.' Se concluye que en consecuencia se debe acudir al
proceso ordinario laboral, que se aplica ante la ausencia de procedimiento especial,
hasta tanto el legislador consagre un proceso ejecutivo para tal efecto.

Igualmente se analiza el proyecto de Ley 030 de 2005, en el que se propone refor-
mar nuevamente el articulo 2 del C. de P. L y de la S. S., en donde se alude
indistintamente a Seguridad Social, SSSIy Sistema de Seguridad Social. Finalmen-
te se recomienda que en el Cédigo Unico Procesal se regule de manera sistemati-
ca y armonica lo referente a la jurisdiccion y competencia en materia del Sistema
de Seguridad Social Integral.

1. ANTECEDENTES

Para determinar el ambito de competencia de los jueces laborales para conocer de
las ejecuciones de obligaciones que emanen del Sistema de Seguridad Social Inte-
gral a partir de la ley 712 de 2001, hoy vigente, es pertinente hacer un breve
recuento de la regulacion normativa por la cual se creé la organizacién judicial
especializada en asuntos laborales en Colombia y de sus competencias:

1 Sistema de Seguridad Social Integral, en adelante SSSI.
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El Congreso en 1940 expidié el Acto Legislativo No. 1, reformatorio de la Consti-
tucion Nacional, en cuyo articulo tnico dispuso: “La ley creard la jurisdiceion
especial del trabajo y determinard su organizacion”. A su turno el Acto Legis-
Jativo No. 1 de 1945 instituia en el articulo 69 “... La ley establecerd y organizard

la jurisdiccion del trabajo”.

IE'il Gobierno en 1944, en uso de las facultades conferidas en el articulo 121 de la
Constitucion de la época, expidio el Decreto Legislativo 2350 por el cual fij6 la
estructura organica de la jurisdiccion especial del trabajo y seiialé los principios del
procedimiento laboral colombiano.

i El Congreso de la Republica adopté como la Ley 6 de 1945, el Decreto 2350 de

1944, con algunas modificaciones. En ella faculto al ejecutivo para que organizara
la jurisdiccion del trabajo, la dotara de las correspondientes oficinas y profiriera el

- Codigo de Procedimiento Laboral.

El Presidente de la Republica expidio mediante Decreto-Ley 2158 de 1948 el Cé-
digo Procesal del Trabajo, adoptado por el Decreto 4133 de 1948 como legislacion
permanente, y en €l dispuso que la jurisdiccion del trabajo esta instituida para deci-

~ dir los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente del contrato de

trabajo: de la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo; ejecu-
ciones y recursos que le atribuye lalegislacion sobre seguro social, entre otros.

El Q?@ro Social al que aludia la norma precitada estaba orientado, desde su crea-
cion en 1946, a la proteccion de la poblacion trabajadora con el fin de sustituir
algunas de las prestaciones patronales de caracter social, con el objeto de ampa-
rarla contra los riesgos inherentes al trabajo, tales como la enfermedad comin,
maternidad, riesgos profesionales, y los econdmicos por vejez, invalidez y muerte.

La Constitucion de 1991 elevo la Seguridad Social al rango constitucional y la
consagré como: derecho constitucional fundamental de los nifios (art. 44); garantia
para las personas de la tercera edad en caso de indigencia (art. 46); politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoria-
les y psiquicos (art. 47); servicio piblico de caracter obligatorio y derecho irrenun-
ciable de todos los habitantes (art. 48); garantia a todas las personas de acceso a
los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud (art. 49); dere-
cho de todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algin tipo de proteccion
o de seguridad social, para recibir atencion gratuita en todas las instituciones de
salud que reciban aportes del Estado (art. 50); derecho del Estado para intervenir
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes (art. 334); y al definir que las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar, y los recursos del situado fiscal se destinaran para los
servicios de salud, (art. 336 y 356).
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En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, se expidio la Ley
100 de 1993 a través de la cual se cred el Sistema de Seguridad Social Integral,
SSSI. concebido como un conjunto armonico de entidades puiblicas y privadas,
normas y procedimientos, cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del
Estado. Sistema que tiene por objeto “garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afec-
ten” (art. 2).

El Sistema de Seguridad Social Integral, en el marco de la Seguridad Social, com-
prende el Sistema General de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el Sistema General de Riesgos Profesionales y los Servicios Sociales
Complementarios.

El derecho procesal laboral no ha sido ajeno al desarrollo de la Seguridad Social y
a la creacion del SSSI, pues ha sido objeto de reformas a fin de determinar, entre
otros aspectos, la competencia que al respecto les corresponde a los jueces labo-
rales: 5

Los articulos 1°y 2° del Cédigo del Trabajo, Decreto-Ley 2158 de 1948, disponian:

ARTICULO 1. APLICACION DE ESTE DECRETO. Los asuntos de que
conoce la jurisdiccion del trabajo se tramitardn de conformidad con el
presente decreto.

ARTICULO 2. ASUNTOS DE QUE CONOCE ESTA JURISDICCION. La

Jurisdiccion del trabajo estd instituida para decidir los conflictos juridicos
que se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo.

También conocerd de la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién
de trabajo; de los asuntos sobre fuero sindical; de los permisos a menores

para ejercitar acciones; de la calificacion de huelgas; de la cancelacion de
personerias, disolucién y liquidacion de asociaciones profesionales; de las
controversias, ejecuciones y recursos que le atribuye la legislacién sobre
seguro social y de la homologacién de laudos arbitrales.”

La Ley 362 de 1997, por la cual se modifica el articulo 2° del Cédigo Procesal del
Trabajo y se dictan normas sobre competencia en materia laboral, establecia:

El articulo 2°del Codigo Procesal del Trabajo quedard asi:

Artieulo 2° Asuntos de que conoce esta jurisdiccion. La jurisdiccién del
trabajo estd instituida para decidir los conflictos juridicos que se originen
directa o indirectamente del contrato de trabajo.

/"-—""""?’"““""" B i e, e

2 Subrayas fuera del texto original.
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También conocerda de la ejecucion de las obligaciones emanadas de la rela-

cion de trabajo; de los asuntos sobre fuero sindical de los trabajadores

particulares y oficiales y del que corresponde a los empleados puiblicos, de

las sanciones de suspension temporal v de las cancelaciones de personerias,

disolucion y liquidacion de las asociaciones sindicales, de los recursos de

homologacion en contra de los laudos arbitrales; de las controversias,
“ejecuciones y recursos que le atribuya la legislacion sobre el Instituto de  ~+

Seguro Social; v de las diferencias gue surjan entre las entidades pil

privadas, del régimen de Seguridad Social Integral v sus afiliados.

Serdn también de su competencia los juicios sobre reconocimiento de hono-
rarios y remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacion juridica o motivo que les haya dado origen,
siguiendo las normas generales sobre competencia y demds disposiciones
del Cédigo Procesal del Trabajo. Conocerd igualmente de la demanda de
reconvencion que proponga el demandado en esta clase de juicios de reco-
nocimientos de honorarios y remuneraciones, cuando la accion o acciones
gue en ella se ejerciten provengan de la misma causa que fundamenta la
demanda principal,

Serd de su competencia el conocimiento de los procesos de ejecucion de las
multas impuestas a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje, por incum-
plimiento de las cuotas establecidas, sobre el niimero de aprendices, dicta-
das conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994,

También conocerd de la ejecucion de actos administrativos y resoluciones,
emanadas por las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social
Integral que reconozcan pensiones de jubilacion, vejez, invalidez, sustitu-
cion o sobrevivientes, sefialan reajustes o reliquidaciones de dichas pensio-
nes; y ordenan pagos sobre indemnizaciones, auxilios e incapacidades.

Pardgrafo primero. El trdamite de los juicios sobre reconocimiento de hono-
rarios y remuneraciones serd el correspondiente al del Proceso Ordinario
Laboral.

La demanda ejecutiva del acreedor de los honorarios o remuneraciones de
que trata el presente articulo tendra el procedimiento establecido para el
Proceso Ejecutivo Laboral.

Pardgrafo segundo. El tramite de los procesos de Fuero Sindical para los
empleados piiblicos serd el sefialado en el Titulo 11 Capitulo XVI del Cédigo
Procesal del Trabajo.

Articulo 2° La presente Ley rige desde su publicacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.’

Por altimo la Ley 712 de 2001, por la cual se reformé el Codigo Procesal del
Trabajo, norma vigente, dice:

3 Subrayas fuera del texto original.
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ARTICULO 1° El articulo lo. del Cédigo Procesal del Trabajo, que en
adelante se denominard «Codigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad
Socialy», quedard asi:

Articnlo 1° Aplicacion de este Cédigo. Los asuntos de que conoce la Juris-
diccion Ordinaria en sus especialidades laboral v de seguridad social se
tramitardn de conformidad con el presente Codigo.

ARTICULO 2° El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Segu-
ridad Social quedara asi:

Articulo 2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus espe-
cialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacidn laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacién de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
lds entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la natura-
leza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo ) del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter priva-
do, cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el mimero
de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13delaley 119
de 1994.

8 El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.”

2. EL. CONCEPTO DE JURISDICCION EN EL CODIGO PROCESAL
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para hablar de la ejecucion de obligaciones emanadas del Sistema de Seguridad
Social Integral, a partir de la Ley 712 de 2001, se hace necesario precisar el con-

4 Subrayas fuera del texto original.
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cepto de jurisdiccion como tal. como debe entenderse a la luz de la Constituciéon
Politica Colombiana y, por Giltimo, en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Segu-
ridad Social, toda vez que en nuestro ordenamiento juridico no se define y el mismo
es utilizado con diferentes acepciones.

‘La doctrina procesal ha tratado de definir la jurisdiccion y se ha valido de varios

criterios para establecer su naturaleza (organico, funcional o teleologico y formal)
y por ende, desde ellos se han dado miltiples respuestas. Sin embargo, para efec-

tos de determinar el significado del concepto de jurisdiccion en el Codigo Procesal

~ del Trabajo y de la Seguridad Social, partiremos de la definicién dada por el maes-

tro Francisco Carnelutti como “funcion del juez de componer un litigio me-
diante la sentencia’.’ En consecuencia, desde el punto de vista Carneluttiano
todos los jueces ejercen jurisdiccion, sin importar la especialidad del derecho en lz;
que cumplan su funcién (civil, penal, laboral, contencioso administrativa, etc.).

L.a Constitucion de 1886, denominé el Titulo XX “De la Jurisdiccion Constitucio-
nal”, y le confié a la Corte Suprema de Justicia la guarda de la integridad de la
Constitucion (art. 214); y dispuso que a la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo le correspondia conocer de las acusaciones por inconstitucionalidad de
algunos de los decretos dictados por el gobierno (art. 216). Constitucion que aludio
a la justicia comiin y a la administrativa, en el articulo 217 y a su turno en el articulo
164 dispuso que la ley establecera y organizara la jurisdiccion del trabajo.

En la Constitucion Politica de 1991 se tituld a los capitulos 2, 3, 4y 5, del Titulo VIII
“DE LA RAMA JUDICIAL", respectivamente, asi: “De la Jurisdiccion Ordina-

_r_la”, “De la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, “De la Jurisdiccion Consti-
tucienal” y “De las Jurisdicciones Especiales™.

5] Véase, a este respecto, en Francisco Camelutti, Sistema de Derecho Procesal Civil, t. 1. Titulo L
De la Jurisdiccion, Argentina, Uni6n Tipografica Editorial Hispano Americana, 1944, p. 156. Alli
aﬁ'rma “La realidad es que entre jurisdiccién y proceso no sélo no se encuentra una relacion de
coincidencia, sino ni siquiera la continencia y si solo de interferencia, Si, por un lado, existe, en
efecto, un proceso no jurisdiccional (infra, nams.. 61 y sig.), por otro hay que admitir una
Jurisdiccion no procesal. A la luz del buen sentido aparece indudable que jus dicunt no solo el juez
cuando mediante la sentencia decide una cuestion para componer un litigio, sino también el
legislador cuando forma una ley e incluso, por otra parte, los contratantes cuando. a tenor del art.
}123 Cdd. civ., hacen del contrato ley entre ellos; en suma, esa potestad corresponde. no solo al
Jjuez, sino a toda persona cuya declaracion posea el caracter de fuente del Derecho (supra.
Num.25). Histéricamente, la jurisdictio fue precisamente la manifestacion del imperium (€s
decir. del poder de mandato atribuido al magistrado superior romano) que consistia en fijar reglas
juridicas v que se distinguia, tanto del poder militar, como de la coercitio; solo debido a que esa
fijacion de reglas tenia lugar mediante el proceso. el mismo nombre sirvio a la vez para designar
el fin y el medio, ¥ por consiguiente. no tanto la funcion juridica, como la funcién procesal. Se
explica asi que se haya acabado por llamar jurisdiccion a esta Gltima, incluso cuando es ejecucion”



2 g gt g

ADE LOS JUECES LABORALE,

'4RA LA EJECUCION..

En consecuencia, el concepto de “jurisdiccion” en la Constitucion Colombiana ha
tenido una acepcion diferente a la nocion de Carnelutti, por cuanto, se utiliza para
dar una denominacion a las diferentes autoridades que conforman la Rama Judi-
cial, entendida como la funcion pablica de administrar justicia (art. 228) y se deno-
mina como tal, incluso a sujetos que no tienen la calidad de juezy que no resuelven
litigios, es decir, conflictos intersubjetivos de intereses a través de la sentencia,
declarando, creando, modificando o extinguiendo relaciones juridicas; como es el
caso de las autoridades de los pueblos indigenas y los llamados “jueces” de paz
(art. 246 CN). Ademas, en el numeral 5 del articulo 268 de la Carta Politica se
establece que el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de ejercer la
“jurisdiccion coactiva™.

En la sentencia C-662 de 2004. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, la Corte Constitu-
cional sefald:

“... conforme a la Constitucion actual, pueden ser entendidas como juris-
dicciones en sentido lato: la ordinaria, la contencioso—administrativa, la
constitucional, la especial (la de indigenas y jueces de paz), la coactiva y la
penal militar, sin ser ésta una enumeracion excluyente”.

Entendida asi la “jurisdiccién”, encontramos que nuestra Constitucion reconoce
varias clases de jurisdicciones, a saber: Una jurisdiccion Ordinaria, en contraposi-
ci6n a la jurisdiccion especializada “Contencioso Administrativa™; la “Jurisdiccion
Constitucional”y las Jurisdicciones especiales: “Indigena”, “Paz” y “Coactiva”.

Corresponde ahora analizar la incidencia de la acepcién constitucional de Jurisdic-
cién en materia procesal laboral y de la seguridad social. En este sentido se debe
tener en cuenta que el Codigo Procesal del Trabajo proferido mediante Decreto-
Ley 2158 de 1948, tituld su Capitulo I “JURISDICCION” y en su articulado se
refirié siempre a la “jurisdiccion del trabajo”, lo que resultaba conforme a la deno-
minacion dada a la misma en la Constitucion de 1886 (art. 164 ya citado).

Denominacion de “jurisdiccion del trabajo™ que era técnica® hasta la promulgacion
y entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, la cual en el capitulo 2 “De la
Jurisdiccion Ordinaria™ su articulo 234 dispuso:

“La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de la jurisdiccion ordi-
naria y se compondra del nimero impar de magistrados que determine la ley.
Esta dividird la Corte en salas, sefialard a cada una de ellas los asunios que
deba conocer separadamente y determinarda aquellos en que deba intervenir
la Corte en pleno

6 La Constitucion de 1886 dispuso que la ley estableceria la jurisdiccion del trabajo.
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La Constitucion de 1991 no alude a la jurisdiccion del trabajo y sia la jurisdiccion
ordinaria, la cual se divide en salas especializadas cuya competencia sera determi-
nada por la Ley.

Ahora bien, en la Ley 270, del 7 de marzo de 1996, por la cual se profirié el
Estatuto de la Administracion de Justicia, se establece que la llamada jurisdiccion
o'rdinaria esté conformada por la: Corte Suprema de Justicia, Los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial y Los Juzgados. Igualmente, dispone que la Corte Supre-
ma de Justicia, maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria, cumple sus funciones
por medio de cinco salas especializadas: Plena, Gobierno, Casacién Civil y Agra-
ria, Casacion Laboral y Casacién Penal (arts. 15 y 16)".

Y en el articulo 22 de la misma, se lee:

“Los Juzgados Civiles, Penales, Agrarios, de Familia, Laborales y de Ejecu-
cion de penas que de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo superior de la Judi-
catura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en
cada circuito 0 municipio, integran la Jurisdiccion ordinaria...”

La Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada, al analizar la
constitucionalidad del articulo antes trascrito manifestd:

“Este articulo, al limitarse a desarrollar la disposicion anterior, se aviene a
los mandatos constitucionales contemplados en los articulos 116, 234 y 257
de la Carta Politica. (...) De igual forma, la dispesicion sefala los campos
o0 materias que hardn parte de la denominada jurisdiceion ordinaria (civil,

v penal, agrario, laboral, familia, etc), asunto este que, como se establecié al
examinar el articulo 11 del proyecto de ley, se ajusta a los articulos 116 y 150
de la Constitucién”. —

P_o‘r su parte el Consejo Superior de la Judicatura, ente establecido en la Constitu-
cion en el Capitulo 7 del Titulo VIII de la Rama Judicial, integrado por dos salas,
una c?e ellas “jurisdiccional disciplinaria” (art.254) que tiene como atribucion cons-
t!tm.no_na[ la de “Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distin-
tas jurisdicciones™ (num. 6, art. 256), en Auto de enero 25 de 1993, M.P. Alvaro
Echeverri Uruburo, manifesté frente a la jurisdiccion ordinaria:

7 La C.Drl.c Constitucional al respecto manifesté en sentencia del 5 de febrero de 1996, M.P.
\/‘l?.dll'l'lll'ﬂ Naranjo Mesa “La norma en comento determina el nimero y las funciones de las
diferentes Sﬂl?S que componen la Corte Suprema de Justicia. Como se sefiald para el caso del
articulo anterior, e‘sta facultad del legislador encuentra respaldo constitucional especifico en el
articulo 234 superior (...). Asi, pues, resulta juridicamente valido el que [a norma bajo revision
hubiese dividido a la citada Corporacién en cinco salas ,.."
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“Desde el punto de vista de la naturaleza o del tipo de relaciones reguladas
normativamente, se distinguen dentro de la jurisdiccion ordinaria las que se
refieren a ramas o dreas del derecho como son la civil, de familia, agraria,
laboral, ete., las cuales constituven especialidades de esa determinada juris-
diccién y no jurisdicciones independientes, habida cuenta de que integran

una misma jurisdiccion’™.

Asi las cosas, la Jurisdiccion Ordinaria conoce de las especialidades civil, agra-
ria, familia, laboral y penal.

Sin embargo, la Ley 362 de 1997 “Por la cual se modifica el articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y se dictan normas sobre competencia en materia laboral”, se
refirié a “Asuntos de que conoce esta jurisdiccion” y “jurisdiccion del traba-
jo; 1o que hace de manera impropia por cuanto la Constitucion de 1991 alude a la
jurisdiccion ordinaria y la Ley 270 de 1996 consagro a la laboral como una especia-
lidad de dicha jurisdiccion.

En la Ley 712 del 5 de diciembre de 2001, por la cual se reformoé integralmente el
Codigo Procesal del Trabajo que regia desde 1948, se corrigi6 dicho error, pues se
denominé Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidades laboral y de seguri-
dad social”. (art. 1°.) y no “jurisdiccion del trabajo”. Lo que resulta acorde
con la Constitucién y la Ley Estatutaria de la Justicia, aunque se resalta que con
esta reforma se cambio implicitamente la denominacion de la Sala Laboral por la
de Sala Laboral y de Seguridad Social.

Revisados los antecedentes de la Ley 712 del 2001° no se encontrd informacién
que se refiera especificamente a las razones que motivaron el cambio en el Cadigo
del Trabajo y de la Seguridad Social de la denominacion de “jurisdiccion del
trabajo” por “jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de la
seguridad social”. Soélo en la Gaceta 475 de 2000, donde aparece la ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley 99 de 2000 Senado presentada por el
Senador José Jaime Nicholls, se alude a que el proyecto introduce reformas a
algunas normas que la doctrina venia exigiendo de tiempo atrés, tales como una
terminologia mas adecuada a la que se utiliza en el momento'”.

§ Consejo Superior de la Judicatura. Auto enero 25 de 1993, M.F. Alvaro Echeverri Uruburo.

Proyecto de Ley Senado No. 16 de 2000, Proyecto de Ley Camara No. 154 de 1999, Gacetas del
Senado No. 475 y 512 de 2000, 155, 332, 341 y 591 de 2001 y Gacetas de la Camara de
Representantes No, 137, 214, 225, 258, 288 y 354

10 Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley 99 de 2000 Senado, presentada por el Senador
José Jaime Nicholls SC quien pidié a la Comision Séptima Constitucional Permanente Honorable
Senado que se diera el primer debate al Proyecto de ley nimero 16 de 2000 Senado-154 de 1999
Camara “por el cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social”, con su
pliezo de modificaciones en las cuales al referirse a la importancia de la Reforma manifesto: “la

Puede decirse sin temor a equivocacién alguna que la Ley 712 de 2001 al aludir a
“jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de la seguridad so-

1 -,-_ﬁa!”, solo esta retomando el concepto de “jurisdiccion” y especificamente el de
- “jurisdiccion ordinaria” establecido constitucionalmente y acatando la clasificacion

‘establecida en la Ley Estatutaria de la Justicia en lo que se refiere a los campos 0
materias que haran parte de dicha jurisdiccion.

3. EL CONCEPTO DE COMPETENCIA EN LA JURISDICCION
ORDINARIA COLOMBIANA

La relacién existente entre jurisdiccion y competencia en materia procesal igual-
mente ha sido objeto de analisis por los estudiosos del derecho, es asi como los

~ autores Beatriz Quintero y Eugenio Prieto inician el estudio de la competencia

afirmando:

*La jurisdiccion es un poder que conserva toda su fuerza cualquiera que sea el juez
que la ejerza. No es, pues, exacta la afirmacion de que ella se divide en competen-
cias, o se reparte, pese a las expresiones graficas que se recogen a continuacion y
que ademas de constituirse en doctrina de raigambre, son ilustrativas del fenome-
1'10”“

Mas adelante concluyen los autores citados:

“... la jurisdiccion es, en si misma, una e idéntica, pero no todo 6rgano
revestido de esa funcién puede ejercerla indistintamente con respecto a
+ cualquier asunto ni en cualquier lugar: razones de interés ptiblico y privado,
motivos de economia funcional. presunciones de mayor o menor capacidad
técnica, o de aptitud psiquica. necesidades de orden, comodidades de prue-
ba, criterios de garantia, y de una equitativa facilidad que se otorgue para la
defensa, amén de otros, han inducido al Estado a poner linderos al ejercicio
de la potestad, delimitandola por medio de la reglamentacion de la compe-

importancia de esta reforma para nuestro ordenamiento procedimental laboral siendo pertinente
destacar la inclusion de lo relacionado con la seguridad social y hacer de la ley una ordenacion
integral adecuandola ademas con las figuras y disposiciones que en la actualidad se encuentran
dispersas. Por lo tanto se podria afirmar que la importancia de esta ley radica en la regulacion
completa de las situaciones que se pueden presentar en el ordenamiento juridico laboral. Asi por

ejemplo introduce reformas a algunas normas que la doctrina venia exigiendo de tiempo atras,
tales como:

1. Terminologia mas adecuada a la que se ha utilizado hasta el momento. Sin embargo todavia

quedaron algunas impropiedades las cuales se modificaran en esta ponencia como veremos mas
adelante...

11 QUINTERO, Beatriz y otro, Teoria General del Proceso. Bogota, Temis. 2000. p. 197
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tencia, que asigna a todas las categorias de jueces, a cada una de las sedes v
a cada uno de los jueces, impersonalmente considerados™?

Basta con la lectura atenta de las anteriores citas para comprender el significado
de la competencia y su relacion con la jurisdiccidn, por ello en este trabajo no se
profundiza sobre dicho punto, maxime que nuestra legislacion procesal ha adopta-
do dicha acepcion en nuestro ordenamiento para efectos procesales y asi lo ha
reconocido nuestra jurisprudencia, como se ilustra a continuacion:

La Corte Constitucional ha sostenido que la competencia, en general, es ese ci-
mulode:

“... facultades y poderes atribuidos a un determinado érgano administrati-
vo o judicial, pues el fundamento de la competenciaradica en la pluralidad
de drganos que integran la administracion piblicay la distribucion de las
distintas funciones entre ellos. En este sentido, la competencia viene a ser
como una especie de wdistribucionn de los asuntos entre los érganos de la

administracion”, "

Sobre el mismo tema en particular el Consejo Superior de la Judicatura ha dicho
que:

“Desde el punto de vista de la naturaleza o del tipo de relaciones reguladas
normativamente, se distinguen dentro de la jurisdiccion ordinaria las que se
refieren a ramas o dreas del derecho como son la civil, de familia, agraria,
laboral, etc., las cuales constituyen especialidades de esa determinada juris-
diccion y no jurisdicciones independientes, habida cuenta de que integran
una misma jurisdiccion”",

Es necesario advertir que en algunos casos nuestra normatividad utiliza el término
jurisdiccién como sinénimo de competencia'®. La Corte Constitucional preciso el
concepto jurisdiccién y competencia al determinar el alcance de la expresion a la
que hace alusion la excepcion de falta de jurisdiccion en el Codigo de Procedi-
miento Civil, asi:

12 Ibid, p. 14.

13 Corte Constitucional, Sentencia T 120 del 29 de marzo de 1993, M. P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero,

14 Jbid., p. 17.

15 El Consejo Superior de la Judicatura en Auto de 93/01/25. MP. Alvaro Echeverry Uruburo, dijo
“Se advierte que la Constitucion Politica derogada no establecia diferencia entre los conceptos de
jurisdiccion y competencia, se hablaba de jurisdiccion civil, penal, laboral, ete.. coando estas
especialidades eran tan solo parte de la jurisdiccion ordinaria, Pero la Constitucion Politica en
vigencia vino a esclarecer la situacion reconociendo las jurisdicciones sefialadas anteriormen-
terad?

Los conflictos a los que hace alusidn la excepcion de falta de jurisdiccién
acusada, por consiguiente, no serian aquellos que se dan al interior de la
Jurisdiceion ordinaria, en la medida en que estos serian considerados como
conflictos de competencia y especialidades. sino aquellos que primordial-
mente ocurren entre las diversas jurisdicciones enunciadas, ver. entre la ordi-
naria y la contencioso-administrativa; la ordinaria y la indigena o la ordinaria
y los jueces de paz. entre otras'® (cursiva fuera de texto).

Se concluye entonces que la competencia en la jurisdiccion ordinaria esta estable-
cida entre otros criterios, por la especialidad de la materia en: civil —que compren-

“de a su vez los asuntos agrarios, de familia y de comercio-, penal, y laboral y de

seguridad social.

4. LA FACULTAD DE CONFIGURACION DEL LEGISLADOR EN
ASPECTOS PROCESALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucion establece como una de las funciones del Congreso el expedir las
leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas (num. 23, art. 150); Ade-
mas, define la administracion de justicia como funcion publica (art. 228) y consa-
gra como funcién del Consejo Superior de la Judicatura, con sujecion a la Ley, el
proponer proyectos de ley relativos a los codigos procedimentales (num. 5, art.
257).

La Corte Constitucional ha sostenido frente a la libertad de configuracién del legis-
lador en materia procesal:

b : : - : .
Conforme lo ha sostenido la Corte en reiterada jurisprudencia', en virtud de

la clausula general de competencia contemplada en los numerales 1° y 2° del
articulo 150 de la Constitucion. corresponde al legislador configurar la tota-
lidad de los procedimientos y regimenes aplicables en las actuaciones judi-
ciales y administrativas. Para el ejercicio de dicha competencia goza de un
amplio margen de autonomia y libertad de configuracion politica que lo
legitima para evaluar y definir con independencia las etapas, caracteristicas,
formas, plazos, términos, y en general lo relativo a las condiciones de acceso,
tramite y conclusion de esas actuaciones'™.

Corresponde al legislador definir las competencias de las diferentes jurisdicciones

‘establecidas en la Constitucion, por ser la administracion de justicia una funcion

16  [Ibid., p. 14. Subrayas fuera del texto original.

7 Cfi Sentencias C- 561/04. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-965/03, M.P. Rodrigo ESCOE'_'ET
Gil; C-878/00, M.P. Alfredo. Beltran Sierra; C-803/00, M.P. Alfredo Beltran Sierra; (C=373/95,
M.P. Carlos Gaviria Diaz, y C- 537/93, M.P, Hernando Herrera Vergara,

18 Cfr. C- 965/93. M.P. Rodrigo Escobar Gil,
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publica, siempre y cuando el constituyente no lo haya establecido expresamente en
la Carta Politica'®. Por ende, el legislador es competente para determinar la juris-
diccion encargada de conocer las controversias y ejecuciones emanadas de la
seguridad social.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncid al revisar la constitucionalidad
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, asi:

... en el texto constitucional el concepto de seguridad social tiene caracter
onmicomprensivo en tanto y en cuanto abarca distintos aspectos de un
mismo fendmeno: la seguridad como servicio pablico; la organizacion admi-
nistrativa de la seguridad social; los principios rectores de la seguridad so-
cial; su caracter de derecho irrenunciable: la participacion de los particulares
en laampliacion y gestion de la seguridad social; las entidades gestoras de la
seguridad social; y la garantia de la destinacién y aplicacion de los recursos
de la seguridad social. Y ain cuando no se mencionan expresamente, dentro
del concepto constitucional de seguridad social también se entienden in-
cluidos los distintos procedimientos para hacerla efectiva,

Asi pues, de acuerdo con la comentada disposicitn superior el legislador
goza de amplia libertad para configurar el régimen juridico de la seguridad
social dentro de los parametros alli establecidos, libertad que no es absoluta
pues la propia Carta establece unos principios bésicos que obligatoriamente
la orientan y que, por ende, limitan esa la libertad de configuracion™. (negrilla
y cursiva fuera de texto)

La Corte Constitucional, de acuerdo con los apartes de la sentencia antes citada,
ha interpretado que hacen parte de la seguridad social los distintos procedimientos
para hacerla efectiva y que el legislador goza de amplia libertad para su
configuracion.

Por ende el legislador goza de libertad de configuracion normativa en materia pro-
cesal, pero ella no es absoluta, porque esté limitada por los principios que orientan
la Carta Constitucional, en especial por el debido proceso.

5. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL, DOS CONCEPTOS DIFERENTES

En este aparte se intentara establecer como se definen la Seguridad Social y el
Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia con el fin de precisar las com-

19, AEl Constiluy?nte' ha determinado expresamente algunas competencias procesales especificas
como la funcion judicial del Senado consagrada en su articulo 174,

20  Corte Constitucional, Sentencia C-1027 de 2002, expediente D-4027, M. P. Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, 27 de noviembre de 2002. Subrayas fuera del texto original.

petencias al respecto de la justicia ordinaria en su especialidad laboral y de la
seguridad social.

El Doctor Mauricio Burgos Ruiz en sus clases como profesor de la segunda cohorte
del Posgrado de Derecho de la Seguridad Social de la Universidad de Antioquia,
sobre la evolucion y precision del concepto de seguridad social, realizo la siguiente
exposicion, la cual se retoma dada su claridad y precision:

El concepto de “Seguridad Social” viene consolidando su autonomia etimolégica y
dogmatica del derecho del trabajo. Hoy en dia hace parte de la ciencia que estudia
el progreso social o ciencia del bienestar, como la denominan algunos autores, y
responde a una doctrina, politica, econdémica y social propia, basada en un socialis-
mo “sui-generis” de orden estatal o juridico que exige el aporte de todas las cien-
cias fisicas y humanas. La seguridad social tiene un caracter antropologico al servicio
del hombre como ser social.

Frente a la definicion de Seguridad Social la doctrina ha planteado varios concep-
tos, unos amplios y otros restringidos, incluso algunos confunden la seguridad so-
cial con el seguro social. Veamos algunas de estas tesis:

El concepto amplio sostiene que la Seguridad Social debe comprender todas
las medidas que tienden a garantizar una cobertura contra la generalidad de
riesgos individuales emanados de la mera existencia y de la convivencia
humana. En este orden de ideas se podria afirmar que se trata de la liberacién
de toda persona de cualquier estado de necesidad.

El concepto restringido considera a la seguridad social como el conjunto de normas
juridicas (administrativas, laborales y econémicas), que comprenden no solo la pre-
visibn social, sino también las medidas de asistencia y de politica social.

Un concepto mas restringido la define como el conjunto de medidas adoptadas
para remediar las consecuencias econémicas desfavorables precedentes de ries-
gos previsibles de naturaleza estrictamente laboral.

El Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
Ginebra, en conjunto con el Centro Internacional de Formacion de la OIT con sede
en Turin, y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) en Ginebra,
en el documento técnico titulado “Administracion de la Seguridad Social” definen
la Seguridad Social como “la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros mediante una serie de medidas publicas contra las privaciones eco-
némicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una
fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, acci-
dente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte,
también comprende la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a
las familias con hijos”.
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Menéndez Pidal, citado por el mismo Cabanellas, resume las bases y tendencias

de la seguridad social asi:
a) una forma actual de interpretar los seguros sociales: b) la consecucion de
|a estabilidad econdémica y social para todos: ¢) la obtencion de minimos de
seg.uridad y de asistencia y en cuanto a la satisfaccion de lo imprescindible y
el ansia de bienestar; d) la atencion a las necesidades humanas desde antes de
nacer (proteccion de la mujer en cinta), hasta después de la muerte (sosteni-
miento de los que dependieran econémicamente del fallecido carentes de
r_écursb_s pr'opios_);_ e) mantenimiento de la paz social y de un orden justo y
equitativo; ) evitacién del predominio de la fria seguridad economica; g)
finalidad politico social, a través de una planificacién desarrollada en ese
sentido; h) lucha contra la miseria en todas sus manifestaciones; i) los segu-
ros sociales y los sistemas de mutualismos: j) complemento de las reparacio-
nes econdmico sociales con la prevencion de los infortunios y necesidades®.

Ahora bien, de acuerdo con los conceptos expuestos por el doctor Burgos, y al
analizar el texto normativo de nuestra Constitucion se podria decir que en la misma
se consagra un criterio mixto de la Seguridad Social, que toma elementos de am-
bas definiciones.

Las tendencias del concepto amplio se vislumbran, entre otras, de lo dispuesto en
las siguientes normas constitucionales: el preambulo donde se consagra como fin
del Estado el asegurar a los integrantes de la nacion la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad; el articulo 1°, que dice que Colombia es un Estado
fundado en el respeto de la dignidad humana; el articulo 2° “son fines esenciales
del Estado: servir a lacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™;
el articulo 11 “El derecho a la vida es inviolable™; el articulo 25 “Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas™; articulo 42 “El Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral de la familia™; articulo 43 la mujer “du-
rante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada”; articulo 44 son derechos fundamentales de los nifios la seguridad
social; articulo 46 el Estado garantizara a las personas de la tercera edad los ser-
vicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia;
articulo 47 “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integra-
cion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se pres-
tara la atencion especializada que requieran; articulo 48 “La seguridad social es un

21 BURGOS, R. Mauricio. Clase de Principios del Derecho de la Seguridad Social, Posgrado Derecho
de la Seguridad Social, Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Segun-
da Cohorte, Medellin, 2005.

ALBA LUZ JOJOA URIBE

b

servicio plblico de caracter obligatorio”, *“se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la seguridad social™; articulo 49 “Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la

'salud”; articulo 53 consagra como un principio minimo fundamental la garantia a la

seguridad social; articulo 366 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado™.

Normas constitucionales que en su conjunto permiten concluir que en la Constitu-
ci6n se encuentra inmerso el concepto amplio de Seguridad Social, entendido, como
aquél que comprende todas las medidas que tienden a garantizar una cobertura
contra la generalidad de riesgos individuales emanados de la mera existencia y de
la convivencia humana.

Notese que en las disposiciones constitucionales citadas el concepto de seguridad

social es mas amplio, por cuanto alude a la calidad de vida en general de la pobla-

cion, que el del sistema de seguridad social integral creado por la Ley 100 de 1993
que se refiere solo a salud, pensiones, riesgos profesionales y servicios sociales
complementarios.

No obstante, también el concepto de seguridad social en la Constitucion tiene
caracteristicas del concepto restringido, al referirse en el preambulo a que los fines
consagrados se buscaran dentro de un marco juridico; en el articulo 48 la seguri-
dad social se prestara en los términos que establezca la ley; articulo 49 la ley
sefalara los términos en los cuales la atencién basica en salud para todos los habi-
tantes sera gratuita y obligatoria; articulo 50 la ley reglamentaré el derecho de todo
nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de proteccion o de segu-
ridad social a recibir atencion gratuita en todas las instituciones de salud que reci-
ban aportes del Estado; articulo 51 todas las personas tienen derecho a una vivienda
digna, el Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este dere-
cho; articulo 334 el Estado intervendra para asegurar que todas las personas, en
Earticular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
asicos.

En cuanto al concepto de Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley 100 de 1993
lo definié como:

“el conjunto armonico de entidades piiblicas y privadas, normas y procedi-
mientos y estd conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales v los servicios sociales complemen-
tarios gue se definen en la preserb{e ley” (art. 8°). 3

A su vez, en dicha ley se restringi6 el concepto de Seguridad Social a los sistemas
generales de pensiones, de salud, de riesgos profesionales y los servicios sociales
obligatorios definidos en ella y demas normas que lo complementan y/o modifican.
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Por las razones expuestas, se puede concluir que el concepto de seguridad social
en la Constitucion de 1991 es mixto, pues va mas alla de un conjunto de normas
que comprenden la prevision social, las medidas de asistencia y de politica social.
En tanto que el Sistema de Seguridad Social Integral solo comprende algunos as-
pectos de la seguridad social.

La Corte Constitucional al referirse a la expresion seguridad social integral sostuvo:

“La expresion seguridad social integral tiene un alcance muy claro en la Ley
100 de 1993, en el sentido de que comprende los sistemas generales de
pensiones, de salud, de riesgos profesionales v los servicios sociales obliga-
torios definidos en dicha preceptiva, por manera que no reviste duda alguna
que lo que no estd comprendido dentro de los respectivos regimenes no hace
parte del sistema de seguridad social integral™?*.

La distincion de los dos conceptos, Seguridad Social y Sistema de Seguridad Social
Integral, se debe tener presente al momento de determinar la competencia de los
jueces laborales y de la seguridad social, pues el estatuto procesal laboral y de la
seguridad social, alude en diferentes eventos a las dos.

6. ASUNTOS QUE NO HACEN PARTE DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Hay asuntos a los que alude el Sistema de Seguridad Social Integral que la juris-
prudencia los considera excluidos del mismo como son: los conflictos relacionados
con los regimenes especiales; regimenes exceptuados (art. 279 de Ley 100 y Acto
Legislativo 01 de 2005); régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993; y sistema de prestaciones a cargo directo de los empleadores publi-
cos y privados®.

Lo anterior, por considerar que los regimenes de excepcion establecidos en el
articulo 279 de laLey 100 de 1993 consagran regimenes patronales de pensiones o
prestaciones que no constituyen un conjunto institucional armoénico, ya que los de-
rechos alli regulados no tienen su fuente en cotizaciones ni en la solidaridad social,
ni acatan las exigencias técnicas que informan el Sistema de Seguridad Social

22 Corte Constitucional, Sentencia C-1027 de 2002, M.P. Dra. Clara Inés Vargas H.

23 Corte Suprema de Justicia, fallo del 4 de julio de 2003, Radicado 20168; Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda - subseccion «an. Consejera ponente: Ana
Margarita Olaya Forero, sentencia del. 24 de julio de 2003. Radicacion nimero; 05001-23-25-
000-1996-1098-01(4092-02) y la Corte Constitucional en Sentencia C-1027 del 27 de noviem-
bre de 2002, M.P. Clara Inés Vargas H.
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Integral; el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 se refiere a la aplicacion de normas anteriores a la creacion del SSSI; y los
sistema de prestaciones a cargo directo de los empleadores pablicos y privados,
precisamente por ser asumidos por aquéllos no hacen parte del SSSI.

Se advierte que el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Discipli-
naria, considerd que la Jurisdiccion ordinaria Laboral era la competente para cono-
cer de los conflictos pensionales que se susciten por un empleado piblico, se
encuentre o no cobijado por el régimen de transicion contenido en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, por no estar excluidos del Sistema™.

Posicién que modificara posteriormente, pues actualmente comparte con la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, que los regi-
menes pensionales exceptuados no hacen parte del mismo.

En lo que toca con los asuntos del SSSI, el legislador le asigné competencias a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral y de la seguridad social para cono-
cer sobre las controversias y ejecuciones que emanan del Sistema de Seguridad
Social Integral, mas no de aquellos que se consideran excluidos del mismo.

24 Dijoel C.S. de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria: “Asf las cosas, desde el punto de vista
del sujeto beneficiario de la prestacion, o de la condicion en que presté sus servicios al Estado para
acceder a la pension de jubilacion, es evidente que no se configura excepcion alguna al sistema de
Seguridad Social Integral contenido en la Ley 100 de 1993, ni en los términos de su articulo 279
que las consagrd, ni en otra disposicion, pues los empleados. ni los funcionarios de la Rama
TJudicial fueron excluidos del Sistema.

Por el contrario, fueron expresamente incorporados al mismo de manera general, al igual que los
demas servidores de las otras ramas del poder pablico, segin lo dispuso el articulo 1°, literal b) del
Decreto Reglamentario 691 de 1994 con las excepciones reiteradas en su paragrafo, y la deman-
dante, ain cuando se le reconocio la pension de jubilacion con anterioridad a la Ley 100 de 1993,
continué vinculada al servicio bajo la vigencia de esta normatividad hasta el 30 de abril de 1995
y afiliada a la Caja Nacional de prevision (fl. 12) cuya entidad profirio la reliquidacion en
controversia mediante el acto administrativo del 11 de marzo de 1997 (fl.15).

Ahora, de los principios generales del derecho para la aplicacion de las leyes, necesariamente se
sigue, que las excepciones a la regla general determinadas por el legislador, solo tienen ¢l sentido
y el alcance restringido que éste hubiere dispuesto, razon por la cual, a ese ambito especifico ¥
limitado debe atenerse el operador judicial al aplicar una excepeion consagrada por mandato legal,
como quiera que éstas s¢ apartan del contexto genérico, amplio y corriente sentado por la Ley
como principio general respecto de alguna materia, en cuyos eventos naturalmente no le esta
permitido al interprete ni la extension ni la analogia, precisamente porque al ser sefialada de ese
modo, la excepcion solo opera circunscrita a los casos o temas concretos excluidos expresamente
por la norma de los presupuestos generales...” (Ver autos: proceso Radicado 200049 A, MP
Edgardo José Maya, y de octubre 5 de 2000, M.P. Dr. Rubén Darfo Henao Orozco, Radica-
cian:20001764 A 94).



A COMPE

CIA DE LOS JUECES LABORALES PARA LA EJECUCION..

L

7. LA COMPETENCIA DE LOS JUECES ORDINARIOS EN SU
ESPECIALIDAD LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 712 de 2001 en su articulo 2° numeral 5° dispone:

“Articulo 2° Modificado. Ley 712 de 2001, art.2°. La Jurisdiccion Ordina-
ria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

()

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.”
(cursiva y negrilla fuera de texto)

A la luz de todo lo manifestado la llamada “jurisdiccion del trabajo™ a partir de la
Constitucién de 1991 dej6 de existir como tal y paso a ser parte de la jurisdiccion
ordinaria como una de sus especialidades.

Especialidad que si bien se denomina “laboral y de seguridad social” solo puede
conocer de las ejecuciones que emanen del Sistema de Seguridad Social Integral
(pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios complementarios) y no de la
Seguridad Social.

Competencia que no comprende las ejecuciones de las obligaciones que emanen
de los regimenes exceptuados (articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y Acto Legisla-
tivo 01 de 2005); el régimen de transicion (previsto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993) y los sistemas de prestaciones en seguridad social a cargo directo de los
empleadores publicos o privados, por cuanto se consideran que no hacen parte del
SSSI.

Lo anterior, como ya se expuso, por cuanto la jurisprudencia ha considerado reite-
radamente que los regimenes de excepcién establecidos en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993 no constituyen un conjunto institucional arménico, va que los
derechos alli regulados no tienen su fuente en cotizaciones ni en la solidaridad
social, ni acatan las exigencias técnicas que informan el Sistema de Seguridad
Social Integral; el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 se refiere a la aplicacion de normas anteriores a la creacion del SSSI; y los
sistema de prestaciones a cargo directo de los empleadores publicos y privados,
precisamente por festar ser asumidos por los mismos no hacen parte del SSSI.

8. EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

A continuacidn se abordara el proceso ejecutivo laboral consagrado en el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, con el propésito de establecer si los

ALBA LUZ JOJOA URIBE

jueces laborales y de la seguridad social pueden aplicar dicho tramite en las ejecu-
ciones emanadas del Sistema de Seguridad Social Integral.

Las reformas introducidas por la Ley 362 de 1997 y la Ley 712 de 2001 . que fijaron
competencias en materia de ejecuciones emanadas del SSSI no reformaron las
disposiciones del procedimiento especial ejecutivo regulado en el Cddigo de Pro-
cedimiento Laboral y de la Seguridad Social.

Por lo tanto, el articulo 100, que hace parte de dicho procedimiento, contintia vi-
gente en los siguientes términos:

“Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de roda obligacidn origina-
da en una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que proven-
gadel deudor o de su causante 0 que emane de una decision judicial o arbitral
firme.

Cuando en fallos judiciales o laudos arbitrales s¢ desprendan obligaciones
distintas de las de entregar sumas de dinero, la parte interesada podra pedir
su cumplimiento por la via ejecutiva de que trata este capitulo, ajusidndose
enlo posible a la forma prevista en los articulos 987 y siguientes del C odigo
Judicial, seglin sea el caso”. —Léase Codigo de Procedimiento Civil en lugar
de Codigo Judicial— (negrillas y cursivas con intencion)

De la norma transcrita se desprende que el proceso ejecutivo que se sigue ante la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de la seguridad social, es un
procedimiento especial que se sigue para la exigibilidad de toda obligacion
originada en una relacién de trabajo®.

-

25 El tratadista Juan Guillermo Velasquez manifiesta al respecto; “... el titulo ejecutivo laboral
consiste en un documento que contenga una obligacion exigible, clara y expresa, c'luc provenga del
deudor 0 de su causante y constituya plena prueba contra él: o en una providencia judicial o
arbitral, o administrativa, de condena. En todo caso, la obligacion deberd emanar de una
relacion de trabajo, salvo los eventos previstos en normas especiales” (VELASQUEZ,
Gomez Juan Guillermo, Los procesos Ejecutivos, 7, Edicion 1994, Biblioteca Juridica Dike,
Medellin, pag. 392) — negrillas fuera de texto. Normas especiales que deben ser proferidas de
acuerdo con la clausula general de competencia legislativa consagrada en la Constitucion.

Y el doctrinante Jaime Azula Camacho dice: “El articulo 100 en su inciso 1° define en forma
limitada el titulo ejecutivo, por cuanto lo concibe como el cumplimiento de una obligacion
originada en una relacién de trabajo, que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral en firme.

(...) Es relevante la exigencia del precepto en cita respecto a que la obligacion contenida, en
documento emane del deudor o de una decision judicial, provenga de una relacién de trabajo,
por cuanto estas son las atribuidas a la rama laboral, aunque existen otras que no encua-
dran expresamente en ella, pero que la ley expresamente se las ha asignado” (AZULA, Camacho,
Manual de Derecho procesal, Tomo 1V, Procesos Ejecutivos, 4°. Edicion, Ed. Temis, Bogotd, pég.
353). —negrillas fuera de texto-,
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Pero en materia de SSSI existen obligaciones que no emanan directa o indirecta-
mente de la relacién de trabajo, como lo son entre otras, los cobros de cuotag
partes jubilatorias y bonos pensionales entre entidades administradoras, pI'CStaCio-—“ '

nes economicas a las que tengan derecho los trabajadores independientes y Ia
poblacion no trabajadora amparada por el sistema.

Por ende, al mantenerse vigente el articulo 100 del C. de P. L. y de 1a S.S., en e|
sentido que el proceso ejecutivo laboral se sigue para toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, surge la pregunta: ;existe un procedimiento ejecutivo es-
pecial que se siga ante los jueces laborales y de la seguridad social para tramitar
las ejecuciones de obligaciones emanadas del SSSI que no surgen directa o indi-
rectamente de la relacion de trabajo?. Al respecto, se tiene que examinada la
normatividad procesal laboral y de la seguridad social no se encuentra que el legis-
lador haya establecido dicho procedimiento ejecutivo.

Ahora bien, jsera posible aplicar analégicamente el procedimiento ejecutivo labo-
ral consagrado en el Cédigo de Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social?.
Para resolver dicho interrogante, es necesario considerar previamente que:

La Constitucién en su articulo 29 dispone:

“Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leves preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con ebservancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio™ (negrillas y cursiva fuera de texto).

La Corte Constitucional al analizar dicha norma y especificamente la expresion
s6lo se puede juzgar “con observancia de las formas propias de cada juicio”
establecid que ella tiene por fin lograr la igualdad real en la administracion de
Justicia y desterrar la arbitrariedad judicial:

“el resultado de un juicio depende, en gran medida, del procedimiento por
el cual se tramite. Este determina, las oportunidades para exponer ante el
Juez las pretensiones y las excepciones, las pruebas, el andlisis de éstas, etc.
Existen diversos procedimientos, y, por lo mismo, normas diferentes en
estos aspectos: pero, el estar el actor y el demandado cobijados por idénti-
cas normas, ) el estar todos, en principio sin excepcidn, sometidos al mismo
procesa para demandar o para defenderse de la demanda, garantiza efi-
cazmente la igualdad. La Constitucion, al determinar que todos sean juz-
gados «con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio»,
destierra de la administracion de justicia la arbitrariedad™® (cursiva fuera
de texto).

26 Corte Constitucional, Sentencia C-407 del 28 de agosto de 1997, Expediente D-1575. M. P: Dr.
Jorge Arango Mejia.
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Agrego la Alta Corporacion que la preexistencia de las formas propias de cada

gicio aseguran la imparcialidad de los encargados de administrar justicia mediante

* Ja neutralidad del procedimiento. Explicd ademas, que los diversos procedi-

mientos son disefiados por el legislador teniendo en cuenta las diferencias entre los

o asuntos de competencia de la administracion de justicia, como son las circunstan-
 ciasde origen, derechos e intereses involucrados, consecuencias que traen consi-
go, finalidad del proceso y la importancia de la solucion del conflicto.

La Corte Constitucional en materia de la seguridad social también se ha pronun-
ciado sobre las formas propias de cada juicio, asi:

“Como esta Corporacién lo ha sefialado, el Legislador goza de una amplia
libertad para definir la competencia de los funcionarios judiciales, como
distribucién concreta de la jurisdiccién. Esta atribucion de competencias es
no sélo una facultad propia del Congreso, sino que ademds cumple un im-
portante papel, pues favorece la seguridad juridica, en la medida en que
quedan claros quienes son los funcionarios que tienen la potestad de llevar a
cabo ciertas tareas. Ademas, de esa manera, la ley precisa las formas
propias de cada juicio, que es un requisito para asegurar el debido
proceso. En esas condiciones, es una potestad propia de la ley definir el
funcionario competente en materia de procesos laborales™.

Asi las cosas, se concluye que no es posible acudir analogicamente al procedi-
miento especial ejecutivo laboral para tramitar las ejecuciones de obligaciones que
emanen del SSSI y que no surjan directa o indirectamente de una relacion de
trabajo, pues se requiere que el procedimiento haya sido establecido por el legisla-
dor. Toda vez, que la preexistencia de las formas propias de cada juicio aseguran el
debido proceso judicial.

No existiendo un procedimiento especial para tramitar las ejecuciones de obliga-
ciones que emanen del SSSI y que no surjan o indirectamente de una relacion de
trabajo y no siendo posible acudir por analogia al proceso ejecutivo laboral, se
deberfa dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 144 del Codigo Procesal !Jal.)oral
y de la Seguridad Social, que dispone que ante la ausencia de un procedimiento
especial se seguira el ordinario:

“Las controversias que no tengan sefialado un procedimiento especial,
como las de disolucidn y liquidacion de asociaciones profesionales, eic., se
tramitardn conforme al procedimiento ordinario sefialado en este decreto.

Solucion que juridicamente tiene solidez pero que desnaturaliza el caracter de mérito
ejecutivo de dichas obligaciones.



I8 1.4 COMPETENCIA DE LOS JUE

CES LABORALES PARA LA F

cION., |

En consecuencia, en el Cédigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social debe

consagrarse un proceso ejecutivo para tramitar las ejecuciones de obligacion
que emanen del SSSI y que no surjan o indirectamente de un

9. LOS ACTUALES PROYECTOS DE REFORMA AL CODIGO
PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el Congreso de la Repuiblica cursa el
el cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, donde
se propone que se elimine del numeral 4 del articulo 2 y el articulo 11 de dicho
estatuto, modificados por la Ley 712 de 2001,
dichas disposiciones.

El ponente de la reforma, el senador José Ramiro Luna Conde, motiva la propues-
ta en el hecho de que “la jurisdiccién laboral y de la seguridad social rechaza las
demandas presentadas (...) que tienen que ver con los regimenes exceptivos del
articulo 279 de la Ley 100, enviandolos por competencia a la jurisdiccion Conten-
cioso Administrativa, sometiendo a este grupo de ciudadanos Colombianos a tor-
tuosos procesos que demoran largos afios, por el solo hecho de que en las normas
(-..)se incluyd la palabra integral, y en consecuencia segtin ellos al decir integral,
esta palabra implica que hace referencia solamente a los conflictos contemplados
en laley 100 de 1993 y lo dispuesto por ella, y entonces los excluye del tramite que
aquellos (..) deberian surtir para garantizar los principios fundamentales como el
derecho de igualdad y favorabilidad consagrado en la Constitucién Politica™?’,

Por otra lado, La Corporacién Excelencia en la Justicia, el Instituto Colombiano de
Derecho Procesal y la Fundacién Luis Carlos Sarmiento Angulo, interesados en la
elaboracion de un proyecto de Cédigo Unico Procesal, conformaron una comision
integrada por los doctores Marco Antonio Alvarez, Ramiro Bejarano Guzman, Ulises
Canosa Suarez, Mauricio Gonzalez Cuervo, Maria Isabel Nieto Jaramillo, Juan
Angel Palacio Hincapié, Jairo Parra Quijano, Diana Remolina Bottia, Pablo Felipe
Robledo Del Castillo, Miguel Enrique Rojas, Marcel Silva Romero, Hernan Fabio
Lépez Blanco Y Edgardo Villamil Portilla.

Comision que ha venido trab

ajando en la propuesta de Cédigo Unico Procesal
desde mayo de 2003, enel q

ue se pretende incluir las areas Civil, Contencioso

27  COMFECAMARAS. proyecto de Ley Nimero 30 de 2005, por el cual

se reforma el Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Socia, En: http/www,confecamaras,

org.co.

arelacion de trabajo, -

proyecto de Ley Nimero 30 de 2005, por

la palabra integral a que aluden
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ministrativo y Laboral, excluyendo el Proceso Penal y donde incluso ha sido
3 T : 28
eto de analisis la autonomia del derecho procesal laboral®,

6digo Unico Procesal es una oportunidad para regulal: sistem:«itiga y
onicamente el tema de jurisdiccion y competencia en materia d('e Seguridad
ial y concretamente del Sistema de Seguridad Social lnteg_ral; asi como para
blecer las formas propias del proceso ejecutivo cuando se exijan ejec utivamente
in iplimiento de obligaciones originadas en el SSSI. Por lo que resulta importan-
e dicho tema se incluya en las discusiones de la Comisién Redactora®.

n cualquier reforma que se pretenda hacer al Codigo Procesal del Tral?ajo ydela

idad Social, es necesario diferenciar el Sistema de Seguridad Social Integral
do por la Ley 100 de 1993 de la Seguridad Social. Ademds se debe tener
sente las demas normas que aluden a dicho sistema, como el numeral 5 'r:iel
culo 2°, que establece la competencia en materia de ejecuciones de ob]ig.am.o-
emanadas del sistema de seguridad social integral en los jueces de la Jurisdic-
o6n Ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad social, y por ende, el
iculo 100 que consagra la procedencia de la ejecucion ante dichos jueces, de
la obligacion originada en una relacion de trabajo”. Todo ello con el fin de hacer
herente nuestra legislacion.

10, CONCLUSIONES

a Constitucion de 1991 elevé al rango Constitucional el Derecho de la Seguridad
Social y la Ley 100 de 1993 creo el Sistema de Seguridad Social Integ.ral confolr-
-mado por los Sistemas Generales de Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales, sin
“que sean equiparables la Seguridad Social y el SSSI.

- El Derecho de la Seguridad Social en la Constitucién Colombiana, a la luz (lie las
 definiciones amplias y restringidas que se encuentran en la doctrina, esta u,bu':ado
enuna concepcion mixta, toda vez que en la Carta Politica se consagran multiples
~ derechos relacionados con la calidad de vida, mas alla de la proteccién de las

‘contingencias derivadas del trabajo, pero sujetos a la Ley.
i

El Doctor Marcel Silva Romero, quien a propdsito de la inquietud sobre la c(mvcnie‘ncia de
adoptar un Codigo General del Proceso planted ante dicha comision que los laboralistas en
América Latina han realizado discusiones intensas sobre la autonomia del Derecho Procesal
Laboral, o mejor sobre la solucion de los conflictos laborales frente al procedimiento general, o
respecto de los principios generales del derecho procesal v sintetizo las posturas de la Escuela
Radical; escuela del Derecho Procesal Unico: Escuela de Autonomia Moderada v Escuela de
Autonomia Avanzada (Ver acta Comision Redactora No. 01 del 28 de mayo de 2003).

Ver Actas Comision Redactora Nos. 1 a la 71, de mayo 28 de 2003 a Junio 8 de 2005,

28
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El Derecho Procesal Laboral en Colombia se ha modificado a raiz de la consagra-
cién Constitucional de la Seguridad Social y de la creacion y desarrollo del SSSI. al
punto que el legislador modific6 el nombre inicial del Cédigo Procesal del Trabajo
por “Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social” y le asigno a los jueces
laborales competencias para conocer de controversias y ejecuciones del SSSI.

Con la Constitucion de 1991, la Jurisdiccion del trabajo paso a ser una especialidad
de la Jurisdiccion Ordinaria y en el actual Cédigo de Procedimiento Laboral y de la
Seguridad Social, lo que se evidencia cuando se refiere a ella como la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad laboral y de la seguridad social.

Los jueces de la Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidad laboral y de la seguri-
dad social s6lo son competentes para conocer de la ejecucion de las obligaciones
que emanen del SSSI, es decir, en materia de Pensiones, Salud, Riesgos Profesio-
nales y Servicios Sociales Complementarios, més no de las que se originen en los
regimenes exceptuados, especiales, transicion de la Ley 100 de 1993 y
prestacionales de seguridad social a cargo directo de los empleadores, por consi-
derarse que no hacen parte de dicho Sistema.

El proceso ejecutivo que se sigue ante los jueces laborales y de la seguridad social
fue establecido expresamente para las obligaciones originadas directa o indirecta-
mente de una relacién de trabajo, mas no para las emanadas en el SSSI que no
surgen de ésta.

El procedimiento aplicable para hacer exigibles las obligaciones que emanan de la
SSSI es el “ordinario laboral™, toda vez que el articulo 144 del Codigo Procesal
Laboral y de la Seguridad Social, establece que ante la ausencia de un procedi-
miento especial se seguira éste.

La jurisdiccion ordinaria en sus especialidad laboral y de la seguridad social, po-
dran seguir la senda del ejecutivo laboral para conocer de las ejecuciones de obli-
gaciones emanadas del sistema de seguridad social integral, que no emanen de una
relacion de trabajo, una vez el legislador disponga expresamente que el procedi-
miento especial ejecutivo laboral se seguira para ello.

Las reformas que se pretendan hacer en materia procesal laboral y de la seguridad
social, deben partir de diferenciar claramente la Seguridad Social del Sistema de
Seguridad Social Integral y propender porque se consagre un procedimiento espe-
cial para hacer exigible ejecutivamente las obligaciones que emanen de SSSI.
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