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DERECHO INTERNACIONAL, GLOBALIZACION

Y TRANSVERSALIDAD*

Herndn VALENCIA RESTREPO!

1. INTRODUCCION

1. UBICACION TEMATICA DE LA PONENCIA

'='entro del temario de las Jornadas de Derecho Internacional, esta ponencia
se inscribe en el literal c¢. “La actualizacién de los programas de derecho

© Su objetivo especifico es sugerir la actualizacién del programa de Derecho
ernacional Piblico, a la luz de los dos maés relevantes fenémenos culturales
e finales del siglo XX y que tendran su total vigencia en el XXI: la globalizaci6n
' la transversalidad.

En nuestra calidad de profesores de derecho internacional de todo el conti-
nte americano, estamos convocados aqui y ahora para reflexionar criticamente
obre los tremendos, acuciantes e impostergables retos, que se presentan a nuestra

Ponencia presentada al Congreso Interamericano Jornadas de Derecho Internacional, cele-
brado del 18 al 20 de octubre de 1999, en Montevideo (Uruguay), bajo los auspicios de la
OEA.

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas de la Unwemdad de Antioquia. Profesor emérito de
las universidades de Antioguia y Pontificia Bolivariana de Medellin (Colombia).
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disciplina, y que se pueden compendiar en los dos fenémenos culturales
precitados.

e el prisma material, el d.i. es la rama juridica quc tradicionalmente,
ado tres (3) contenidos:

delimitacién de los dmbitos de validez de los Estados (o delimitacidn

2. DELIMITACION DEL TEMA ompetencias estatales).

Cuatro han de ser las delimitaciones del tema: material, temporal, espacial y

. La responsabilidad internacional y la solucién deslos conflictos interna-
personal.

es (o regulacion de la conducta reciproca de los miembros de la comuni-
iternacional).

a) DELIMITACION MATERIAL - \ B ;
1 reglamentacion de las Organizaciones Internacionales y Supranacionales
OEA, Unién Europea, ALCA o Area de Libre Comercio de las Améri-

“omunidad Andina de Naciones, Mercosur, TLC o NAFTA y muchas otras),

El titulo sefiala de por si la delimitacién material del trabajo. Este se ocupa-
rd de las relaciones que deben mediar entre el derecho internacional, la

globalizacion y la ransversalidad. as 0 menos, en los tltimos setenta (70) afios, el derecho de gentes ha

1do nuevos contenidos o nuevas dreas, de las cuales las més importantes
eciseis (16):

A regléon seguido, se da un concepto de derecho internacional y se dejard
para mas adelante ahondar en las otras dos nociones.

Por derecho internacional se debe entender, en esta ponencia, el piiblico. El Derecho Constitucional
Por tanto, el presente escrito se referird exclusivamente al derecho internacio-
nal publico o derecho de gentes. Nada se analizard, pues, del derecho interna-

cional privado.

El Derecho Administrativo
El Derecho Penal

En tanto que disciplina cientifica, el derecho internacional piiblico es la
parte de la ciencia de las relaciones internacionales, que estudia las normas
reguladoras de esas relaciones desde el punto de vista juridico. Tales normas
reglan la conducta preferentemente exterior de los sujetos juridico-internacio-
nales, normas que, ademds, son bilaterales, heterénomas y coercibles.

Formalmente, el derecho internacional puede definirse como la rama juridi-
ca que se ocupa de las normas creadas por la comunidad internacional, bien a
través del comportamiento habitual de los sujetos que la componen (costumbre
internacional), bien a través de las declaraciones de voluntad emitidas por ellos
individualmente (negocios juridico-internacionales de formacién unilateral),
bien a través de acuerdos entre los mismos o tratados (negocios juridico-inter-

nacionales de formacién bi- o multilateral), bien a través de Organizaciones
Internacionales o Supranacionales (legislacién internacional o supranacional),

bien a través de los principios generales del derecho (nomoérquica internacio-

nal), bien através de los fallos de la jurisdiccion internacional (jurisprudencia
internacional), bien a través de las opiniones de los méis connotados

jusinternacionalistas (doctrina internacional).

El Derecho Laboral

El Derecho del Desarrollo

El Derecho Mercantil

El Derecho de los Tratados

El Derecho del Mar

El Derecho Humanitario

La Teoria General de los Derechos Humanos
El Derecho Fiscal

El Derecho del Medio Ambiente
El Derecho Aeronéutico

El Derecho Nuclear

El Derecho Espacial o Césmico

El Derecho de Integracién o Derecho Comunitario.
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Nétese, de la manera mas enfética, que en los tltimos veinticinco (25) afios
del pasado siglo, el derecho internacional se ha concentrado en siete (7) gran-
des temiticas, a saber: derechos humanos, ecologia, narcotrafico, integracién
(o derecho comunitario), terrorismo, corrupcién administrativa y migraciones
(o desplazamientos masivos de poblacién). Apenas si hay tratado reciente que
no verse sobre alguno de ellos.

b) DELIMITACION TEMPORAL

Es inadecuado en grado sumo tomar, en estas reflexiones, como puntos de
partida, de referencia y de llegada el segundo milenio y el siglo XX, toda vez
que uno y otro ya han expirado.

En consecuencia, los mencionados puntos seran el tercer milenio y el siglo
XXI, en cuyos albores nos encontramos. Por tanto, hemos de asumir esta co-
yuntura temporal tan supremamente excepcional (muerte-nacimiento de centu-
rias y milenios, y tltimo congreso del siglo XX sobre la ensenanza del derecho
internacional) para actualizar el derecho de gentes.

¢) DELIMITACIONES ESPACIAL Y PERSONAL

La patria chica ya ha dejado de ser la ciudad, el municipio o la municipali-
dad de un departamento, provincia o Estado federado, en que uno ha nacido,
como nos lo ensefiaran nuestros maestros de primeras letras. Atin mds, ni si-
quiera la simplemente llamada patria o patria grande —el Estado o pais en que
hemos venido a la tierra— merece tal apelativo. Hoy en dia, nuestra patria
chica es el continente que nos ha visto nacer: América, Europa, Asia, Africa,
Oceania ... Y la patria o patria grande, en el més estricto sentido de las pala-
bras, es todo el planeta. Somos ciudadanos de la aldea global, de nuestra casa
comin, en que se ha convertido nuestra entera tierra.

Como lo afirmara, en el siglo IV antes de Cristo, un présago de nuestra era,
Diégenes de Sinope (413-324 a. de C.), mas conocido con el epiteto de El
Cinico o El Sécrates enloquecido (esto dltimo segin Platén): somos ciudada-
nos del mundo, somos cosmopolitas (toti késmou hoi politeis).

El planeta Tierra, por consiguiente, constituye la delimitacién espacial o
territorial del tema.

Y de esta delimitacién se desprende la iltima: la personal. Los destinatarios
de las presentes cuartillas somos todos los humanos, que en el planeta vivimos,
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tanto que tales y en tanto que destinatarios iltimos del derecho internacio-
_aunque por regla general mediatizados —hoy por hoy— en el Estado, del
somos nacionales.

~ Esta delimitacion personal se justifica a plenitud porque, como lo aseverara
agudo observador del mundo actual, Peter Sloterdijk, todos los hombres
amos hoy en el mismo barco, que no es la balsa, con la cual podrian compa-
las unidades sociales mas antiguas —el clan, la horda, la tribu— sino un
rme transatlantico, complejo, demasiado complejo, si se quiere, y diferen-
ciado, tanto en sus estructuras como en su funcionamiento.

I1. GLOBALIZACION?

3. SURGIMIENTO Y REACCIONES

Por globalizacion, planetarizacion, mundializacién o universalizacién (cua-
términos que connotan una y la misma entidad semdntica) se ha de com-
nder una ideologia surgida con la caida del muro de Berlin', en 1989.

‘Cuando apenas se habia propalado a los cuatro vientos el fin de las ideolo-
, casi de improviso nace ésta mds poderosa que todas las anteriores. La
itud del fenémeno y la rapidez de su difusién nos han tomado por sorpre-
. Ante ella, los unos parecen caer en €xtasis, mientras los otros sucumben en
depresion angustiosa. Pareceria que no habria otra alternativa que escoger
itre la aceptacion religiosa de esta ideologia de fin de siglo y preanuncio del
nidero, o la resistencia, casi desesperada, contra ella.

~ Es lugar comtin obligado de todos los discursos sobre la presente época. Se
a en la encrucijada de todos los caminos: todos éstos conducen a ella. Se
€nta como inevitable, omnipresente, inaccesible. Es un proceso histérica-
iente irreversible, a la vez que radicalmente ambiguo y ambivalente: puede ser
ha condena a la desesperacion o una oportunidad sin precedentes para cons-
r un mundo mas humano y fraternizado. Amenaza y seduccién, idolo o pro-

“Para todo lo relacionado con la globalizacion. seguimos muy de cerea los planteamientos del
gran te6logo, filésofo, pedagogo y, en fin. poligrafo colombiano Mario L. Peresson Tonelli.
consignados en dos libros suyos citados, al final, en la bibliografia de esta investigacion.

Hay bastantes autores que la hacen surgir con mucha anterioridad a la caida del muro de Berlin,

IR ———
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Tan potente es la globalizacién que ha aseverado Renato Ruggiero, Director
de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio), que “la globalizacién no es
objeto de eleccién”. Entonces, ;la hemos de padecer pasivamente o hay algo
qué hacer de manera activa frente a ella? ;Es posible reaccionar, ser proactivos?
Anticipamos la primera y obvia conclusién de esta ponencia: el derecho inter-
nacional estd llamado a reaccionar, a ser proactivo.

4. 1.A GLOBALIZACION, UNA IDEOLOGIA ECONOMICA POR EXCELENCIA

La globalizacién debe concebirse como una ideologia total: econ6mica,
politica y religioso-moral. Para expresarlo con Albert Longchamp, la
mundializacién puede ser el dltimo mito de la centuria, que acaba de fenecer, y
la primera utopia de la venidera.

En efecto, constituye la dltima ideologia opresora y deshumanizante del
siglo XX, compendio y sintesis de todas las anteriores, como también puede ser
la primera del XXI, recapitulacién de las precedentes, pero potenciada a escala
mundial.

Se puede definir la globalizacién en marcha como la nueva era del capitalis-
mo, cuyos dogmas son llevados al paroxismo, globalizacion que no deja espa-
cio o lugar sin que se haga presente: abarca la economia, influye en la politica,
penetra en la cultura, decide en lo social, actia sobre la ecologia, incide en el
fenémeno religioso-moral, se impone en lo militar, utiliza y condiciona la co-
municacién, instrumentaliza la educaci6n, invade las conciencias, marca los
sentimientos de las personas y se filtra en las identidades de los pueblos.

Empero, la globalizacién es, ante todo y por sobre todo, una ideologia eco-
némica. Por ello empezamos.

A) LA GLOBALIZACION, IDEOLOGIA ECONOMICA

La mundializacién es el resultado de un proceso. Los intercambios, la difu-
sién de las tecnologias, los transportes, la rapidez de flujo casi instantdneo de
capitales de una parte a otra del mundo, la informacioén, las migraciones o des-
plazamientos masivos, las mismas guerras, han preparado el terreno de la
mundializacién, que es una representacion del mundo como una gigantesca
empresa, bajo el dnico control de las leyes econdmicas. Es la universalizacion
del capitalismo neoliberal, de la economia total de mercado, como tnica alter-
nativa posiblé y deseable para el conjunto de la humanidad.
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La mundializacién no serd, entonces, mas que la proyeccién, a escala
 planetaria, de las relaciones interpersonales, un intercambio, a nivel mundial,
de bienes, servicios, mensajes, que hacen de toda la tierra nuestra aldea global,
~ nuestra casa comtin, todo cubierto y protegido por los postulados sagrados de
ias libertades de empresa, comercio, opinién y expresion, nacidos en el Siglo
de las Luces. 3

~ Cuatro (4) son las caracteristicas de la globalizacién: unipolar, norcéntrica,
i mercadocéntrica y vertical.

. Unipolar. La globalizacién tiene un tnico polo de contradiccion, que es
el capitalismo, el cual se ha impuesto en el mundo por la eliminacién de su
~ contrincante, el socialismo, debido a la supuesta desaparicion definitiva de éste,

- 3. Mercadocéntrica. Es asi por el dinamismo que la inspira, mueve u orienta
por el mecanismo que la mediatiza, cual es la unificacién de los super, mega,

; gnacmm'ercados.

B objetivo global de la mundializacién, tal como es presentada por la ideo-

onvertird en un megamercado, todas las relaciones serdn prioritariamente
cantiles. :

te, incluye dos (2) aspectos esenciales: emergencia de una nueva economia
acelerada transformacién de las formas de produccién. '

"a} La mundializacién se presenta como la emergencia de una nueva econo-
en la que la interdependencia de los actores impone “un modo de funcio-
miento unificado internacionalmente”. Se trata, no sélo de un modelo
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unificado de economia y de regulacién del mercado, sino de un modelo “ini-
o™, en vista del cual cada uno debe esforzarse “para integrarse en €l so pena de
desaparecer”.

Este enfoque de la mundializacién ha modificado fundamentalmente el dis-
curso dominante sobre el desarrollo. Durante varias décadas, a partir de los
afios sesenta hasta practicamente el derrumbe del sistema comunista en Europa
(1989), los propulsores del liberalismo concebian el desarrollo de los paises
“subdesarrollados” como un proceso acelerado, por el cual las naciones “atra-
sadas” debfan recuperar el tiempo perdido y “alcanzar”, bajo todo punto de
vista (econémico, social, politico, cultural) el nivel de vida de los paises alta-
mente industrializados y democriticos y, por lo mismo, desarrollados. De aho-
ra en adelante, la mundializacién impone un nuevo paradigma de “desarrollo”,
concebido como una integracién ineludible al modelo tnico de mercado. Inte-
gracién o exclusion: el que no se integre, est4 destinado a desaparecer.

Por consiguiente, se impone un dogmatismo de la globalizacién: una mane-
ra Ginica de considerar el desarrollo mundial, que se impondria a todos, un solo
modelo de sociedad planetaria, fuera del cual no habria sobrevivencia posible.

Colofén: la mundializacién es el nuevo nombre del desarrollo.

b) El segundo aspecto, el mas visible de la globalizacién, es la aceleracién
de la transformaci6n de las formas de produccién, como consecuencia de la
bisqueda desaforada de mayores utilidades de la productividad. Dicha trans-
formaci6n se ha facilitado por la rapidez de las revoluciones tecnolégicas (par-
ticularmente de las informdticas) y acentuada por el “desplazamiento”, un
principio en virtud del cual una empresa, por encima de cualquier considera-
cién social (por ejemplo, el aumento del desempleo en el pais de origen), bus-
car instalarse en los paises que le ofrecen la mejor combinacién de méas bajos
salarios, mayor estabilidad politico-social para garantizar la mas alta producti-
vidad posible, la mayor liberalizacién de facilidades de produccién ¥
comercializacién y, por sobre todo, la maxima rentabilidad y acumulacién de
capital.

4. Vertical. Porque se la estd imponiendo desde arriba, esto es, a partir de las
estructuras y centros de poder hegeménico (econémico, militar, politico, cultu-
ral) del mundo.

Es asi como tiene a su servicio los instrumentos técnicos, geopoliticos e ideo-
l6gicos que facilitan y agilizan su accion: la informatica, la electrénica, la ciber-
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permanente, el debilitamiento del papel de los Estados nacionales y de la misma
democracia, el relativismo moral, la fragilidad de los valores, la sensacién de
fracaso o frustracién de las ideologias alternativas, el raquitismo o represion del

4
B) LA GLOBALIZACION, IDEOLOGIA POLITICA

- La mundializacién muestra que el dominio y control de la economia adquie-
~ ren una nueva fisonomia. El poder se sitiia cada vez menos en la propiedad de
elementos (tierra, recursos materiales, maquinaria, enseres, etc.) y se funda cada

-emergentes: las €lites financieras, que, adquiriendo cierto tipo de empresas cada
| mm&s extendidas, acceden a los poderes de control y decisién por encima de
~ todas las estructuras de los Estados-nacion.

La globalizacion esta produciendo la desaparicion de los Estados naciona-
. o cual implica un cambio radical (que es cualitativo y no sélo un aumento
.. ‘gﬁantitativo) de la internacionalizacién. Y estan desapareciendo, al venir a menos
" la categoria que los soporta; la soberania. Esta se manifiesta de dos maneras:
- mmo supremacia, poder sumo dentro del Estado o soberania inmanente; y como
ﬁlﬂependencia, poder que no se supedita a un poder extranjero o soberania
- transetnte. Ambas manifestaciones estén de capa caida por la fuerza avasalladora
b 1.&_ economia de mercado, que no conoce fronteras, y se ha tornado el poder
ot mo dentro de cada Estado, y poder maximo fuera de El por la absoluta depen-

.

ncia de los paises pobres frenté de los paises ricos.

Ante tan desolador panorama, con sobrada razén ha exclamado Eduardo
eano: “En el mundo sin alma que se nos obliga a aceptar como tnico mundo
sible, no hay pueblos, sino mercados; no hay ciudadanos sino consumidores;
. ;9-.11&?1)# naciones sino empresas; no hay ciudades sino aglomerados; no hay
Br laciones humanas sino competencias mercantiles”.

De ahi el declive inquietante del papel o rol del Estado, bajo la presién del
¢ado. La mundializacién implica un nuevo dogma, una nueva ideologia, a
cual son muy raras las voces que se oponen: “E] ‘mercado en lugar del Esta-
’. Este es el nuevo slogan o leitmotiv Juridico-politico. El Estado es tenido,

PE—— R —
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cada vez mds, como un parasito, un freno, un peso muerto, una rémora para el
libre desarrollo del mercado.

El derecho al trabajo para todos, un ingreso decente, el pit’ino empleo, la
seguridad ocial, los servicios piblicos, las condiciones de trabajo y las conse-
cuencias derivadas del juego de la competencia escapan progreswa.me.nt‘e al
control del Estado, acusado de mantener una “rigidez econémica” pequdwnal a
los intereses del mercado. Se asiste asi al desmantelamiento generalizado del
sector publico o estatal en beneficio del privado.

Con la globalizacién de la economia, el Estado, cuya funcic’m originaria y
primordial habia sido la de garantizar el bien comiin y el blet.lestar de lo'dos, se
torna un engranaje paralizante en un sistema que se quiere guiado y movido por
la sola dinamica del mercado, y rechaza la intromisién de actores externos erT }a
toma de decisiones. De esta manera, mientras en el tltimo siglo la prclneccmn
social habia sido considerada como un criterio del progreso df? l%‘ls sgc.:nedades,
hoy es denunciado por el ultraliberalismo, subyacente a la mundializacién, como
un obsticulo para el desarrollo.

La desaparicién del Estado, anunciada por el marxismo para la s?ciedad
comunista o, al menos, la miniaturizaciéon (“minarquizacién” para Nozick) del
mismo, se estd realizando ya y es propugnada por los liberales a ultranza,. pero,
cae de su peso, en sentido contrario al social: para dar paso a la productividad
planetarizada.

C) LA GLOBALIZACION, IDEOLOGIA RELIGIOSO-MORAL

La globalizacién, como mundializacién cultural, es el aspe’c.to mas profun-
do de la dominacién porque penetra la vida intima de los espm.tust 'socavandc;
su originalidad e identidad. Momento culminante de la expropiacion cultm:
es la interiorizacién, por parte de las personas y de los pueblos s‘ojuzg:iudos, e
los “valores” y modelos de la vida y comportamiento, que les vienen impues-
tos, el reconocimiento de la superioridad de lo ajeno o forérlleo frente a lo p’r?-
pio, autéctono o nacional, y la aceptacion de la transculturacién y deculturacion
como “normal” y deseable.

El impacto cultural, radicalizado por el neolibera.lis'l‘.no,. fiende a valora?' al
ser humano tnicamente por la capacidad de geflerar mg@so; y de Fe.ner éxitos
en los mercados. Con este contenido reduccionista ?.enet_'rg en los Filngentf?s de
los paises latinoamericanos, atraviesa la clase meﬁ..lé--y llega hasta los dltimos
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~ reductos de las comunidades populares, indigenas y campesinas, destruyendo
la solidaridad y desatando la violencia,

Nos encontramos asf ante un mecanismo que trastroca por completo el siste-

- ma de valores, llegando a alterar el corazén humano, al hacer que, desde el

-mercado, se defina el sentido de la vida y de la realizacign personal.

- La globalizacién conlleva la homogeneizacién cultural masiva. El mercado
total tiende a imponer el “pensamiento tnico”, representado por una distorsionada
- ideologia liberal-demdcrata, dogma supremo de la “religion” oficial.

E Dentro de este proceso, la globalizacién neoliberal, que se ha ido convir-

' tiendo en la més potente ideologia hasta ahora conocida, ha adquirido un cierto
F”r\'. YL : . (1 P ]
carécter de sacralidad, hasta llegar a ser una “nueva religién

.~ trfa. Los nuevos fdolos son: el dios-riqueza, el dios

el dios-consumo.

» una nueva idola-
-capital, el dios-mercado y

~ En la nueva religion, hay un dogma salvifico:

“Fuera del mercado, no hay
- salvacién”

- La rentabilidad es el nuevo nombre de la redencién. Como lo he-
‘mos senalado, de ahora en adelante |a mundializacién impone un solo tipo de
sociedad o de desarrollo, concebido como la
- Uinico de mercado. Integracién o exclusion es
- gra, se autodestruye.

integracion ineludible al modelo
la alternativa. El que no se inte-

Asimismo, tiene sus dogmas, su moral, su culto Y,
- holocaustos y sus victimas.

ey 4

- Ricardo Petrella, con humor ciu
idolétrica™:

L

G

obviamente, sus

stico, nos habla de la “nueva trinidad
liberalizacién, competitividad, privatizacién.

La liberalizacion exige que se elimine la intervencién del Estado en la eco-
‘nomia y en su regulacién. Por tanto, que se derriben todas
‘Puedan oponerse a la libre circulacién y comercializacién de
pitales transnacionales, como el

las barreras que
las mercancias y
proteccionismo, los aranceles. los impues-

 La comperitividad es 1a vinica ley férrea y el mecanismo, que admite el mer-

do. Es la medida de adaptacién a éste. EJ que no se acomoda, no tiene dere-
- cho a existir. Esta apuesta a la competitividad tiene una exigencia, un precio: el

€50 en una légica de conquista, de agonistica, de Iidica y hasta de guerra.
ganas o desapareces. El otro es visto como un rival o COmMO un enemigo, que

Y que vencer o quitar de en medio. Para ser ] primero, hay que absorber al

————————
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maés débil y eliminar al otro de la competencia, llegar a ser el tinico para que se
configure un monopolio.

La privatizacién marca el fin del Estado-benefactor, del Estado del bienes-
tar, del Estado-providencia. Es normal que todo tienda a privatizarse y entrar en
la dindmica de la competencia. Con el pretexto, que se vuelve una obsesién, de
que lo que es socializado genera ineficiencia, apatia, burocratizacién estatal, se
quiere demostrar, como evidencia, que s6lo lo privado es eficiente, honesto,
productivo.

El Estado no tiene que cumplir més una funcién social sino facilitar y asegu-
rar el funcionamiento libre del flujo de capitales y mercancias. Como fruto de
esta dinamica y ajuste, se afirma, deberia surgir, como rebalse, el bienestar de
todos.

Con esta Optica, todo tiende a privatizarse: las universidades, los hospitales,
los medios de comunicacion, los servicios ptiblicos domiciliarios, la educacién
y hasta las mismas carceles.

La globalizacién tiene también su moral. La base, que la fundamenta y sus-
tenta, se puede enunciar, parafraseando el principio filoséfico escoldstico:
“Bonum et mercatus convertuntur” (el bien y el mercado se identifican, se co-
rresponden, equivalen). Bueno es lo que favorece al mercado y la ganancia.
Malo es lo que lo bloquea y desfavorece.

Igualmente tiene una axiologia, que se convierte en su componente cultural
e ideoldgico, conformado por una trilogia: consumismo, individualismo y efi-
cacia.

El consumismo proclama que el bienestar, la tranquilidad y la felicidad de la
vida se logra mediante la adquisicién de mercancias o articulos.

El individualismo coloca la supremacia y el éxito personales, y lo que se
requiere para alcanzarlos, por sobre las necesidades y el bienestar colectivos.

La eficacia en la productividad y en la ganancia se erige en el criterio defi-
nitivo de toda actividad humana.

La trilogia penetra en la conciencia de las masas a nivel mundial, canaliza
las aspiraciones de la gente hacia deseos de consumo individual, aunque las
necesidades inducidas y provocadas nunca serdn safisféch’as’_para la mayoria de
la humanidad. La cultura e ideologia del eapitalismo mundial funcionan para

T T .
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despolitizar el comportamiento social e impedir la accién colectiva dirigida al
~ cambio de la sociedad.

1 " El caricter absoluto y sagrado, que se da a la globalizaci6n, va creando un
' nuevo culto, cuyos templos son los mercados, que adquieren las dimensiones del
bo. Los objetos y signos rituales son las mercancias. El culto es el consumo.

 Mas esta “religién” no tiene corazén ni compasion: la satisfaccién de las
necesidades sociales no figura dentro de sus prioridades. Para los organismos
financieros internacionales, el pago de la deuda externa y las obligaciones de-
" rivadas de ella son mas importantes que las necesidades esenciales de los
] ;.ﬁfesfavoréeidos. Para aquéllos, la problemdtica social no cuenta. Y esto por en-
' 5'.‘§inia de que el peso de la deuda provoque efectos devastadores, hoy muy bien
~ conocidos, con respecto a la garantia de una vida digna para todos o a la espe-
‘ranza de vida simplemente.

b - La nueva idolatria del mercado total tiene sus holocaustos y victimas: son
los empobrecidos y marginados de toda la tierra.

5. CONSECUENCIAS DESFAVORABLES Y FAVORABLES DE LA GLOBALIZACION
L

e 1. CONSECUENCIAS DESFAVORABLES DE LA GLOBALIZACION
~ Tres son las consecuencias desfavorables de este modelo de sociedad uni-
'S 4 . . -

- versal: el mundo convertido en una copa de champan, la miseria en medio de la
‘opulencia y la instauracién de la muerte en el corazén de la vida. Pasemos a
- analizarlas un tanto a espacio.

"4y

a) El mundo convertido en una copa de champdn. El mundo resultante de
- este acelerado proceso de globalizacién se ha ido configurando como una in-
- mensa copa de champén. Vivimos en un planeta en el que el 20% de la pobla-
~ ¢i6n més rica—que esta en lo alto de la “copa”— controla el 83% de las riquezas
- del mundo. Y el 20% de la poblacién més pobfe —que estd en el pie de la
- “‘copa”— sobrevive sélo con el 1,4% de las riquezas mundiales. En otras pala-
_bras, mas de mil millones de seres humanos sobreviven con s6lo un délar al dia
~ ¥ 3 mil millones de personas viven con un poco mas de 2 ddlares diarios. Pero,
- ademas, esta injusta distribucién de la riqueza tiende a crecer. El informe de
- Naciones Unidas, “Desarrollo humano, 1994”, indica que en 1960 la brecha en
la distribucién de la riqueza aumenté el ingreso de ese 20% mas rico en 30
veces mas que el ingreso del 20% mads pobre. Pero en 1993, el aumento fue ya
- de 61 veces mas.
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La era de la globalizacién permite y facilita la concentracién y centraliza-
cién del poder y de la riqueza, como nunca antes habia acaecido en la historia.
Jamas antes se creé la abismal diferencia o brecha entre el poder y el estidndar
de vida de un pequefio grupo de paises privilegiados, por una parte, y el de la
gran mayoria de naciones, por otra.

La globalizacién se autojustifica creando la ilusién de que el crecimiento en
lo alto de la copa y los beneficios, que de él provienen, llegarédn a toda la pobla-
cién mundial por efecto de su desbordamiento y por la “fuerza del rebalse”. De
esta forma, se ha elevado a la categoria de acontecimiento salvifico, del que se
esperan infaliblemente bienes providenciales. ;Si ha sido asi el resultado de los
ultimos afios? El Informe sobre Desarrollo Humano, 1996 del Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestra que no y que, por el
contrario, ha tenido un efecto inverso: declinacién o estancamiento economico
en los cien (100) paises mas pobres, donde vive casi un tercio (1/3) de la pobla-
cién mundial, y crecimiento de los paises més ricos. No hay el minimo signo de
que la riqueza “sobrante” del primer mundo, rebase, caiga y se esparza copiosa-
mente sobre el resto.

b) La miseria en medio de la opulencia. La desigualdad planetaria y, en el
interior de cada nacion, la distribucién de la riqueza y del poder son una forma
de violencia estructural permanente, que afecta la mayoria del mundo. Este es
un fenémeno ampliamente conocido y, a su vez, creciente. Con todo, es nece-
sario vincularlo més explicitamente con la globalizacion.

Para poner un ejemplo, s6lo en América Latina, el nimero de personas que
viven en la pobreza crecié de 183 millones en 1990 a 230 millones en 1996,
segun cifras divulgadas por la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (ECLAC).

De acuerdo con el Informe Anual del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Human Development 1994 (Nueva York, Oxford
University Press), 1.300 millones de personas viven en pobreza absoluta, li-
teralmente entre la vida y la muerte. Un tercio de la poblacién del sur *“vive
en estado de abyecta pobreza”. Afirma el informe: “En un limite tal de exis-
tencia humana que no se puede describir con palabras”. 1.000 millones no
tienen acceso al servicio de salud; 1.300 millones no tienen acceso al agua
potable; y 1.900 millones no tienen acceso a medidas sanitarias.
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~ Una comparacién de los informes recientes revela la inquietante tendencia
de que el abismo entre la minoria cada vez mas reducida de ricos y la vasta
. mayoria de pobres sigue agranddndose geométricamente. Nos hallamos ante
- una realidad, en su forma y crecimiento, nueva, que podriamos darle, con ra-

' ' z6n, el nombre de “nuevo apartheid social mundial”.
"

_ c¢) La muerte en el corazén de la vida. Una triple muerte estd domiciliada en
el interior de la globalizacién: la fisica, la cultural y la juridica.

1. La muerte fisica. Muerte de la humanidad, por la desnutricién y la enfer-
medad, ya que millones de seres humanos mueren prematuramente por el ham-
'bre y por patologias, que la medicina ya ha vencido, y por las guerras generadas
lr'por el nuevo conflicto social. Resulta humanamente inaceptable que en el mun-
b« do se estén produciendo 10% mas de los alimentos requeridos para subsistir
toda la humanidad y, sin embargo, mueran de hambre 35.000 nifios cada dia.
Muerte de la naturaleza, por el ecocidio, por una destruccién irracional de la
‘naturaleza, de los recursos naturales o de los ecosistemas.

2. La muerte cultural. Muerte de las culturas, ya que personas y pueblos
'son despreciados en su propia identidad por la homogeneizacién de la vida
social y del pensamiento iinico, que nivelan rdpidamente las costumbres,
ragilizan las raices humanas, suplantando las antiguas y riquisimas culturas de
ueblos y naciones.

3. La muerte juridica. Muerte de los derechos humanos fundamentales,
0 quiera que a un sinnimero de personas no se les reconocen los minimos
echos correspondientes a su dignidad humana..

Al concluir este recuento chocante, que nos puede y debe causar desasosie-
Pero que es necesario enfrentar desde nuestra conciencia de profesores-
ducadores, debemos ver con claridad que este modelo globalizante ha empujado
& Ia humanidad toda, sin excepci6n, a una crisis de civilizacién.

‘ La vida social, bajo el capitalismo mundial, es cada vez mas deshumanizante
Y estd cada vez més desprovista de todo contenido ético, amenazando la super-
ivencia de nuestra especie y de la vida misma en el planeta Tierra.

La consecuencia superlativa de la planetarizacién es la creacién de un mun-
) desigual, injusto e insolidario.

. Segiin PNUD, Informe del desarrollo humano, 1999, tres son las consecuen-
as desfavorables de la globalizacién en la década 1990-1999-

s
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1. Enfasis excesivo en lo econémico a costa de lo social, cultural y ambiental.

2. Surgimiento de nuevos conflictos, como los religiosos, étnicos, ecolégicos,
los de inmigrantes, de refugiados, del crimen organizado, etc.

3. Concentracion de la riqueza, recursos e ingreso en pocos individuos, po-
cas empresas y pocos paises.

Indica, ademas, el citado informe que la consecuencia mas desfavorable
de la globalizacién durante la década inmediatamente anterior fue la concen-
tracién de la riqueza y presenta unas cifras més escalofriantes, espeluznantes
y sombrias que las resefiadas en los renglones precedentes. Por ejemplo, el
20% mis rico de la poblacién mundial genera el 86% del PIB global, mien-
tras el 20% mas pobre apenas el 1%:; 1300 millones de personas tienen ingre-
so diario inferior a US$1; el ingreso del 20% mas rico de la poblacién mundial
es 74 veces mayor al del 20% mas pobre.

Durante la década 1990-1999, la globalizacion ha hecho surgir una nueva
plutocracia on tres ingredientes astrondmicos:

1. La riqueza de los tres hombres mads ricos del mundo supera el PIB de los
100 paises mas pobres del planeta, que tienen 600 millones de habitantes.

2. La riqueza de los 200 hombres mis ricos del mundo supera el ingreso del
41% de la poblacién planetaria.

3. El 86% del desarrollo mundial en C+T se hace en s6lo 10 paises.

Entonces, en la actualidad y en el futuro inmediato tendremos un mundo
donde cada dia hay y habra menos ricos, cuya riqueza crece y crecerd desmesu-
radamente, y mas pobres, cuya pobreza aumenta y aumentard en proporciones
también desmesuradas.

De acuerdo con el “Informe PNUD, II Cumbre ALCA (Area de Libre Comer-
cio de las Américas), 1998”, la deuda social de América Latina, al cierre del
siglo XX, se puede sintetizar en siete rubros:

1. 42 millones de adultos analfabetas.
2. 55 millones de personas sin acceso a la salud.
3. 109 millones de personas sin agua potable segura.

4. 5 millones de infantes en grave desnutricion.
5 36 millones de adultos que no sobrevivirdn més de los 40 afos de vida.

R —
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6. 110 millones de latinoamericanos en la miseria.
7. 210 millones de latinoamericanos por debajo de la linea de pobreza.

2. CONSECUENCIAS FAVORABLES DE LA GLOBALIZACION

3 | ! 'Pa_ra el PNUD, Informe del desarrollo humano, 1999, las consecuencias fa-
 yorables de la globalizacién durante 1900-1999 fueron seis:

- 1. Un mundo mas interconectado e interdependiente.

2. Una mayor preocupacién por lo ambiental, educativo y social.

- .‘h ‘3. Un reconocimiento a valores universales, como los derechos humanos, la

“democracia, la paz y el bienestar.

P 4. Unas alianzas entre paises y bloques.

5. Gobernabilidad planetaria.

[ . Ay] 1
:“‘ 6. Desarrollo cientifico-tecnolégico sin precedentes en la historia de la hu-
manidad.

B

- Luego de describir las consecuencias de la globalizacion, el precitado infor-
' __:_-pr.esenta un balance del desarrollo humano de 1990 a 1999, discriminando
_progreso y el retroceso en cinco rubros (salud, educacion, nutricién, econo-
. ecologia), lo cual arroja un saldo con caracteristicas de cat4strofe univer-
para los paises pobres y aiin, en ciertos items, también para los paises ricos.

II1. TRANSVERSALIDAD*

6. EL. PENSAMIENTO COMPLEJO DE E. MORIN,
BASE DE LA TRANSVERSALIDAD

_tel.aparte plilmtea una concepcion de la transversalidad, basada en el pen-
niento complejo de Edgar Morin, que conlleva una nueva visién, ante todo,

En lo que respecta a transversalidad, hemos segui

_ . + he : guido grosso modo los lineamientos de Dora
_Inés Arroyalve Giraldo, como aparecen publicados en un articulo resefiado en la bibliografia
de este escrito. Tales planteamientos los hemos adaptado a nuestra propia temética

e ——
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Antes de proseguir, se precisa destacar que la complejidad es el centro de la
tematica filoséfica actual. Si no, baste pensar en Morin, Luhmann y Prigogyne.

La transversalidad, entonces, se presenta como un paradigma complejo que
rechaza, por su caracter lineal, dogmatico, individualista y exclusivamente ra-
cionalista, la prevalencia de las modernas cosmovisiones tecnologicas,
instrumentales y cartesianas. Con ello, se abren las puertas a una nueva antro-
pologia mds cosmogénica, menos antropocéntrica, pero mas ecologica; menos
centroeuropeista pero mas mundialista para evitar el fragmentarismo de la ciencia
y, en su lugar, optar por una esencia total u holistica de ella o, lo que es lo
mismo, para pensar los hechos dentro de un marco amplio, no segmentarizado,
cual es un plano de consecuencias y efectos universalistas. Para expresarlo en
términos morinianos, es un llamamiento a la civilizacién de las ideas.

Es asi como, desde la perspectiva de la transversalidad, interpretada como
educacién global, aquélla se propone el nacimiento de una educacién nueva
adecuada a un humanismo planetario.

Por tanto, la transversalidad adquiere significacién mas plena y auténtica, si
se la entiende desde el paradigma de la complejidad, la cual implica, como
afirma Edgar Morin, ejercitarse en un pensamiento capaz de tratar con lo real,
que entrafa lo racional y lo irracionable, y de negociar con €l, ya que la racio-
nalidad tiene por mision dialogar con lo irracionable para arribar a la
globalizacién, que incluye una democracia mundial.

En suma, lo que se pretende con el ideario de Morin, es la formacion de un
sujeto transversal, cuyas caracteristicas no consistirfan en la defensa del cono-
cimiento homogéneo, incomunicativo e invertebrado, fragmentado e inconexo,
es decir, un sujeto enmarcado en el paradigma de la simplicidad, sino una per-
sona compleja que concibe el mundo como un sistema, esto es, como una co-
leccién de partes interactivas y mutuamente interdependientes, capaz de
anticiparse a las crisis o brechas entre el hombre y la naturaleza, entre el norte
y el sur, entre el rico y el pobre, un sujeto reconocedor de la unidad global y
finita de la aldea-tierra, con visién e intercambio complejos con la realidad,
que elabora tejidos de eventos, acciones, interacciones, retoracciones, determi-
naciones, azares, todo lo cual constituye el mundo.

La educacién transversal debe y puede convertir a los hombres de hoy y del
mafiana en sujetos activos y criticos del fenomeno de la globalizaci6n.

e ——
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Los precedentes planteamientos nos llevan a una persona, cuyo arquetipo ha
“sido descrito por Adela Cortina como un sujeto inédito diferente, por Jiirgen
' Habermas como un sujeto comunicativo y por Levinas como un sujeto abierto
a la alteridad.

7. DOS METAFORAS DE LA TRANSVERSALIDAD

A Se pueden utilizar algunas metéaforas para esclarecer la idea de la
'_: transversalidad. Se sefialan dos que, a nuestro juicio, clarifican los conceptos
_ms'piradores de las conclusiones de este trabajo: la de las ideas-fuerza y la del

. asignaturas? En esta primera metéfora, lo transversal estaria representado por
las ideas que tensan el curriculo, que le confieren fuerza, estilo y unidad.

2. La otra metéfora es la del lienzo. En este contexto, se concibe la educa-
| c: | Como un lienzo, una tela destinada a la pintura, y cuyas fibras textiles son
hilos o lineas verticales y horizontales, atravesadas por unas lineas transversa-
! Es_', que son hechas por la pintura, y las cuales tienen el propésito de unir el
'_'i'do, el programa, curso o curriculo. De conformidad con esta sugestiva ima-
gen, los objetivos transversales —sefialados por las lineas oblicuas o colatera-
s—unen las lineas verticales y horizontales, las partes, dan firmeza, sentido y
ontenido al conjunto, y persiguen una formacién integral, total u holistica del
rograma educativo, en que se los pone en prictica.

~ En sintesis, lo transversal se relaciona con el proyecto institucional de la
~ educacion, con su perfil deseado y tiene ese doble propésito de dotarlo de un

tilo y de contribuir a la coherencia, sentido, totalidad y fuerza de una pro-
esta educativa. ‘

8. UNESCO Y TRANSVERSALIDAD

__ Para la UNESCO, se debe pensar en una educacién democratica, en que el
uilibrio entre la racionalidad y el sentimiento. entre sistema e individuo. en-
tre persona y sociedad se fecunden reciprocamente.

e ——
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Segiin ello, se debe posibilitar, entonces, la construccién de una educacién
transversal, que trabaje con conceptos, procedimientos y actitudes; que impar-
ta una ensefianza de conocimientos y valores vivenciales, en resumen, una edu-
cacién que se preocupe del desarrollo de una personalidad humana integral,
Una escuela que eduque para una ciudadania consciente y activa.

Desde 1996, la UNESCO viene proclamando la necesidad de una solidari-
dad a escala planetaria como contrapeso imprescindible a una globalizacién
percibida sélo en sus aspectos econémicos o técnicos. Estamos convencidos,
como los que mas, que exclusivamente una educacion transversal es la tinica
que va a hacer posible la construccién de un mundo solidario.

9. OBJETIVOS, VALORES Y PRINCIPIOS DE LA TRANSVERSALIDAD

La transversalidad o los objetivos transversales hacen referencia a las finali-
dades generales o metas supremas de toda educacién y estan orientados al de-
sarrollo personal y a la conducta, tanto moral como social, de los alumnos.
También, estdn enderezados a habilidades intelectuales y practicas, como lo
son el manejo de la informatica y del mundo digital. En fin, son aquellos obje-
tivos que tienen un caricter omnicomprensivo, cuyo logro se funda en el traba-
jo formativo del conjunto del curriculum o pensum de toda entidad educativa.

Ya se ha llegado a reconocer universalmente que la educacién moral es el
objetivo o idea transversal por excelencia, lo que aglutina y atraviesa todos los
demads transversales, pues, en tltima instancia, todos ellos encierran algin tipo
de moralidad o de valor, que orienta la forma del comportamiento humano.

Hacemos propicia la ocasién para consignar aqui que todos los valores trans-
versales se supeditan al sumo o supremo, que es la moralidad. Muy cerca de
éste, se debe ubicar la solidaridad planetaria, toda vez que ésta es una deriva-
cién natural de la moral o de la ética.

De consiguiente, hablar de objetivos transversales es referirnos a los valores
y principios minimos, que debe perseguir toda educacién (prematernal, mater-
nal, primaria, media y universitaria, en sus niveles de pregrado y postgrado:
especializaciones, maestrias, doctorados y postdoctorados).
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IV. CONCLUSIONES

10. APUNTE METODOLOGICO

~ Antes de plasmar las conclusiones de este trabajo, es preciso advertir que ha
~ sido absolutamente necesario haber esbozado un marco triangular, lo mas com-
pleto posible, conformado por las conceptualizaciones de derecho internacio-
" nal, globalizacién y transversalidad porque es en esta ltima parte donde vamos
| ;ﬂ'imbricarlas o a correlacionarlas. De no haberlas estudiado previamente, no se

11. CONCLUSIONES DE LA TRANSVERSALIDAD, APLICABLES
AL DERECHO INTERNACIONAL Y A LA GLOBALIZACION

La transversalidad nos ha ensefiado que sus objetivos o valores son las me-
. 1&5 supremas de toda educacién y nosotros, en calidad de profesores y, por
,-I:éncima de todo, en calidad de educadores o formadores de la humanidad, pues
~ eso es lo que somos o, al menos, lo que deberiamos ser, estamos obligados a
- alcanzarlas, primero, nosotros mismos y, después, yudarles, a que las alcancen,

- a nuestros estudiantes de derecho internacional.

i :
- Tales metas supremas son seis (6):

- o H

3 \ 1. Llegar a ser hombres de fe. Con esto se quiere patentizar que todos debe-
) _giggqs adquirir una sélida formacién religioso-moral, puesto que ésta es el obje-
',|'tim o la idea transversal por antonomasia, el valor transversal supremo, al cual
~ se subordinan todos los demds, cual se ha registrado en cuartillas anteriores.

o Llegar a ser personas humanas a carta cabal. Con esta meta se sefiala que

- nosotros, los profesores, y nuestros alumnos hemos de lograr el ideal siempre
uscado por la antigiiedad clasica o greco-romana y expresado con el término
'E'*_i_';lelénico de paideia, esto es, formacion integral humana, la cual conduce al
-I‘ﬁombre total u holistico y no al ragmentario, a una visién holistica del saber y,
‘de ninguna manera, al hombre unidimensional, que sélo sabe derecho.

3. Llegar a ser personas criticas. Para manifestarlo coloquialmente, que no
ﬁebemas “tragar entero” sino que todo lo hemos de digerir, asimilar. Particular-
- mente trascendental es esta meta en tratdndose de la globalizacién, con el fin de
 recibirla con beneficio de inventario.
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4. Llegar a ser personas enemigas acérrimas de la mediocridad.

5. Llegar a ser personas autodidactas de tal suerte que aprendamos a ser, que
aprendamos a hacer (con h y ¢) y que aprendamos a aprender.

6. Llegar a ser personas antimemoristas, a lo cual nos ayudara enormemente
el manejo del pensamiento complejo.

He ahi, pues, las metas, valores, principios, ideas transversales que han de
atravesar de punta a punta el derecho internacional y la globalizacién, en tanto
que las ideas-fuerza o la pintura en el lienzo, trayendo de nuevo a colacion las
dos metéforas usadas anteriormente para esclarecer la nocién de transversalidad.

12. CONCLUSIONES DE LA GLOBALIZACION, APLICABLES
AL DERECHO INTERNACIONAL

Como la globalizacién es el fendmeno cultural més relevante de nuestra
época y del inmediato futuro, el derecho de gentes debe adecuarse
ineluctablemente a ella, sopena de que, al no efectuarlo, quede desfasado, fuera
de tiempo y lugar.

Debido al contenido de la mundializacion, hay areas del derecho internacio-
nal peculiarmente sensibles a ella y es menester que nosotros, profesores de esa
materia académica, las enfaticemos. Ellas son nueve (9): la teoria general de los
derechos humanos, el derecho internacional del desarrollo, el derecho interna-
cional mercantil, el derecho internacional fiscal, el derecho internacional penal,
el derecho internacional del medio ambiente, el derecho internacional nuclear, el
derecho internacional aerondutico y el derecho del mar. Obsérvese perentoriamente
que todas estas dreas estdn contempladas en el “programa de un curso bésico de
derecho internacional piblico general”, que se encuentra, de forma muy
pormenorizada, al final de este documento. All{ se hace una descripcién detalla-
da de cada una de ellas y se presenta muy parcelada su temética.

1°. TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Porque la globalizacién se presenta como una ideologia altamente
deshumanizada y deshumanizante por su cardcter mercadocéntrica, es preciso
formar a los estudiantes con un sentido eminentemente humanistico, a lo cual
contribuye con mucho una sélida educacién en los derechos humanos.
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2% DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO, 3°. DERECHO INTERNACIONAL
MERCANTILY 4°. DERECHO INTERNACIONAL FISCAL

La globalizaci6n es una ideologia fundamentalmente econémica. Por ello,
bemos formar muy criticamente a los estudiantes, con la ayuda de los tres
tecitados derechos internacionales. En efecto, es mucho lo que ha de ensefiar
el derecho internacional del desarrollo frente al modelo tdnico de desarrollo
undial concebido como una integracién en la economia total del mercado. Lo
io han de realizar los derechos internacionales del desarrollo y el mercantil
dos aspectos esenciales para la supervivencia de la comunidad internacio-
I en el de la creacién de un nuevo orden econémico internacional justo y en
el relativo a la deuda externa. En este mismo orden de ideas, también tiene la
bra el derecho internacional fiscal, en lo que respecta a las inversiones

jeras en los pafses en via de desarrollo, la tributacién, los aranceles, el
oteccionismo , etc.

b 5°. DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

)

‘Este derecho estd intimamente conectado con los tres anteriores y particu-
mente con el del desarrollo. A este respecto, véase la Conferencia de Rio, de
, sobre medio ambiente Y desarrollo. En la globalizacién, ha tomado una
_ortanc:a suma porque en él se ha renovado o, mejor se ha exarcerbado el

Internacmnal (Estatuto de Roma, julio de 1998) y es un fruto positivo
la globalizacién ha producido en el campo juridico. Que tribunal semejan-
onozf:’a_ de crimenes como el de genocidio, de lesa humanidad, de guerra y
gresion, es un paso gigantesco en los anales de la humanidad.

7°. DERECHO INTERNACIONAL NUCLEAR
omo quiera que la mundializacién lo invade todo imponiendo

) nnimodamente la guerra y la paz, el derecho nuclear debe preceptuar los limi-
 que deben tenerlos usos pacifico y bélico de la energia nuclear.
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8°. DERECHO INTERNACIONAL AERONAUTICO Y 9°. DERECHO DEL MAR

La globalizacion esta llevando a cabo una revolucién en los transportes y
requiere una comunicacién de cielos y mares abiertos.

13. CONCLUSIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL,
APLICABLES A LA GLOBALIZACION

La contribucién juridica a la globalizacién se encarna en el derecho interna-
cional, considerado éste en su totalidad, holisticamente. O, expresado con otros
términos, el instrumento juridico de la globalizacién es el derecho de gentes y
tanto, que bien se puede predicar de €l que es por antonomasia el derecho de la
globalizacion.

A medida que ella avanza, cobra més importancia el derecho internacional.
Por ello, en las Facultades y Escuelas de Jurisprudencia de todo el mundo y,
particularmente, de América, la asignatura “Derecho Internacional Piiblico” debe
figurar dentro del pensum académico como obligatoria, con una duracién de,
por lo menos, dos (2) semestres y con una intensidad, al menos, de cinco (5)
horas, clases, créditos o unidades de labor académica (ULAS) semanales.

Ademds, tal asignatura debe ser ubicada correctamente en el pensum acadé-
mico para que pueda ser comprendida en toda su extensién. Por este motivo,
sugerimos que el derecho internacional piblico se imparta después que los
estudiantes hayan cursado “Introduccién al Estudio del Derecho”, “Derecho
Constitucional Interno”, y “Obligaciones y Contratos”.

Empero, ya especificamente, la contribucién juridica mas trascendental a la
globalizacién la debe aportar un 4rea especial del derecho internacional piibli-
co: el derecho de la integracién o derecho comunitario, debido a la conforma-
cién de inmensos bloques econémicos. Por consiguiente, también esta asignatura
debe figurar en el pensum académico como obligatoria, con una duracién de, al
menos, dos (2) semestres y con una intensidad de, por lo menos, cinco (5)
horas, clases, créditos o unidades de labor académica (ULAS) semanales. Un
semestre debera dedicarse al derecho de la integracién en general o derecho
comunitario general; y el otro, al derecho de la integracion en América, donde
se analizardn los procesos integracionistas de esta parte del mundo, como el
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), el TLC o NAFTA, la ALADI,
la Integracién Centroamericana, la Comunidad Andina de Naciones, el Grupo
de los Tres, Mercosur, etc.
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_os planteamientos precedentes se justifican a plenitud, si pensamos que el
ho internacional general es el derecho de la patria, por ser el del planeta,
2 la aldea global, la cual se ha convertido en la casa comin de todos los
tantes de la tierra; y el derecho de la integracién es el de la patria chica o

inente, como se ha comentado al inicio del presente opisculo.
ntine; §

Si se ha aseverado con toda justeza que el siglo XX ha sido el de la Organi-
n Internacional, entendiendo por tal la que no persigue el fin de la integra-
6n, como lo son la ONU y la OEA, con no menor justeza se puede afirmar
jodicticamente que el XXI ser4 la centuria de la Organizacién Supranacional,
smprendiendo por tal la que busca la integracion.

n consecuencia, si se quisieran jerarquizar los derechos piiblico interno o
ional y el ptblico internacional, dentro del cual estd el de la integracion,
eberiase afirmar que tan importante, si no mas, es el derecho internacional
lico como el derecho interno piblico.

Si los derechos internacional piblico y de la integracién no se modifican a

de la globalizacion y, sobre todo, a la luz de la transversalidad, dejaran de

porque no van a dar cuenta de la complejidad del mundo planetario, en
: Nos estd tocando Vivir.

e

14. CONCLUSION DE CONCLUSIONES: LA SOLIDARIDAD PLANETARIA

: _d ‘La solucién a una globalizacion deshumanizante la ofrece la transversalidad,
‘cual nos indica que la panacea es una solidaridad planetaria, que debe ser la
a de todo el derecho internacional.

~ Cabe retomar las palabras de Juan Pablo II, en su mensaje para la Jornada de
a Paz de 1998: “El desafio consiste en asegurar una mundializaci6n de la soli-
ad, una mundializacién sin marginacién. Este es un deber evidente de
icia, que conlleva notables implicaciones morales en la organizacién de la
Vida econémica, social, cultural y politica de las Naciones”.

l - Con respecto a la solidaridad, Morin ha dejado escrita una frase lapidaria:
“‘Si se tiene sentido de la complejidad, se tiene sentido de la solidaridad”. Lo
al es todavia mas aplicable a la transversalidad.

~ La globalizacién no debe ser satanizada sino humanizada por un derecho
internacional transversal, que enarbole como bandera la solidaridad planetaria
e, como gran vacio por colmar y como reclamacién mas clamorosa, es la
gencia ineludible y mayor de nuestro tiempo, para que se torne una catego-

HE TR i
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ria englobante de la mundializacién y un imperativo juridico, politico, econ6-
mico, social, religioso y ético.

Aqui esté, pues, la genuina trinidad cultural, que podrd humanizar la civili-
zacioén de nuestros dias y la del inmediato futuro: globalizacidn, transversalidad,
solidaridad. Efectivamente, la hermosa flor o el resultado estupendo de una
transversalidad ejercida sobre la globalizacién sera la solidaridad.

GLOBALIZACION + TRANSVERSALIDAD = SOLIDARIDAD

La base filoséfica profunda de la solidaridad planetaria radica en la perte-
nencia de todos los humanos a una misma naturaleza, por lo que cada hombre
tiene algo esencial igual a los demads: la participacién en esa misma naturaleza.
Y cada hombre implica algo distinto de los demas, algo inédito: lo que confir-
ma su distincién como ser personal tinico e irrepetible y es esto precisamente lo

que lo lleva a una dimension social, por la cual cada uno es complemento de los
demas.

Invocando, desde su misma base filosofica, la solidaridad planetaria, noso-
tros, y el derecho internacional con nosotros (especialmente el derecho interna-
cional del desarrollo y el derecho internacional mercantil), debemos
comprometernos con la iniciativa del actual Pontifice para que, lo antes posi-
ble, haya una condonacién total de la deuda externa, a fin de que tales
cuantiosisimos recursos sean destinados a la inversion social de los seres huma-
nos més necesitados. Sélo asi la planetarizacién, la transversalidad y el derecho

de gentes podrin deparar un mundo en que quepamos todos: Estados pobres y
Estados ricos.

Porque hay un internacionalismo mortifero del poder, del lucro y del merca-
do, debe haber también un internacionalismo vivificador de la solidaridad
planetaria. Esta es la que internacionaliza el amor y, como cantara hermosamente

la poetisa nicaragiiense Gioconda Belli, “la solidaridad es la ternura de los
pueblos™.

15. EPiLOGOS

Cerramos esta exposicién con dos epilogos, en los cuales, de la manera més
sintética, se la compendia:

1. “El internacional es el derecho de la globalizacion transversal’.
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2. Apoyéndonos en la globalizacién y en la transversalidad, enseguida se
presentan, a titulo de sugerencia, sendos programas detallados de los cursos
‘basicos de derecho internacional general y de derecho de la integracion o dere-
cho comunitario.

V. PROGRAMA DE UN CURSO BASICO
DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Primera parte

(La parte general del curso)

»

" EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO COMO ORDEN JURI-
DICO IP . GENERALIDADES

1. El Concepto de “Derecho Internacional Piblico”
1.1. Apunte terminolégico.
1.1.1. “Internacional.”
1.1.2. “Piblico.”
1.2. Definicién formal.
1.3. Tentativa de definicién material o contenido del d.i.
1.4. Las divisiones del d.i. y sus mutuas implicaciones.

1.5. Ubicacién del d.i. en la ciencia de las relaciones internacionales y en
la politica internacional.

2. La Atipicidad del Derecho Internacional Piblico

2.1. Deslinde entre la moral internacional, el d.i. y la cortesia internacio-
nal. Juridicidad 1d.i.

2.2. Las atipicidades menores del d.i.
2.2.1. El principio de la responsabilidad colectiva en el d.i.
2.2.2. El caricter incompleto del d.i.
2.2.3. La relatividad de los deberes juridico- internacionales.
2.2.4. La mediatizacion de la persona en el d.i.
2.2.5. El caracter individualista del d.i.

TR
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2.2.6. La relativa escasez de sujetos juridico- internacionales.

2.2.7. El carécter generalmente dispositivo de las normas juridico-
internacionales.

2.2.8. Los principios de la buena fe y del abuso del derecho en el d.i.
2.2.9. El principio de la efectividad en el d.i.

2.2.10. El principio de humanidad en el d.i.

2.2.11. El carécter no supraestructural ni clasista del d.i.

2.2.12. Posibilidad de lagunas en el d.i.

2.2.13. Acuerdo previo y expreso de los sujetos juridico-interna-
cionales para someterse una instancia jurisdiccional

2.3. El d.i. y el derecho interno. Ubicacién e inter-relacién.
2.3.1. La solucién dualista.

2.3.2. La solucién monista.

2.3.2.1. El monismo con primacia del derecho nacional.
2.3.2.2. El monismo con primacia del derecho internacional.
2.3.2.2.1. Monismo radical.
2.3.2.2.2. Monismo moderado.
3. La Fundamentacién del Derecho Internacional Piiblico
3.1. Fundamentacion de la existencia del d.i.
3.1.1. Una pluralidad de Estados.
3.1.2. La soberania estatal.
3.1.3. El comercio internacional.
3.1.4. Unas convicciones juridicas coincidentes.
3.2. Fundamentacién de la obligatoriedad del d.i.
3.2.1. Teorias subjetivistas o voluntaristas.
3.2.2. Teorias objetivistas.

3.2.2.1. La normativista.

(La primera parte especial del curso)
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3.2.2.2. La sociolégica.
3.2.2.3. La neo-clasica o iusnaturalista.
4. Nota Histérica sobre el Derecho Internacional Piblico

Segunda parte |

E;!! B,lETO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: LA NOR-

1. El Origen de la Norma Juridico-internacional o las Fuentes Formales
del Derecho Internacional Piblico

':ﬁ 4

1.1. Las fuentes formales generales.
1.1.1. La costumbre.
1.1.2. Los tratados.
1.1.2.1. Los sujetos.
1.1.2.2. La declaracién de voluntad.
1.1.2.3. El objeto.
1.1.2.4. Las sofemnidades.
1.1.2.4.1. Procedimiento ordinario
— Negociacién y conclusion.
— Firma.
— Ratificacion.
— Canje.
— Registro y publicidlad.
1.1.2.4.2. Procedimiento simplificado.
Apéndice: aceptacion del tratado con reservas.
1.1.2.5. Las consecuencias juridicas.
1.1.2.5.1. Ambito de validez material.
1.1.2.5.2. Ambito de validez personal.

.
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1.1.2.5.3. Ambito de validez espacial.
1.1.2.5.4. Ambito de validez temporal.
1.1.3. Los principios generales del derecho.
1.1.4. La jurisprudencia y la doctrina.
Excurso sobre la equidad.
1.1.5. La legislacién internacional y la supranacional.
1.1.6. La jerarquia de las fuentes formales generales.

1.2. Las fuentes formales particulares o los negocios juridico-interna-
cionales.

1.2.1. Los negocios juridico-internacionales unilaterales.
1.2.1.1. La notificacién.
1.2.1.2. El reconocimiento.
1.2.1.3. La renuncia.
1.2.1.4. La protesta.
1.2.1.5. La promesa.

1.2.2. Los negocios juridico-internacionales bi- o multilaterales
(véase en esta misma segunda parte el subnomenclador 1.1.2. Los tratados).

Apéndice: la ejecuciéon como fuente particular del d.i.
2.Los Ambitos De Validez De La Norma Juridico-Internacional
2.1. Ambito de validez personal o los sujetos del d.i.
2.1.1. Los 6rganos de los sujetos del d.i.
2.1.1.1. Organos estatales internos.
2.1.1.2. Organos estatales externos.
2.1.1.2.1. Los agentes diplomaticos.

2.1.1.2.2. Los agentes consulares.

2.1.2. La subjetividad juridico-internacional de la persona humana
o los derechos humanos.

~ rritorial.
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2.2. Ambito de validez temporal.

2.3. Ambito de validez espacial.
2.4. Ambito de validez material o el contenido del d.i.
Tercera parte /

(La segunda parte especial del curso)

E E V, E TERIAL DE NO DICO-
INTERNACIONAL O ELL CONTENIDO DEL DERECHO

INTERNACIONAL PUBLICO
Seccién primera
El triple contenido tradicional del D.I.
1. La Delimitacién de los Ambitos de Validez de los Estados
1.1. El 4mbito de validez temporal de los Estados.
1.1.1. El origen de los Estados.
1.1.1.1. La desmembracion.
1.1.1.2. La fusion.
1.1.1.3. La creacién ex novo.
1.1.1.4. El fraccionamiento.
1.1.2. El reconocimiento de los Estados.
1.1.2.1. El reconocimiento y sus efectos.
1.1.2.2. El reconocimiento y sus formas.
. La extincién de los Estados.
1.1.3.1. Desaparicién de los elementos materiales.
1.1.3.2. Fusi6n.
1.1.3.3. Anexidn.
Apéndice: la llamada sucesién de Estados.
1.2. El 4mbito de validez espacial de los Estados.
1.2.1. Soberania territorial y supremacia territorial.
1.2.1.1. Modos convencionales de adquirir la supremacia te-

1.2.1.2. Modos de adquirir la soberania territorial.

—— TTN——




168 ESTUDIOS DE DERECHO [Vol. LVIII. 137:187

1.2.2. El mar en el d.i.
1.3. El ambito de validez personal de los Estados.
1.3.1. La extraterritorialidad.

1.3.2. La supremacia personal.
1.4. El 4mbito de validez material de los Estados.

2. La Responsabilidad Internacional y la Solucién de los Conflictos In-
ternacionales

2.1. El acto ilicito internacional.
2.1.1. La responsabilidad de los Estados por falta propia.
2.1.1.1. Por sus 6rganos.
2.1.1.2. Por un dominio de facto de caracter general.
2.1.2. La responsabilidad del Estado por falta ajena.

2.1.2.1. Por actos de sus érganos que actian por fuera de su
competencia.

2.1.2.2. Por actos de un grupo revolucionario triunfante.
2.1.3. La reparacion.
2.1.3.1. El restablecimiento.
2.1.3.2. La indemnizacion.
2.1.3.3. El problema de los intereses.
2.1.3.4. La satisfaccién.
2.2. La solucién pacifica de los conflictos internacionales.
2.2.1. La via diplomatica o del acuerdo directo.

2.2.2. Los buenos oficios, la mediacién, el proce dimiento de en-
cuesta o investigacion.

2.2.3. La via juridica.
2.3. Las sanciones del d.i. comiin.

2.3.1. La autotutela o autodefensa.

Bbidas (el ius ad bellum).
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2.3.1.1. La retorsién.
2.3.1.2. Las represalias.
2.3.1.3. La legitima defensa.
2.3.1.4. La autoproteccion.
2.3.1.5. La guerra.
2.3.1.5.1. Las guerras ofensivas y las guerras defensivas.

2.3.1.5.2. Las guerras permitidas y las guerras prohi-

2.3.1.5.2.1. Hasta el Pacto de 1a S. de N. (1920).
2.3.1.52.2. Enel Pacto de 1a S. de N. (1920).
2.3.1.5.2.3. En el Pacto Kellogg (1928)
2.3.1.5.2.4. En la Carta de la ONU (1945).
2.4. El derecho de la guerra (el ius in bello).

2.4.1. Comienzo y término de la guerra.

2.4.2. La idea directriz de la guerra.

2.43. Las fuentes‘del derecho de la guerra.

2.4.4. Las consecuencias juridicas generales del estado de guerra.

2.4.5. La condiciéon de combatientes legitimos.

2.4.6. Las sanciones del derecho de la guerra.

y 3. La Reglamentacién de las Organizaciones Internacionales
¥ Supranacionales

. Seccién segunda

{
4

. _Los nuevos contenidos o las nuevas areas del D.1.

1. DERECHO INTERNACIONAL CONSTITUCIONAL

~ Esta rama del D.1. se ocupa de los textos constitutivos de las Organizacio-
nes Internacionales, principalmente de la ONU en su calidad de Organismo
ternacional Supremo, y de las Organizaciones Supranacionales.
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Su tematica es:
1. Evolucién histérica de la comunidad internacional.
1.1. Antigiiedad
1.2. Edad Media
1.3. Paz de Westfalia
1.4. Santa Alianza
1.5. Tratado de Versalles
1.6. La Sociedad de Naciones
2. La Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
2.1. Origen
2.2. Fines y Prop6sitos
2.3. Principios
2.4. Miembros
2.5. Naturaleza Juridica
2.6. Organos
3. Los organismos especializados de la ONU
3.1. Caracteres generales
3.2. Estructura
3.3. La Unié6n Postal Universal (UPU)
3.4. La Unién Internacional de Telecomunicaciones
3.5. La Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
3.6. La Organizacién Metereolégica Mundial (OMM)
3.7. La Organizacién Consultiva Intergubernamental (OCMI)
3.8. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
3.9. La Organizacién Mundial

3.10. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAC)

e —
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3.11. El Fondo Monetario Internacional (FMI)

.~ 3.12. El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco

L‘: 3.13. La Corporacién Financiera Internacional
; 3.14. La Asociacién Internacional de Fomento
3.15. La Organizacién de las Naciones Unidas
3.16. El Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA)

4, Organismos Regionales

R 4.1. La Organizacién de Estados Americanos (OEA): Origen, propdsi-
~ tos, miembros, principios, 6rganos, naturaleza juridica.

4.2. La Liga Arabe: origen, finalidad, naturaleza, estructura.
4.3. EIl Tratado del Sudeste Asiatico: origen, finalidad, estructura.
4.4. El Pacto de Seguridad del Pacifico: origen, finalidad.

4.5. EIl Tratado del Atlantico Norte (OTAN): origen, finalidad, estructu-
ra, admisiéon de miembros, retiro, revisién del tratado.

E . 4.6. La Organizacién de’la Unidad Africana: origen, finalidad, orga-
~ nos, naturaleza juridica.

2. DERECHO INTERNACIONAL ADMINISTRATIVO

Esta rama del D.I. regula las relaciones internas de las Organizaciones Inter-
nacionales. Ya se ha creado una verdadera jurisprudencia administrativa, prin-
- cipalmente en virtud de la promulgacién del estatuto de los funcionarios de
- Naciones Unidad y de la creacién del correspondiente Tribunal Administrativo.
j Ademds, tanto en la OEA como en la OIT se han creado Tribunales Administra-
tivos que han venido elaborando jurisprudencia sobre las reclamaciones que
- hacen los empleados cuando han sido destituidos o considerado que se les haya
desmejorado.

. Asimismo, la Corte Europea de Justicia es otra fuente importante de Dere-
IZ_ cho Administrativo Internacional ya que conoce de las disputas surgidas entre
- las autoridades ejecutivas de las Comunidades y los gobiernos o empresas de
los Estados miembros. Le compete decidir, a peticién de gobierno, individuo o
grupo de empresas, si en un caso determinado la autoridad ejecutiva ha violado

R —
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la ley, se ha excedido en sus facultades o ha rebasado en cualquier forma la
facultad discrecional que los tratados le han conferido.

Como salta a la vista de inmediato, el Derecho Internacional Administrativo
se erige en una excepcién a la atipicidad menor del D.I. denominada la media-
tizacién del hombre o del individuo en tal orden juridico (cfr. 2.2.4. de la pri-
mera parte).

Su tematica es:

Funciones, estatutos y jurisprudencia de los Tribunales Administrativos

Jurisprudencia de la Corte Europea de Justicia

Estatuto de los funcionarios internacionales (prestaciones laborales, pensio-
nes, etc.)

3. DERECHO INTERNACIONAL PENAL
Esta rama del D.I. se ocupa de los crimenes y delitos internacionales.

El Derecho Penal Internacional estaba formado sélo por los delitos, que el
derecho de gentes considera internacionales. En un principio, se consideraba
como uno de tales la pirateria. Igualmente se aceptaba que los miembros de las
fuerzas armadas beligerantes podrian ser considerados responsables por viola-
ciones al Derecho Internacional de la guerra y enjuiciados por las autoridades
enemigas.

Actualmente se observa la tendencia a la ampliacién de los delitos y se ha
creado una nueva categoria de infraccién al Derecho Penal Internacional, cual
es la constituida por los crimenes internacionales.

Es asi como hoy son punibles juridico-internacionalmente: la pirateria aé-
rea, el trafico de negros, la trata de blancas, el trifico de estupefaciente o dro-
gas, la tortura, el terrorismo internacional, el genocidio (después de la convencion
de 1948 contra el mismo), etc. A la configuracién de nuevos delitos y crimenes
han contribuido enormemente los tribunales de Nuremberg y Tokio.

El Derecho Penal Internacional atiende, ademds, a la creaciéon de normas
tendientes a solucionar los conflictos de jurisdiccién. Por ejemplo, quién debe
conocer de un delito cometido en alta mar.

El Derecho Internacional Penal estudia también la responsabilidad del indi-
viduo ante un Tribunal Internacional. Se ocupa. asimismo. de lo relativo a la
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"- ¢ci6n de los llamados “nacionales por nacimiento”.
Su tematica es:

1. Definicién de los crimenes y delitos internacionales, y de sus correlati-
" vas penas. 4

I. 2. Creacién de Tribunales Penales Internacionales

3. La responsabilidad penal individual

4, La extradicion

: 5. La Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma, julio de 1998)
! " 5.1. Naturaleza juridica de la Corte
. 5.2. Funciones de la Corte
& 5.3. Relaciones de la Corte con la ONU
5.4. Competencia de la Corte

:- gl

4. DERECHO INTERNACIONAL LABORAL
-f:*" 'El Derecho Internacional Laboral nacié en 1919, con la creacién de la Orga-
" nizacién Internacional del Frabajo (OIT). Esta rama se ocupa de los convenios,
recomendaciones y resoluciones emanados de esa Organizacién y referentes al

- mejoramiento de las normas internacionales sobre cuestiones de trabajo y se-
guridad social.

Ya se puede hablar de principios generales del Derecho Internacional Labo-
I'"'Iga.l, como son: la prohibicién del trabajo de nifios, esclavos o de cualquier otra
- forma de explotacién o privacién de la libertad, reconocimiento del principio
I'. de la organizaci6n libre y auténoma del trabajo, limitacién de la jornada de
r;t,:-!;mbajo, edad minima del trabajador, regulacién de las condiciones de trabajo
. en ciertas actividades, proteccién a la maternidad y enfermedad, etc.

4

Bl

En los procesos comunitarios (Unién Europea, Mercado Comtin Centroame-
' ricano, Pacto Andino...) uno de los fines principales es la libre circulacién o
- movilidad de la mano de obra o del trabajo y, por tanto, la integracién econé-
mica tendrd como consecuencia la igualacién de los niveles de salarios, horas
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Su temadtica es:
1. Origen, naturaleza, principios y objetivos de la OIT.
. Convenios suscritos en el ambito de la OIT.

. Principales recomendaciones de la OIT.

2

3

4. Organizaciones Internacionales de Trabajadores.
5. El mercado laboral en los procesos de integracién.
5

. DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

Esta rama se ocupa del conjunto de normas que regulan las relaciones entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados o institucionales nacionales e
internacionales de fomento.

En tal conjunto se incluyen las normas que controlan los recursos naturales,
la situacién de los inversionistas extranjeros, la naturaleza juridica de los con-
tratos de concesién y los principios de los mismos.

Este Derecho ensefa que la cooperacion para el desarrollo constituye un
medio para afianzar la paz y la seguridad internacionales. “El desarrollo es el
nuevo nombre de la paz”, decia Su Santidad Paulo VI. Se afianza, pues, en la
solidaridad, interdependencia y cooperacién entre todos los Estados.

El Derecho Internacional del Desarrollo ha generado un Derecho subjetivo
o facultad, cuyos titulares son los Estados en proceso de desarrollo, y cuyos
sujetos pasivos son los Estados desarrollados o las instituciones nacionales e
internacionales de fomento. Afirma la ONU que todo pafs tiene el derecho y €l
deber de desarrollar sus recursos naturales y humanos, pero el fruto pleno de
sus esfuerzos sélo se obtendra mediante una accién internacional concomitante
y efectiva (Res. 2626. XXV, par. 10).

El Derecho Internacional del Desarrollo debe indagar e implantar el nuevo
orden econémico internacional, las reformas al sistema monetario mundial, la
estabilizacién del ingreso en los paises en desarrollo, la reforma de las barreras
aduaneras, la transferencia de tecnologia de los Estados desarrollados a los en
via de desarrollo, las organizaciones de productores y, en general, la coopera-
cién para el desarrollo mediante la justicia proporcional y distributiva.

La importancia del D.I. se desplaza cada vez mas de la estructura formal de
las relaciones entre los Estados y de la delimitacion de sus jurisdicciones a la
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ciudadanos de los Estados todos.

~ Su temética es:

ikt

I'[,_? 1. Fuentes del Derecho Internacional del Desarrotlo.

3 1.1. La Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
“némico Internacional (ONU, Res. 3201, S-VI, 1. de marzo de 1974) y Programa

-heAccién (A.G., ONU, Res. 3202, S-VII, 1. de marzo de 1974).

.‘, Y 1.2. Carta de Derecho y Deberes Econémicos de los Estados (A.G.,
~ Res. 3281, XXIX, 12 de diciembre de 1974).

1.3. Resolucién sobre Desarrollo y Cooperacion Econémica Interna-
-l&f@nal (A.G., ONU; Res. 3362, S-VII, 16 de septiembre de 1975).

gl /s

1 4. Declarac16n y Plan de Accién de Lima en Materia de Desarrollo

_t‘}Ol 12, 1975).

2. Naturaleza, caracteristicas y bases del Derecho del Desarrollo Econémico.

8; 3. Analisis institucional: Fondo Monetario Internacional (FMI), BIRF, GATT

-y UNCTAD. J
E-a‘ ‘4. Acuerdos econémicos para el desarrollo celebrados entre un gobierno y

- una empresa extranjera.

5. Instituciones piblicas internacionales: Banco Mundial, Asociacién
para el Desarrollo Internacional, Corporacién Financiera Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Europeo de Inversiones.

6. Anilisis de los acuerdos de asociacién celebrados entre paises desarro-

llados y subdesarrollados, sobre todo bajo la modalidad de empresas mixtas
3 internacionales.

7. Cédigo de Conducta para las Empresas Transnacionales (Res. 320, S-VI, V).

.' 8. La deuda externa (este punto es también objeto del Derecho Internacio-
~nal Mercantil).

R s

~ Cabe advertir que las empresas transnacionales son llamadas por las Nacio-
- nes Unidas “uno de los prmclpales participantes no gubernamentales en las

—Au
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relaciones internacionales”. Luego, pueden ser actores o protagonistas de las
relaciones internacionales, pero no sujetos de derecho internacional. La perso-
nalidad juridico-internacional estd y debe estar Ginicamente reconocida a los
Estados y a los organismos intergubernamentales y comunitarios, derivados
todos ellos del consentimiento y voluntad soberana de aquéllos (los Estados).

6. DERECHO INTERNACIONAL MERCANTIL

Tradicionalmente el Derecho Internacional Mercantil o Comercial formaba
parte del Derecho Internacional Privado, el que suministraba la norma aplicable
al conflicto de intereses entre particulares y alin a operaciones comerciales cele-
bradas entre un gobierno y un particular extranjero, sobre todo en materia de
préstamos a gobiernos extranjeros. Sin embargo, un nimero cada vez mayor de
operaciones mercantiles internacionales esta cayendo dentro de la competencia o
ambito del Derecho Internacional Piblico, a medida que aumenta la participa-
cion del Estado en cuestiones que anteriormente eran tan s6lo de interés privado,
y que estaban regidas por consideraciones estrictamente comerciales.

Los convenios resultantes en estos casos son de competencia del Derecho
Internacional Piblico, a pesar de la condicién privada de una de las partes.

Igualmente el Derecho Internacional Mercantil estudia lo referente a las
compaiiias internacionales, que representan una mezcla entre los cuerpos pi-
blicos internacionales y las compaiiias privadas de alcance internacional
(transnacionales). Por ejemplo, la EUROFIMA se constituyé en 1956 mediante
un convenio entre catorce gobiernos europeos para unificar los ferrocarriles y
mejorar su funcionamiento. Hay compaiifas binacionales que estan formadas
por dos gobiernos, y que vienen a ser otra variacién de esas compaiiias interna-
cionales, las cuales combinan el Derecho Privado con los fines piiblicos.

Su tematica es:

1. Operaciones entre Estados, o entre Estados y organismos piiblicos inter-
nacionales. V.gr., operaciones de trueque entre gobiernos que tienen por objeto
diversos articulos comerciales, venta de equipo militar, etc. Aunque se pueden
sujetar las dichas operaciones a la ley de uno de los Estados participantes, en
general, es aconsejable, politica y juridicamente, que las normas del Derecho
Internacional Mercantil rijan tales operaciones. Las actividades comerciales de
los gobiernos se realizan a través de empresas semiauténomas o de economia
mixta y las negociaciones normalmente se hacen a través de los canales diplo-
maticos y no comerciales.
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'9=,2. Operaciones comerciales y financieras efectuadas con el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), corporacién Financiera Interna-
cional, Asociacion para el Desarrollo Internacional, Banco Interamericano de
ﬁes-arrollo y el Banco Europeo de Inversiones de la Comunidad Econémica
Furopea. Hoy en dia hay un auge de entidades financieras asidticas, principal-
mente japonesas. 4

3. Operaciones en que una de las partes es un gobierno u organismo guber-
namental y otra una empresa privada. Aunque algunos autores consideran que
~ este aspecto es del dominio del Derecho Internacional Privado, sin embargo, la
" mayoria de la doctrina se inclina por ubicarlos en el Derecho Internacional
I:ﬁblico, debido a que muchos convenios internacionales se refieren a los recur-
808 naturales, petréleos, mineral de hierro, construccién de acerias, carreteras,
~ puertos, en los que el Estado necesita tener el control sobre los mismos.
|

4. La deuda externa (este punto es también objeto del Derecho Internacio
1 nal del Desarrollo).

7. DERECHO DE LOS TRATADOS

(Ver 1.1.2. de la segunda parte)

8. DERECHO DEL MAR

(Ver 1.2.2. de la tercera pf;rte)

9. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Es la rama del D.I. que se ocupa del conjunto de normas consuetudinarias y
ecritas, que establecen la moderacién en los conflictos armados, los derechos y

: deberes de las partes beligerantes, el trato humanitario a los prisioneros y quién
‘es la potencia protectora.

Su tematica es:

1. Las Convenciones de La Haya de 1899, revisados en 1907.
2. El origen de la Cruz Roja y del Derecho de Ginebra.

3. El primer convenio de Ginebra.

4. Los cuatro Convenios de Ginebra del 12 agosto de 1949.

5. El Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de 1949, rela-
tivo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales.

“' . e
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6. El protocolo II, adicional a los Convenios de Ginebra de agosto 12 de
1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional.

7. La potencia protectora.
10. LA TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Actualmente ha surgido una nueva disciplina juridica llamada Teoria Gene-
ral de los Derecho Humanos, como rama separada del Derecho Internacional
Humanitario, considerdndola tanto en el aspecto interno (Derecho Constitucio-
nal, v.gr.) como en el aspecto internacional).

El Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas aprobd, en 1957, una
Resolucién que hacia un llamamiento a las universidades e institutos cientifi-
cos para que ensefnaran los derechos humanos, especialmente a la juventud.

En reunién celebrada en Paris, en enero de 1969, por los miembros de los
comités de la Revista de Derecho Internacional y Comparado (“les Droits de
L’Homme”; “Human Rights™), que dirigia el profesor Cassin, se decidié la crea-
cién, con sede en Estrasburgo, del “Institut International des Droits de |"'Homme”,
que fue inaugurado el 14 de diciembre de 1969.

Su tematica es:

1. Concepto.

2. Clasificacién de los derechos humano.

3. Historia de los derechos humanos.

4. Concepciones acerca de los derechos humanos.

5. Fuentes de la teoria de los derechos humanos.
18
5.2

Nacionales.

Internacionales.

6. Principios que rigen los derechos humanos.

7. Los derechos humanos en las Naciones Unidas.

8. Pactos Internacionales de la ONU sobre derechos humanos.

9. Convencién Europea para la proteccién de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.
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10. Los derechos humanos en América.
11. Convencion Americana sobre derechos humanos.
12 La persona humana como sujeto de Derecho Internacional.
5 13. Los derechos humanos y los conflictos armados.
14. Consagracion constitucional de los dereéhos humanos.
e G Declaraciones e instrumentos internacionales sobre derecho humanos.
B 16. Sistemas de promocién y proteccién de los derechos humanos.
1 Procurador de los derechos humanos.
. (‘H- 18. Derechos humanos y democracia representativa.

~  11. DERECHO INTERNACIONAL FISCAL

La tributacion es indudablemente factor importante en el Derecho Interna-
- cional Econémico. Cuando se proyectan inversiones u otros negocios interna-
. cionales, es esencial analizar el sistema fiscal del pafs en que se invertira, asf
- como las relaciones del inversionista con su propio Estado. De ahi que se esté
. formando el Derecho Internacional Fiscal con elementos que son el resultado
" de los cada dia mas frecuente tratados bilaterales sobre impuestos y sobre leyes
~ locales, que se ocupan tamto de los aspectos fiscales como de los impuestos a
- dichas inversiones en el pais que las recibe.

Su temadtica es:

1. Los diversos tipos de impuesto que afectan las inversiones privadas y las
. transacciones internacionales.

3. El criterio que regule la distincién entre ingreso y capital.
4. Los incentivos y trabas fiscales que afectan las inversiones extranjeras.
5. Inversiones extranjeras en los paises en desarrollo.

- 6. Reglamentos y convenios especiales celebrados entre gobiernos e
s AInversionistas extranjeros sobre inv_ersién extranjera.

7. El trato dado a las exenciones fiscales extrajeras en la Legislacién Fiscal
- Interna.

g ofigb lab pdv
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8. Las ventajas y desventajas de las diversas formas de sociedades, en rela-
ci6én con las inversiones en el exterior (sucursales, subsidiarias, empresas mix-
tas, etc.), desde el punto de vista del Derecho Fiscal.

9. Las posibilidades y ventajas de celebrar tratados bilaterales o multilaterales
para fomentar las inversiones internacionales y, en particular, las destinadas al
desarrollo econémico internacional.

10. Puertos libres y su importancia sobre las inversiones y relaciones
internacionales.

12. DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Podriase calificar esta rama del derecho de gentes como novisima porque
apenas aparece hacia el ano 1968. Existen unos 150 tratados sobre el medio
ambiente, vigentes en la actualidad, de los cuales 98 han sido negociados a
partir de 1970.

A grandes pinceladas, se le puede describir como el ordenamiento que regu-
la la proteccién del medio marino en el &mbito tanto mundial como regional, la
proteccion de la atmosfera, el control internacional de los desechos y la conser-
vacién de la biodiversidad.

Su temadtica es:
1. Historia
1.1. La Conferencia de Estocolmo sobre el medio humano, de 1972.

1.2. La Conferencia de Rio sobre medio ambiente y Desarrollo, de 1992
(CNUMAD 1992).

1.2.1. Los convenios sobre cambio climatico y sobre biodiversidad.
1.2.2. Los principios sobre bosques.
1.2.3. El programa 21.
1.2.4. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.
1.2.5. La financiacién del programa de Rio.
2. Principios fundamentales

2.1. Principio de cooperacién internacional para la conservacion del
medio ambiente.

2.2. Principio de prevencién del dafio ambtiental transfronterizo.

DERECHO INTERNACIONAL, GLOBALIZACION... 181

 2.3. Principio de responsabilidad y reparacién de dafios ambientales.

554 Tos principios de evaluacién de impacto ambiental, de precaucién
- quien contamina,paga”.

2.5. Principio de participacién ciudadana.
13. DERECHO INTERNACIONAL AERONAUTICO

'El Derecho Aerondutico es internacional porque sus normas y reglas se apli-
- can a la actividad de la navegaci6n aérea, que tiene como misién poner en
' contacto y comunicar pueblos pertenecientes a paises diferentes. La
L | . . . - - S,

~ internacionalidad, pues, es el caracter mas destacable del Derecho Aerondutico.
Desde el Convenio de Varsovia de octubre 12 de 1929, se han suscrito nu-

'il_‘l':iérosos tratados internacionales que hoy regulan esta materia. La importancia

o . - . . . - .
~ de estos convenios es mayor, s1 se tiene en cuenta que constifuyen casi la dnica

l fuente del Derecho Aéreo Internacional, habida cuenta de que por ser tan nueva

4 esta actividad no hay costumbres ni mucha jurisprudencia.
Su tematica es:

1. Concepto.

2. Sinopsis histérica.

3. Naturaleza, ﬁnalidz;d y caracteres.

4. Convenci6n para la unificacion para la unificacion de ciertas reglas rela-
(ivas al transporte aéreo internacional. Varsovia, octubre 12 de 1929.

5. El Protocolo de La Haya de septiembre 28 de 1955.

6. La Conferencia de Chicago del 7 de diciembre de 1944.

7. Convenio de Ginebra de Junio 19 de 1948 sobre reconocimiento interna-

- cional de derechos sobre aeronaves.

8. Convenios referentes a la unificacién de ciertas reglas relativas a los da-
Tios causados por las aeronaves a terceros en la superficie, firmado en Roma, el

- 7 de octubre de 1952.

]

9. Convenio sobre infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
aercnaves firmado en Tokio, el 14 de septlembre de 1963.

10. Convenio de Varsovia medlﬁcado en La Haya en 1955 y en ciudad de
Guatemala en 1971.
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11. Convenio de la Haya para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, diciembre 16 de 1970.Convenio sobre aviacién civil de la Habana,
febrero 15 de 1928.

12. Pirateria aérea.

13. Responsabilidad del transportador.
14. Documentos y formularios de vuelo.
15. El transporte aéreo en Latinoamérica.

16. Cooperacién a escala intergubernamental: OACI, OEA, CRAC, ALALC
e IATA.

17. Cabotaje regional, cooperacién de empresas en la explotacion del trafi-
co aéreo: FALA.

18. Acuerdo multilateral sobre las cinco libertades del aire.
14. DERECHO INTERNACIONAL NUCLEAR
No pueden desconocerse las implicaciones de la Energia

nuclear en la vida internacional. Las aplicaciones militares de la energia
nuclear han conducido a que los grandes Estados se convenzan de que es nece-
sario hacer convenio sobre desarme y limitacién de armas atémicas.

Existe la Agencia Internacional de Energia Atomica que, bajo la égida de la
ONU, segtin los métodos de la asistencia técnica, distribuye las materias fisibles
graciosamente puestas a disposicién por los Estados productores a aquéllos
que las pidiesen para fines pacificos.

Ciertos Estados Europeos han creado una organizacién nuclear inicamente
para fines de investigacion cientifica.

Alemania, Benelux (Bélgica, Holanda, Luxemburgo), Francia e Italia han
creado una comunidad Europea de Energia Atémica —el EUROTOM— cuyas
ambiciones son muy vastas.

El tratado de Roma establece una comunicacion de seguridad, coordinacion

de inversiones, accién de seguridad, un monopolio para la compraventa de .

materias fisibles, un mercado comiin de ciertos materiales y la posibilidad de
empresas comunes. La OECE ha creado una Agencia Europea para la Energia
Atémica, cuyas ambiciones son mas modestas.

—— | e— —
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| Es pertinente consignar aqui que en el Derecho Nuclear Pacifico tiene plena
vigencia la responsabilidad objetiva en todo el tocante con los perjuicios que
_causen.

+

La Academia Brasilefia de Derecho Nuclear viene publicando un “Corpus
Turis Nuclearis”, en que se recogen todos los adelantos y realizaciones de esta
rama del derecho internacional.

~ Su tematica es:
1. Derecho Nuclear bélico
" 1.1. El tratado de 1963 sobre proscripcion de pruebas nucleares.

. 1.2. EIl tratado de Tlatelolco de 1967 sobre proscripcion de armas nu-

} cleares en América Latina.

bns 1.3.  Los tratados SALT (Strategic Armaments Limitations Talks: limi-

~ tacion de arrnamentos estratégicos).
2. Derecho Nuclear Pacifico
2.1. naturaleza, fines, caracteres.
2.2. La materia nuclear y el derecho ambiental.
2.3. El derecho internacional privado y el derecho nuclear
2.4. La responsabilidad objetiva.
~ 15. DERECHO ESPACIAL O COSMICO

El derecho internacional c6smico ha empezado a surgir con los hechos pre-
sentados en el espacio, en los iiltimos cuarenta afos de este siglo. Tales hechos
son las comunicaciones por via satelital, las drbitas geoestacionarias, el espa-
€io césmico como dep6sito de desechos radioactivos, el espionaje, los acoples
de las naves rusas y estadounidenses, los viajes extraterrestres como a la Luna

b y a Marte, el fenémeno de los OVNIS (objetos voladores no identificados, etc.

- . Todo ello ha contribuido a crear una rama nueva del derecho internacional,

que diversos autores han denominado también derecho césmico, astronautico,
interestelar, supraatmosférico, ultraterrestre, interplanetario o sideral.

Se lo ha definido como la parte del derecho de gentes que regula las relacio-
nes surgidas entre los sujetos juridico-internacionales (Estados, Organizacio-

I —




184 ESTUDIOS DE DERECHO [Vol. LVIIL 137:187 DERECHO INTERNACIONAL, GLOBALIZACION... 185

nes Internacionales...) con ocasién de las actividades realizadas mas alld del

. 3. Naturaleza.
espacio atmosférico.

3.1.Derecho auténomo
Es su tematica: 3.2 Derecho interdisciplinario.
1. Fuentes del derecho césmico. 3.3.Derecho de planificacién.

1.1.  Las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 4. El acuerdo de voluntades para la integracion.

1.1.1. Resolucién 1962 (XVIII) sobre los principios reguladores

. Las normas obligatorias para los paises miembros.
del derecho espacial.

1.1.2. Resolucién 1884 (XVIII), que prohibe poner en érbita alre-
dedor de la tierra cualqgier tipo de aparato que lleve armas nucleares u otras

clases de armas de destruccién masiva y emplazar tales armas en el espacio
ultraterrestre.

7. El orden piiblico comiin o integracionista.

4
3
el .
6. Las limitaciones a la soberania y a la transferencia de competencias.
7
8. La equidad en el goce de los beneficios de la integracién.

9

9. La integraci6n, fenémeno juridico, politico y econémico.
1.2. Las normas establecidas en tratados elaborados por la ONU y en
tratados bilaterales.

10. Las formas juridicas y extrajuridicas de la integracién.

~ 11. Los procesos comunes o de integracion.

11.1. La Unién Europea.

: 11.2. E1 ALCA (Area de libre Comercio de las Américas), NAFTA o TLC

:ftl'_ratado de Libre comercio entre USA, México y Canada), el Mercado Comiin
' Centroamericano, la ALALC, la ALADI, la Comunidad Andina de Naciones
* (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela), el Grupo de los Tres (Colom-
' bia, México, Venezuela) y el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Para-

. I"wgua)’)-

1.2.1. Convenio del Espacio Ultraterrestre

1.2.2. (enero 27 de 1967): constituye la médula del nuevo orden
juridico del cosmos.

1.2.3. Acuerdo de abril 22 de 1968 sobre salvamento y devolucién
de astronautas objetos lanzados al espacio exterior.

1.2.4. Convencion de marzo 29 de 1972 sobre la responsabilidad
internacional por dafos causados con objetos espaciales.

11.3. La ANSEA (Asociacion de Naciones del Sudeste

Asidtico): Japén y los Cuatro Tigres del Asia (Corea del Sur, Taiwan,

VI. PROGRAMA DE UN CURSO BASICO DE DERECHO . -
Hongkong y Singapur).

DE LA INTEGRACION O DERECHO COMUNITARIO
. -'. i
Esta rama del derecho internacional se ocupa de los procesos tendientes a la
constitucién de una unidad politica o econémica entre varios Estados. Después
de la segunda guerra mundial, han tenido lugar procesos de integracion en gran
escala en Europa, América, Africa y Asia.
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