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I Slmérl BOLIVAR el primer pensador latinoamericano que reclamé
eommentc un modelo propio que sin seguir los moldes impuestos por
ceuropeo pudiera servir para el desarrollo de las nuevas nacionalidades
Espaiia. Le correspondi6 a BOLIVAR desde su juventud observar el
ologico del liberalismo en el viejo continente y lleg6 a la conclusién de
iberales tal vez no eran las més apropiadas para la nueva experiencia,
taba de un molde propio de paises desarrollados que no se compagina-
tras endebles estructuras.

, 1je de Angostura esbozé con gran claridad este pensamiento, cuando
Lun profundo sentido sociol6gico lo siguiente:

mos europeos, no somos indios, sino una especie media entre los
los espaiioles. Americanos por nacimiento y europeos por derechos...”.
0s presente que nuestro pueblo no es el europeo, ni el americano del
més bien es un compuesto de Africa y América que una emanacién de la

S que hasta la Espafia misma deja de ser europea por su sangre africa-
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estro medio una excesiva division de castas, la supresion de los
nta trascedencia en nuestro medio y le daba un sentido especial a la
obierno republicano diria a los legisladores, ha sido y debe ser el de
bases deben ser la soberania del pueblo; la divisién de los poderes;

la proscripcion de la esclavitud, la abolicién de la monarquia y
. Necesitamos de la igualdad para refundir, digamoslo asi,
ecie de los hombres, las opiniones politicas y las costumbres

na, por sus instituciones y por su caricter. Es imposible asignar con propiedad a
qué familia humana pertenecemos. La mayor parte del indigena se ha aniquilado,
el europeo se ha mezclado con el americano y con el africano, y éste se ha mezcla-
do con el indio y con el europeo. Nacidos todos del seno de una misma madre,
nuestros padres, diferentes en origen y en sangre, son extranjeros, y todos difieren
visiblemente en la epidermis; esta desemejanza trae un reato de la mayor trascen-
dencia”.

Con base en estas reflexiones estuvo el Libertador muy alejado de calcar
modelos que no estaban ajustados a nuestra propia realidad y con base en estas
ideas expuestas por MONTESQUIEU en el libro “El espiritu de las leyes” desen-
volvié su pensamiento asi: a

“Pero sea lo que fuere de este Gobierno con respecto a la Nacién Americana,
debo decir que ni remotamente ha entrado en mi idea asimilar la situacion y natura-
leza de dos estados tan distintos como el Inglés Americano y el Americano Espariol.
(No seria muy dificil aplicar a Espaiia el c6digo de libertad politica, civil, religiosa
de Inglaterra? Pues alin es mas dificil adaptar en Venezuela las leyes del Norte de
América. ;No dice el Espiritu de las Leyes que éstas deben ser propias para el
pueblo que se hacen; que es una gran casualidad que las de una naci6én puedan
convenir a otra; que las leyes deben ser relativas a lo fisico del pais, al clima, ala
calidad del terreno, a su situacion, a su extension al género de vida de los pueb
referirse al grado de libertad que la Constitucién puede suffir, a la religion de |
habitantes, a sus inclinaciones, a sus riquezas, a su niimero, a su comercio, a
costumbres, a sus modales? jHe aqui el Cédigo que debiamos consultar, y no el dé
Washington!”. 3

Fundamentado en esta tipologia cree, como lo sostiene en el mensaje dé
Angostura, “que los codigos, los sistemas, los estatutos por sabios que sean
obras muertas que poco influyen sobre las sociedades”, y luego en la basqueda d
un modelo adaptado a Latinoamérica supone que es necesario buscar leyes propi
justas apropiadas al caracter de la naturaleza y de la nacion para la cual se instituy!

BOLIVAR, aunque admirador del pueblo inglés, siempre aprecié que el
ceso de formacién de esta nacionalidad, tampoco contenia las normas para regit
nuestros destinos. En el mismo mensaje ya citado concluye: _ _

“El estudio de la Constitucién Britanica, que es la que parece destinada a!
mayor bien posible de los pueblos que la adoptan; pero por perfecta que sea, €
muy lejos de proponeros su imitaci6n servil”.

Sin olvidar las ideas liberales reclamaba el Libertador otros caminos
América con el anico y exclusivo fin de que aquellas fueran acomodadas a
realidad democrética, con tal sentido solicitaba la proscripcién de la esclavitud quU

iente cuando se dedica a pensar en una Constitucién Boliviana para
ado, concreta mejor su pensamiento sociol6gico, pues cree que
tipologia constitucional que no obedezca a serviles imitaciones y
) textualmente escribe:

'mi ejemplo estimule a otros americanos a imitar mi arrojo y al
 propio, sin mendigar modelos”.

nte al redactar los articulos de la Constitucion y al explicar su
a SANTANDER vuelve a inquietarse por no repetir modelos de

) concilia los extremos, los federalistas encontraran sus deseos
parte y los aristocratas hallaran un gobierno permanente, sélido y
ratas veran conservada la igualdad sobre toda otra cosa”.
en este ensayo de defender in integrum el pensamiento de BOL]-
Ic16n socioldgica frente a la imposicion de modelos propios a otras
€esta posicion consiste el valor ideologico del genio de América.
VAR no era economista, es Justo reconocer que siempre vio el
a América Latina con la formacién de una serie de naciones
gran federacion norteamericana. Esta fue la razén para defen-
ues latinoamericanos que permitiesen mantener el equilibrio eco-
Tica. Asi, gradualmente, pensaba en un modelo propio para
que rechazaba dentro de la 6rbita continental los peligros de
erosa como los Estados Unidos de América que en relacién con
nericanos, constituia un continente distinto con otra orienta-

J '-‘E:fpuestas por el Libertador con motivo de la invitacién que
_ ahnoamcncanas para que reunidas en Panamé, o en otro
unos l_nsmunentos de unié6n propios al desarrollo de los nuevos
I padre de la integracion latinoamericana, conformada por gran-
les, ajenos a la intervencién monolitica de los Estados Unidos,
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pensamiento localizado no solamente en la Carta de Jamaica, sino también con |3 ios, incluso con un ejército propio, independiente de los paises consti-
creacion de la Gran Colombia y con las instrucciones dadas a SANTANDER cop
motivo de la reunién del Congreso de Panama 1825-1826.

Atormentd al gran idedlogo que la presencia de Estados Unidos en la Federa-
cién Americana era un factor de segundo orden y hasta peligrosa su invitaciéon. Ep
cambio, apreci6 que la Federacién Americana podria subsistir si Inglaterra le pres-
tara la proteccién debida: “Nuestra federacién americana no puede subsistir sinola
toma bajo su proteccién la Inglaterra...una alianza defensiva y ofensiva...La exis- !
tencia es el primer bien; y el segundo es el modo de existir. Si nos ligamos a la
Inglaterra, existiremos y si no nos perderemos infaliblemente. Luego, es preferible
el primer caso. Mientras tanto, creceremos y nos fortificaremos y seremos verda-
deras naciones...mucho habré que sufrir aunque este sufrimiento mismo seré prue-
ba de que existimos y existiendo tendremos la fuerza de librarnos del sufrimiento”.
(Cartaa SANTANDER, del 28 de junio de 1825). (Ver PANAMERICANISMO).

La reuni6n del Congreso Panamericano ahondé las diferencias entre don Simén
BOLIVAR y Francisco de Paula SANTANDER, pues el primero era partidario de
la creacion de grandes bloques latinoamericanos, que posteriormente podrian con-
federarse, y no fue amigo de invitar a los Estados Unidos. SANTANDER, po
contrario, era partidario de un congreso panamericano, como el que resulté
postre. Fue SANTANDER quien separdndose del pensamiento del Libertador invi-
t6 a los Estados Unidos.

En carta de SANTANDER a BOLIVAR, explica las razones de dicha invita-

54

nedio paliativo a todo esto —le escribio a SANTANDER- es el Congre-
ptenciarios en el Istmo, bajo un plan vigoroso y extenso, con un ejérci-
s de 100.000 mil hombres a lo menos, mantenido por la Confedera-
ndiente de sus partes constitutivas” (11 de marzo de 1825). BOLIVAR
o del arbitraje obligatorio para resolver los conflictos de los estados
,a la vez que se mostré adverso a que los paises componentes cele-

sin obtener previamente el asentimiento de la liga hispanoamerica-

hispanoamericana debia tener su propia sede. En un principio se
mad, pero después juzgd necesario el cambio de sede en otro sitio
juayaquil.

ses componentes de la liga panamericana debian gozar de un co-
al, el cual no podia otorgarse a paises extrafios que alegaran como
eurrid, el mismo trato en virtud de la lamada cldusula de la nacién

de la liga debian fundamentarse sobre lazos de unién que com-
unidad de intereses, de origen, lengua y religion™.

Iberoamericana en el pensamiento bolivariano se basaba en el Jus
orium, por fuera del dominio de un pais sobre otros, razén por la

cion: “Con respecto a los Estados Unidos, le escribia, he creido conveniente invi= _ :' CI.é e E'stztdos Unido's R
tarlos a la augusta Asamblea de Panama en la firme conviccién de que nues ‘ertencias preliminares el Libertador habia hecho a SANTANDER

intimos aliados no dejaran de ver con satisfaccién el tomar parte en las deliberacio= comendaciones:
nes con el interés que corresponde a unos amigos tan sinceros como ilustrados™. = usted jamas de las tres advertencias politicas que me he atrevi-
El pensamiento de BOLIVAR con relacion al panamericanismo, gira en tomo. €ra, que no nos conviene admitir en la liga al Rio de la Plata;
a los siguientes puntos: - l0s Unidos de América y tercera, no libertar a la Habana. Estos
1. La creaci6n de un Congreso Panamericano, exclusivamente conform en de la mayor importancia, pues creo que nuestra liga puede
con replblicas que antes fueron colonias espafiolas. No fue partidario de invitar imente sin tocar los extremos del sur y del norte; y sin el esta-
los Estados Unidos, asi se desprende de su correspondencia. Tenia sus res na nueva Repuablica de Haiti. Los espaiioles, para nosotros, ya no
para invitar a la Republica del Rio de la Plata y al Brasil, por existir en ese enton = tanto que los anglo-sajones lo son mucho porque son omnipoten-
grandes diferencias territoriales entre éstas dos naciones y por pertenecer ¢l B 0 terribles”.
una monarquia simpatizante de la Santa Alianza. Tampoco fue partidario de in AVAR se enter6 de la invitacién hecha por el vicepresidente a los
a Haiti por tener éste un caricter heterogéneo con los paises hispanoamericanos, 1 I Brasil y a la Argentina y después de leer el proyecto de la liga,
misma raz6n que alegé para no invitar al Gran Coloso del Norte. - esiones:
2. El hispanoamericanismo de BOLIVAR no se fundamentaba sobre siff 0 el proyecto de federacién general desde los Estados Unidos hasta
ples convenios, sino que buscaba una asociacién perpetua, cimentada sobre Org Parecido malo en las partes constituyentes, pero bello en las ideas y
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sistema federal, bien que sea el mas pei [ecto y mas capaz de proporcionar
umana en sociedad, es, no obstante, el mas opuesto a los intereses de
entes Estados. Generalmente hablando, todavia nuestros conciudada-
lan en aptitud de ejercer por si mismos y ampliamente sus derechos;
en de las virtudes politicas que caracterizan al verdadero republicano:
e no se adquieren en los gobiemnos absolutos, en donde se desconocen
los deberes del ciudadano™.
nto a la defensa del centralismo estas fueron sus ideas:
soy del sentir que mientras no centralicemos nuestros gobiernos america-
migos obtendran las mas completas ventajas; seremos indefectiblemen-
os en los horrores de las disensiones civiles, y conquistados
samente por ese puiiado de bandidos que infestan nuestras comarcas”.
vo de la independencia los paises recién libertados ademads de esta-
a federal como una imitacion servil del proceso de los Estados
n por dividirse en pequeiias “republiquetas” como las llamé el
‘que no estaban en condiciones de defenderse del enemigo comin. La
e MORILLO en Cartagena le ensefio a estos pequeiios feudos la necesi-
el sistema centralista, si querian aparecer como naciones en el
indial. La lucha entre federalistas y centralistas en la patria boba fue
des errores que retardo el proceso de independencia. Tenia razén el
como también lo tuvo en nuestro pais el precursor de la Independencia
NARINO.
idad de un ejecutivo fuerte en los albores de la independencia se
pués, no solamente con las dictaduras americanas, sino también con la
aquel sistema.  Hasta los paises federalistas por constitucion termina-
ntralistas en la practica. Sobre este tema el Libertador no solamente

gobierno paternalista, sino también por el ejecutivo fuerte como lo
a continuacion:

en el designio. Haiti, Buenos Aires y los Estados Unidos, tienen c'ada u'no de ellos
sus grandes inconvenientes. Meéxico, Guatemala, Colornbia,'el Per, Chile y'cl Alto
Perii pueden hacer una soberbia federacion. Guatemala, Chile y el Alto Pert 1}31:&3
lo que nosotros queramos. El Perdy Colombia tienen una sola mente, y México
quedaria aislado en medio de toda esta federacién; la que tiene la VCI:ltfl.]a de :ser
homogénea, compacta y sélida. Los americanos del Norte y los de Haiti, por'solo
ser extranjeros, tienen el carédcter de heterogéneos para nosotros. Por ](_) mismo
jamés seré de opinion de que los convidemos para nuestros arreglos americanos™,

En Carta al Coronel Patricio CAMPBELL (1829) ratificé el peligro de la
participacién de los Estados Unidos en su concepcién ideologica: "‘I_-.os Esta_(ios
Unidos, que parecen destinados por la Providencia para plagar la América de mise-
rias a nombre de la libertad...”. . _

La eterna bisqueda de un modelo apropiado para Latinoamérica lo llevé a |
rechazar la adopcién in integrum del gobierno representativo: NG .

“[os acontecimientos de tierra firme nos han probado que las instituciones
perfectamente representativas no son adecuadas a nuestro caracter, costumbre, ¥ i
luces actuales”, escribi6 en la Carta de Jamaica de 1815. T _

Aunque BOLIVAR no tuvo estudios académicos de abogado, lé?. profesion del
derecho y el conocimiento de las leyes para los paises li}?ertados siempre estuvq.-i
analizado con gran conocimiento de la realidad latinoamericana. .

En primer lugar, defendio un gobierno popular, unitario, centralizado y.rcpre-
sentativo tal como lo redacté en la Constitucién Boliviana en el capitulo primero, |
numeral 6: “El gobiemo de Bolivia es popular y representativo y la sc:-berfmii
emana del pueblo y su ejercicio reside en los poderes que establece la c‘.cmsntucu‘m.-:;--i ,

umeral 7).
p- En cu=)1n10 al problema de la organizaci6n federal o centralista, el Libertador
fue el primer ide6logo que se diera cuenta de que los paises recién libertados por
espada no estaban en condiciones de constituir el sistema federal como se hab :
implantado en los Estados Unidos. Conocia muy bien el peligro exist?nte al 2 dop B leticanos han menester de los ciiidados de gobiemos pater:
aquel federalismo en lugar de buscar necesariamente una centralizacién poiiucfa : 1 las llagas y las heridas del despotismo y la s
grandes bloques unitarios para poderse defender del un posible regreso del realism : - Y sobre ¢l ejecutivo fuerte en la Repiblica escribi6: “Fijemos
espaifiol. oy - sobre esa diferencia y hallaremos que el equilibrio de los poderes

Desde el manifiesto de 1812 de Cartagena tenia la inquietud de la crisis @ de dos modos. En las repiblicas el Ejecutivo debe ser el mas
habia acontecido en Venezuela con las proclamas federales en pequefios paises - todo conspira contra €l; en tanto que en las monarquias el mas fuerte
Estados Parroquiales como los describe TOYNBEE y los ridiculizé el pro y Blivo) poreus todo conspira en favor del tonirca”. (i %
Libertador con el mote de: “Republiquetas”. Ese BOLIVAR que segin LOPEZ D% - TR
MESA habia nacido en Cartagena por su ideologia en tan meritoria cam habia
escrito en ella lo siguiente: :

cimientos juridicos del Libertador lo llevaron a una diseccién de la
os poderes piiblicos sostenida por MONTESQUIEU en el libro:




b ESTUDIOS DE DERECHO [Vol LVL.255:274 BOLIVAR, EL PANAMERICANISMO 263
¢ las atribuciones de este poder moral aparecen en la Constitucién
la Cémara llamada de los censores. La institucién del Are6pago y la
s Censores tienen un origen en instituciones griegas como el Consejo
 encargado del examen general de los magistrados, la guarda de las
lidad pablica.
‘defensa del poder moral escribi6: “Tomemos de Atenas su Areépago,
de las costumbres y de las leyes, tomemos de Roma sus censores y
¢sticos, y haciendo una santa alianza de estas instituciones morales
n el mundo la idea de un pueblo que no se contenta con ser libre y
e quiere ademés ser virtuoso. Tomemos de Esparta sus austeros
s y formando de estos tres manantiales una fuente de virtud demos
ica una cuarta potestad cuyo dominio sea la infancia y el corazén de
el espiritu piblico, las buenas costumbres y la moral republicana.
e areopago para que vele sobre la educacién de los nifios, sobre la
; para que purifique lo que se haya corrompido en la repiblica,
ingratitud, el egoismo, la frialdad del amor a la patria, el ocio, la
: los ciudadanos; que juzgue de los principios de corrupcién de los
$0s, debiendo corregir las costumbres con penas morales como
los delitos con penas aflictivas; y no solamente lo que choca
lo que las burla... Y concluye: Una institucién semejante por mas
a es infinitamente mas realizable que otras que algunos legisla-
|y modernos han establecido con menos utilidad del género huma-

“El espiritu de las leyes”. En primer lugar acept6 el idedlogo que la tesis de los treg
poderes piblicos tradicionales se podian aumentar con otros segiin las necesidadeg
plblicas de una nacién en desarrollo. No estaba equivocado el Libertador, |
constitucionalistas de 1991 en su articulo 113 reconocieron la existencia de ot
érganos auténomos e independientes para el cumplimiento de las funciones ¢
Estado, distintos a las tres ramas tradicionales del poder publico. BOLIVAR es
més adelante, pues no tuvo ninglin reato en sostener otros poderes publicos, seg
la expresién de la época, que los constitucionalistas de 1991 transformaron en ¢]
mediocre tema de “érganos”. )

BOLIVAR se separ6 de la clasica tridivision de los poderes piblicos y propu=
so un cuarto poder llamado «poder moral» en el Congreso de Angostura y un
cuarto poder en la constitucién boliviana llamado “poder electoral”. En esto co
te su originalidad. Pues segiin su propuesta vio la necesidad de otros “poderes”
mejor dicho de otras “ramas del poder piblico” como se les designa ahora. ;

Aunque no estamos de acuerdo con la creacién de un poder moral que fisca
lice la actuacion del poder publico, pues atin desconocemos la moral que nos
los colombianos y de pronto podriamos caer en un subjetivismo inquisitorial,
demeritamos la capacidad juridica del Libertador en sus buenas intenciones sob
implantamiento de esos poderes, pero tampoco podemos desconocer la sabia ¢
sicion que le hizo el Congreso de Angostura a la creacién de ese poder moral
que podia convertirse en una nueva inquisicion en detrimento del comportam
“social” del ciudadano. Este peligro se vuelve mas notorio cuando se leen al
de los articulos propuestos por el Libertador. El articulo 1° de la sesién seg
decia:

“La Camara de Moral dirige la opinion moral de toda la Repablica , castiga
vicios con el oprobio y la infamia, y premia las virtudes pablicas con los hono!
la gloria. Laimprenta es el 6rgano de sus decisiones”. El articulo 11 contemp!
*“Cada aio publicar4 la Camara tablas estadisticas de las virtudes y de los
para lo cual todos los Tribunales superiores e inferiores le presentaran cuel
exactas y prolijas de todos los pleitos y causas criminales. También publicard
afio listas comparativas de los hombres que se distinguen en el ejercicio
virtudes o en la prictica de los vicios publicos”.

En Angostura el poder moral llamado “Areépago” estaba compuesto
Presidente nombrado por el senado y 40 miembros vitalicios nombrados por p
ra vez por el Congreso y luego por cooptacién encargado de velar por las b
costumbres, la moral, la educaci6n de la nifiez, la prensa, el buen comportami
ciudadano.

de Angostura no le dieron via franca al poder moral, pues creye-
fie una nueva inquisicion, en donde el subjetivismo que implica la
lar el estado de derecho, que es aquel en donde los ciudadanos
e sus obligaciones y facultades y el estado tiene definidas es-
npe e‘nf:ias Y estas no se pueden improvisar con base en simples
e0s Subjetivos. Compartimos las tesis de los liberales de Angos-
abamos la necesidad de una moral civica, explicita, que tarde
unir a los colombianos, sin aceptar tampoco el falso pluralis-
o en la Constituci6n sin mayor contradiccion cientifica.
€d, mi querido amigo, mi poder moral, escribia a ARBOLEDA
823; yo mismo que soy un autor no espero para ser bueno sino
que condene lo que las leyes no pueden impedir; quiero decir
*#45 10 esperan para corregirse sino un tribunal que me aver-
)B;elavergﬁenmesel infiemno de los preocupados y de los que
¥ hombres de mundo. La religién ha perdido mucho su imperio,
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y quiza no lo recobrara en mucho tiempo, porque las costumbres estan en opogij.
cién con las doctrinas sagradas. De suerte que si un nuevo sistema de penas y
castigos, de culpas y delitos, no se establece en la sociedad para mejorar nuestrg,'
moral, probablemente marcharemos al galope hacia la disolucion universal. Todg
el mundo sabe que la religion y la filosofia contienen a los hombres, la primera pop
la pena, la segunda por la esperanza y la persuasién. La religion tiene mil indu]geﬁ,;
cias con el malvado, la filosofia ofrece muchos sistemas encontrados que favorece
alternativamente los vicios: la una tiene leyes y tribunales estables; pero la otra ng
tiene mas que profesores sin c6digos y sin establecimientos fijos y autorizados poj
ninguna institucién politica. De aqui deduzco yo que debemos buscar un medio ciones del cuerpo legislativo. A ¢l corresponde la iniciativa de las
entre estos dos extremos creando un instituto autorizado por las leyes fundamenta- atos e instituciones que en su sabiduria juzgue necesarios a la salud
les y por la fuerza irresistible de la opini6én™, i El sera consultado por el Poder Ejecutivo antes de poner en

En el campo del poder piiblico BOLIVAR fue un gran innovador, aunque pyes, reglamentos e instituciones que el Gobierno decreta. En todos
muchas de sus tesis no solamente son controvertibles, sino que muchas pued el dictamen del Consejo de Estado ser oido, y sus avisos tendran
pecar por querer establecer un sistema absolutista: “veamos algunas de ellas™: uencia en las deliberaciones del Jefe Supremo”. (Discurso de

Rama legislativa con tres cdmaras (Tribuno, Senado y C4mara de los Cen-
sores). A

Senado hereditario: “Si el senado fuese hereditario, en lugar de ser electivo,
fuese en mi concepto la base, el lazo, el alma de nuestra republica”. (Discurso de
Angostura, 1819). .

La Cimara de los Censores estaba compuesta por treinta censores vitalicios
(articulo 60). Calidades: las mismas del senado, poseer 40 aiios de edad y no
sido condenado ni siquiera por falta leve. Funciones: velar por el cumplimiento
la constitucién, las leyes y los tratados publicos. Acusar ante el senado para que
abra juicio nacional al vicepresidente y los secretarios de estado, pero cuyo
corresponde en Gltima instancia a la Corte Suprema. Servir como 6rgano p
resolver conflictos entre las otras dos cdmaras. Organo adecuado para velar p
buenas costumbres, la moral, las cicncias,l las artes, la instruccion y la imp
Algunas de estas atribuciones las habia previsto BOLIVAR en la creacién del cuart
poder o poder moral insinuado en ¢l Congreso de Angostura.

Los proyectos iniciados en la Cdmara de Censores pasaban a segundo det
al senado, pero si no eran aprobados el conflicto lo resolvia la C4mara de 10
Tribunos. En la C4mara de los Censores se encuentra un antecedente histori
las llamadas Comisiones de Etica del Congreso.

El Congreso en pleno investia al Presidente de la Repiblica de facul
extraordinarias para la salvacién del estado en caso de peligro (Articulo 30 nu
ral 5), pero conservaba un control en materia de Habeas Corpus (Articulo 128)

e la Corte Suprema independiente: “La Alta Corte de Justicia es
dad de la Republica. Con ella quedaran a cubierto los derechos de
sropiedades, la inocencia y los méritos de los ciudadanos no seran

arbitrariedad de ningin jefe militar o civil, y ni aun del Jefe Supre-
udiciario de la Alta Corte de Justicia goza de toda la independencia
 Constitucion Federal de la Repiblica de Venezuela”. (Discurso
1817).

del Consejo de Estado como Cuerpo Consultivo del Gobier-
de Estado, como V. E. vera por su creacion, esta destinado a suplir

Y LA IcuaLpap EN EL PENsaMIENTO DEL LIBERTADOR

A medida que el Libertador meditaba en un modelo para
preocupaban profundamente las tesis del liberalismo sobre la
en detrimento de la igualdad.

revolucion encarnaba en un proceso de libertades formales y
 derechos del hombre, pero que éstos y aquéllas se volvian

mismos criollos que por haber nacido en América tenian la
er participar en el gobierno espaiiol. Estaban manchados por su
el Libertador ¢l criterio de libertad de Europa, pues la falta de
d €1a un presupuesto para poder hablar de aquella.

1828 a DE LACROIX, escriba:

y las garantias son para los clérigos, frailes, doctores y para
para los pueblos, cuya esclavitud es peor que la de los mismos
‘bajo la Constitucién més democratica. En Colombia hay una
180, de empleos y de riqueza, equivalente por su influencia, por
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sus pretensiones y peso sobre el pueblo a la aristocracia de titulos y de nacimiento
més despbtica de Europa. En aquella aristocracia entran también los clérigos, los
frailes, los doctores o abogados, los militares y los ricos; pues aunque hablan de
libertad y de garantias es para ellos solos que las quieren y no para el pueblo, que,
segn ellos de continuar bajo su opresion; quieren también la igualdad, para elevar-
se y ser iguales con los més caracterizados, pero no para nivelarse ellos con los
individuos de las clases inferiores de la sociedad; a éstos los quieren considerar
siempre como sus siervos a pesar de todo su liberalismo”.

Con el anterior pensamiento encontramos ya muy lejos al Libertador de aque-
llas ideas con las cuales pudo haber pensado en un principio como acontecié con el
manifiesto de Cartagena de 1812: “Yo soy granadino, un hijo de la infeliz Caracas,
escapado prodigiosamente de en medio de sus ruinas fisicas y politicas, que siem-
pre fiel al sistema liberal y justo que proclamé mi patria, he venido aqui a seguir los
estandartes de la independencia, que tan gloriosamente tremolaron en estos Esta-
dos”.

Claro que el dogma liberal no fue abandonado en absoluto por el padre de la
patria. Basta recordar que todos los hombres de la independencia se nutrieron en
las ideas liberales de Europa, ideas que venian a la mente del Libertador, incluso en
la segunda etapa de su pensamiento cuando impulsado por sus adeptos entré a
ejercer la dictadura después de la Convencion de Ocaiia. En ese entonces a medida
que la Republica se disolvia entre civilistas neogranadinos y militaristas venezola-
nos, los primeros secundados por SANTANDER y los segundos en la biisqueda del
patrimonio del Libertador, éste ante el naufragio de la Republica recordaba sus
ideas liberales y pensaba que quizé para salir de la crisis se hacia indispensable
consultar la opini6n piiblica para que el pueblo definiese su destino y abandonase la
anarquia que amenazaba terminar con la Repablica. En carta a Antonio Jos¢ DE
SUCRE quien no estaba muy de acuerdo con este procedimiento le escribe al
respecto:

“A usted no le gusta la medida que he adoptado para consultar la opinion
piblica. También yo preveo los mismos males que se temen. Sin embargo, no me
arrepiento del paso dado, pues ya yo también estoy pensando en mi. Cada uno
debe hacer lo que mejor crea que conviene: el Congreso haré lo que €l crea que
conviene a todos. Si yo fuera congresista haria mi deber: me conformaria con la
opini6n pablica. Verfa lo que realmente desea mi pais y lo haria sin pararme. Esto
mismo es lo que me atreveria a decir a esos sefiores. Si no quieren ir por el pais
sino por ellos mismos, eso es otra cosa. También soy liberal; nadie lo creer4, sin

embargo”.

D —— O ——
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El tema de las libertades absolutas que durante la republica exagero el libera-

~ lismo latinoamericano, especialmente el de Colombia, lo apreci6 el Libertador en su
~ justo valor y con gran honradez mental rechaz6 esta concepcién dentro de un

modelo politico para estas nacionalidades. Sus palabras son suficientemente claras

- para mostrar el valor de sus ideas:

“No aspiremos a lo imposible, no sea que por elevarnos sobre la region de la
libertad, descendamos a la regién de la tirania. De la libertad absoluta se desciende
siempre al poder absoluto, y el medio entre estos dos términos es la suprema liber-
tad social. Teorias abstractas son las que producen la perniciosa idea de una liber-
tad ilimitada. Hagamos que la fuerza publica se contenga en los limites que un justo
poder le seiiala...”. (Discurso de Angostura 1819).

Pero no se contentaba el Libertador con analizar el tema de la libertad, cono-
cia que para que aquella existiese era indispensable dotar al conglomerado social de
una relativa igualdad que solamente la podia dar la doctrina de la equidad social.
Fue el Libertador el primero en Cartipano y en Ocumare como se lo habia prometi-
do a PETION.

En Angostura en 1819 volvié a hablar sobre la supresion de la esclavitud del
hombre por el hombre y en la Constitucién Boliviana de 1826, ordené: (capitulo 2
numeral 5): “Todos los que hasta el dia son esclavos (son bolivianos); y por lo
mismo quedarin de hecho, libres en el acto de publicarse esta constituciéon. Por
una ley especial se determinara la indemnizacién que se debe hacer a sus antiguos
duefios™.

Para que en Colombia consiguiera este anhelado derecho hubo que esperar un
cuarto de siglo, pues apenas en el gobierno de José Hilario LOPEZ se consigui6 la
supresion definitiva de esta abominable institucion.

Preocupado por la suerte de los indigenas defendi6 para ellos el precio justo
de su trabajo tal como se puede observar por los decretos del 20 de mayo de 1820
y 4 del julio de 1825.

Sin ser BOL{VAR un profesional de las ciencias sociales, pues en esa época
apenas se formulaban sus conocimientos, entendia muy bien que las instituciones
desarrolladas en la época colonial, no podian caer de un solo golpe bajo el influjo de
las ideas liberales de Europa para formar unos propietarios de urgencia, tal como lo
quisieron hacer més tarde los liberales colombianos, cuando ajenos a la praxis so-
cial, ordenaron la distribuci6n de los resguardos indigenas en propiedades indivi-
duales sin poder conseguir la distribucién de la propiedad, pues por el contrario lo
Gnico que obtuvieron fue la creacién del latifundismo republicano que sustituyé al
latifundismo clerical de la colonia.
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S La institucién del resguardo colonial moldeada sobre primitivas instituciones

as, estuvo orientada a proteger los clanes indigenas de la rapifia espafiola.

o su nombre lo indica buscaba el resguardo con su caracter de propiedad

inalienable resguardar la propiedad colectiva del indio americano. En esta materia
se ajustaron més las disposiciones coloniales al proceso social en desarrollo que las
Jeyes republicanas, que por el contrario ajenas a la praxis quisieron bloquear con
moldes europeos la entrafia de aquellas costumbres.

La institucion colonial se rigi6 por los siguientes principios:

1. Fue una institucién por fuera del comercio: la propiedad era inalienable
aunque los indios acostumbraron generalmente arrendarlos, violando la ley. 2. Era
una institucion defensiva que protegia la propiedad del indio de la expropiacién del
blanco. Estaba prohibido a los blancos, mulatos y mestizos residir en los resguar-
dos indigenas. 3. El resguardo se adjudicaba a parcialidades indigenas que podian
coincidir con estructuras sociales prehispanicas. 4. Los indios carecian de propie-
dad individual en tierras del resguardo aunque la explotacién de la parcela pudiera
ser personal. 5. La colectividad indigena tributaba por medio del cacique quien
aseguraba asi la demora o tributo del rey. 6. Generalmente la facultad de legislar
sobre ellos era de caracter real. 7. El resguardo debia ser por lo menos de una legua
de extension “en cuadrado o a la redonda” (Ots CAPDEQUI). Esta medida en el
siglo XVI se estimaba por lo general en 6.4 km.

La institucién del resguardo en América se estableci6 a partir de 1560-61,
pero también fue minada por las costumbres liberales de Europa a medida que estas
se orientaban por la propiedad individual en aquel continente. Asi observamos en
América un movimiento que se inicia a partir de 1754 y que busca la division de los
resguardos.

En la Nueva Granada Francisco MORENO Y ESCANDON intensifica la
extincién y divisién de los resguardos en los municipios de Cundinamarca y Boyaca
(1776), orientada a crear la propiedad defendida por el liberalismo en Europa.

Con motivo de la independencia, orientada esta a imponer el molde liberal
?wé en el afio de 1810 por medio de un decreto la igualdad de derechos para los
indigenas y ordend la divisi6n de los resguardos para crear la propiedad individual.

Esta fue la orientacién que encontré6 BOL{VAR con motivo de la liberacion de
América, y como el Libertador se diera cuenta de que la parcelacioén de los resguar-
dos se transformaba en el despojo de la tierra para el indio, por decreto del 20 de
mayo de 1820 ordend reconstruir los resguardos y dotar a los indigenas de parcelas
familiares. Esta tesis del Libertador es la misma que se encuentra en el Decreto de
Trujillo del 8 de abril de 1824, en donde busca crear la propiedad familiar indigena,

e
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atificada en el Cuzco con el decreto 4 del julio de 1825, con la prohibicion de
r las tierras adjudicadas por familia hasta el afio de 1850 (Articulo 9).
Aungue BOL{VAR no estuvo tan acertado como la institucion espaiiola, su
iento no coincide con las doctrinas extrafias importadas de Europa por el
alismo republicano.
El proceso de division de los resguardos en la Republica de Colombia lo
demos sintetizar asi: en el Congreso de Cicuta, en el estatuto del 11 de octubre
1821, reafirma la supresién. El Decreto del 15 de octubre de 1828 confirma el
imiento de resguardos por familia. La Ley 6 del marzo de 1832 acelera el
roceso de division, pero conserva la prohibicién de enajenarlos.
Entre las leyes més importantes sobre resguardos indigenas estan: la del 2 de
io de 1834, la ley del 23 de junio de 1843 amplia la prohibicion de enajenar, a 20
Dicha prohibicién se suspendi6 por la ley del 22 de junio de 1850, la cual
puso la libre enajenacion de las tierras indigenas; dicha ley autoriz6 a las cama-
de provincia para “arreglar la medida, repartimientos, adjudicacién y libre ena-
acién de los resguardos indigenas, pudiendo en consecuenc ia, autorizar a éstos
disponer de sus propiedades, del mismo modo y por los propios titulos que los
mas granadinos”. Esta libre enajenacion de las tierras indigenas fue habilmente
ﬁﬁrovechada por los criollos quienes entraron a hacerse dueiios de ellas por precios
R irrisorios de donde result6 a la postré el latifundismo republicano.

Sobre la proteccion indigena, no podemos omitir su pensamiento cuando en-
‘contréndose en tierra de los incas estableci6 por un famoso decreto el siguiente
~ texto cuyo contenido humano lo enaltece profundamente y nos recuerda las famo-
sas leyes de Indias, como precursoras a la proteccién del elemento nativo:

“Los jornales de los trabajadores de minas, obrajes y haciendas
deberan satisfacerse segtin el precio que contrataren en dinero con-
tante sin obligarles a recibir especies contra su voluntad y a precios
que no sean los corrientes de plaza.

Se prohibe a los Prefectos, Intendentes, Gobernadores y Jue-
ces, a los Prelados, curas y sus tenientes, hacendados, duefios de
minas y de obrajes que puedan emplear a los indigenas contra su
voluntad en faenas, séptimas, mitas, ponqueajes y otra clase de ser-
vicios domésticos y usuales.

‘Nadie puede exigir un servicio personal sin que preceda un libre
contrato del precio de su trabajo.

El cumplimiento de estos preceptos queda a cargo de los
Intendentes, Gobernadores y Diputados de minas, debiendo los pé-
rrocos solicitar la intervencién de estos funcionarios.
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el problema deontol6gico de la exterioridad del derecho con relacién a
o subjetividad de la moral.

el Libertador el conocimiento préctico del servicio que podian tener

En Carta a SANTANDER por la misma época le habia manifestado su pensa- soliticos en una sociedad organizada. Ni siquiera Francia después de la
k' Francesa entendié dicho funcionamiento. Eran las ideas de aquel tiem-

miento en los siguientes términos:
“Los pobres indigenas se hallan en un estado de abatimiento ver- \ isaban la necesidad de organizaciones intermedias entre el ciudadano

i6n del Estado. En la Europa post-revolucionaria los partidos politi-
al campo de la teoria del estado ya muy avanzado el siglo XIX. Toda
ba dominada en el campo de la teoria del conocimiento politico por la
sostenia que todo Gremio, Corporacién o Sociedad Intermedia entre
ciudadano debian desaparecer por ser obstaculos para la buena mar-
mocracia. Esta doctrina la desarroll6 la ley CHAPELIER en Franciay
1 casi todos los estados nacionales de Europa.

idor no estuvo ajeno a dicho planteamiento y de ahi la razon de ser
clama:

anos! Mis altimos votos son por la felicidad de la patria. Si mi
ye para que cesen los partidos y se consolide la Unién, yo bajaré

Cualquiera falta u omisién en el cumplimiento de estas disposi- '
ciones produce accidén popular y da lugar al respectivo juicio de ;
residencia”.

daderamente lamentable. Yo pienso hacerles todo el bien posible:
primero por el bien de la humanidad, y segundo, porque tienen de-
recho a ello, y Giltimamente, porque hacer bien no cuesta nada y vale
mucho”.

L Lisertap ReLIGIOSA Y Don Simon BOLIVAR

El Libertador en materia religiosa propuso tanto para el Congreso de Angostu:
ra, como para la Constitucién de Bolivia, que no se prescribiese una profesié
religiosa, sin embargo en esta Gltima, el Congreso Constituyente modificé el pro
yecto inicial de BOLIVAR y aprobé el articulo 6: “La religion catélica, apostélicay
romana es la de la republica, con exclusién de todo otro culto piblico”.

Los conceptos de don Simén BOLIVAR sobre esta materia son los siguie

“Haré mencion de un articulo que, segiin mi conciencia, he debido omitir.
una constitucion politica no debe prescribirse una profesion religiosa; porque se;
las mejores doctrinas sobre las leyes fundamentales, estas son las garantias de I¢
derechos politicos y civiles: y como la religién no toca a ninguno de estos derecho:
ella es de naturaleza indefinible en el orden social, y pertenece a la moral intele
La religion gobierna al hombre en la casa, en el gabinete, dentro de si mismo
ella tiene derecho de examinar su conciencia intima. Las leyes, por ¢l cont
miran la superficie de las cosas: no gobiernan sino fuera de la casa del ciuda
Aplicando estas consideraciones jpodré un Estado regir la conciencia de s
velar el cumplimiento de las leyes religiosas y dar el premio o el castigo, cuando
tribunales estdn en el cielo, y cuando Dios es el Juez? La inquisicién solan
serfa capaz de reemplazarlos en este mundo. ¢ Volver4 la inquisicién con sus £
incendiarias? La religion es la ley de la conciencia. Toda ley sobre ella la an
porque imponiendo la necesidad al deber, quita el mérito a la fe, que es la base A€t
religién”. 1

Los anteriores conceptos vinculan las ideas del Libertador con la filosof}
derecho especialmente cuando determina cé6mo el radio de accién de la moral
de ser diferente al de la normatividad juridica, y esta entra a regular parte de
cuando se trata de comportamientos externos que entran a perturbar el

MATERIA CONSTITUCIONAL TENEMOS LA SIGUIENTE SINTESIS
DEe Los APorTES DEL LIBERTADOR

1o republicano: “Un gobierno republicano ha sido, es y debe ser el
bases deben ser la Soberania del Pueblo: la divisién de los Pode-
| Civil, la proscripci6n de la Esclavitud, la abolicién de la monarquia,
S. Necesitamos de la igualdad para refundir, digamoslo asi: en un
de los hombres, las opiniones politicas y las costumbres pablicas”.
rno popular, unitario, centralizado y representativo (Constitu-
5to de Angostura, Constitucién Boliviana).

'-rd_e. la creacién de nuevos poderes por fuera de la tesis cldsica
QUIEU.

0 del Federalismo.

sor del Centralismo.

 del jus potentiae equilibrium.
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9. En ¢l campo sociologico precursor del mestizaje americano: _

El pensamiento social y juridico de BOLIVAR lo podemos sintetizar en ofra
puntos que a continuacién enumeramos:

1. Las leyes deben moldearse sobre realidades geograficas y sociales, y por|g
tanto no estar copiadas de naciones extranjeras (Manifiesto de Cartagena 18]
Congreso de Angostura 1819).

2. En materia de arbitraje internacional se le aprecia como uno de los pr
sores de dicha institucién, cuando reclamaba la creacion de un organismo in
cional que “sirviese de consejo en los grandes conflictos, de punto de conta
los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos cuando ocun
dificultades y de conciliador, en fin, de nuestras diferencias” (Idea expuesta g
diferentes cartas de 1822 y 1824). o

3. Libre navegacién de rios internacionales. BOLIVAR fue el gran def
de la libre navegacion de rios internacionales proclamada en el Congreso de Vi
El Libertador estableci6 por Decreto del 3 de junio de 1827, expedido en la Guayang
la libre navegacion del rio Orinoco por los «buques de todas las nacionesy.

4. Defensor de la produccion nacional (discurso de la instalacién de las
vincias Unidas en Bogota del 23 de enero de 1815 y Carta de Jamaica).

5. Educaci6n obligatoria para todos los jovenes entre 4 y 14 afios (Decret
25 de mayo de 1820); instruccion primaria para ambos sexos (Decreto del 11
diciembre de 1825), con tratamiento preferencial a los pobres (Decreto sobre
cacion en Chuquisaca).

6. Padre de la proteccion forestal y de la fauna (Decreto del 19 de diciel
de 1825 y del 31 de julio de 1829). Por ¢l decreto del 9 de julio de 182
prohibido la matanza de las vicuiias con el objeto de proteger esta especie en
desaparicion. ]

7. Padre de la conservacion de las aguas y de la irrigacién en zonas &
(Decreto del 31 de julio de 1829).

8. Aconsej6 la creacion de tribunales de comercio: ’La ereccién de un tribuf
de comercio o cuerpo consular ha tenido lugar en favor de los asuntos come
y de la proteccién de la agricultura, que tanto ha menester de prontas y
medidas. La ereccién del consulado hara conocer a V. E. la naturaleza
benéfico cuerpo”. (Discurso de Angostura 1817).

9. Creador de los estudios de jurisprudencia en Antioquia: en el
1827, mediante decreto del 12 de diciembre, BOL{VAR concede al Col
Antioquia el estudio de la jurisprudencia en todos sus ramos, con lo cual
precursor de la Facultad de Derecho en la futura Universidad de Antioguia.

fue el Libertador uno de los precursores sobre la adopcion del Codi-
leén. En efecto, por decreto expedido en 1829 ordend la creacion
n para que redactara un cédigo civil, teniendo como base el Codigo
1804. Por circunstancias ajenas a la intencion del Libertador la
 mayor efecto practico.

que el Libertador amigo de buscar un molde propio para la legisla-
tina hubiese aconsejado la adopcidn del Codigo de Napoledn sin
. La introduccion de la legislacion francesa sin una adaptacién a
es, es uno de los errores propios de estos paises subdesarrolla-
ista OSORIO Y GALLARDO fue encargado de redactar el
Bolivia” se encontr6 con la presunci6n del conocimiento de la ley
o:

un pais como Bolivia la regla categorica de que todo el mundo
es sencillamente absurdo. El pais es grandisimo y esta dividido
os con la poblacién enormemente esparcida, contando con pocas
> comunicacion. Hay que operar sobre una masa de ciudadanos
de la mitad son blancos y mestizos y en mas de la otra mitad son
dores no solo de las leyes, sino hasta del idioma en que estan
0s de los blancos sobre la poblacién indigena son cosa bien
por multitud de juristas y de literatos de maxima responsabilidad.
nes, dar por supuesto que el indio domiciliado en el rincén més
absolutamente miserable y analfabeto, es conocedor de la ley,
icia tan disparatada y cruel, que urge evitarla con una simple
entido™.

ipo universitario: En 1824 habia creado la Universidad de
2/ Teorganiza la Universidad Central de Caracas. Organiza la de

1odista fue el fundador del “Correo del Orinoco”.
Podia olvidar los muertos, pues se acordaba que ¢l hombre era
bria de convertirse, el Libertador fundé el Cementerio Central



