BASES JURIDICAS PARA LA CONTRATACION
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN COLOMBIA

Ana Cristina Iddrraga Arango
Astrid Elena Lince Echavarria®

Es preciso establecer, que si bien es cierto que la economia ha dado un
giro que ha cambiado el marco econémico hacia la integracion e internacio-
nalizacién mediante bloques econémicos o grupos de paises que, aunque no
los forman, si tienden hacia una economia comin a través del intercambio
preferencial de sus productos, no es menos cierto que también se ha ido
creando una conciencia que se ha hecho menos difusa con el paso de los
afios, sobre las diferencias existentes entre los paises desarrollados y subdesa-
rrollados. Esta toma de conciencia ha llevado al convencimiento cada vez
mayor de que la ciencia y la tecnologia se han convertido en los factores
principales detrds del progreso econémico y social. Mirado asi, tendremos
que las diferencias entre los paises desarrollados y los subdesarrollados radi-
can principalmente en la disparidad de conocimientos cientificos y tecnologi-
cos. Esto es, el progreso tecnolégico es el agente que mas ha contribuido al
crecimiento econémico, a tal punto que se puede decir que es el factor princi-
pal de dominacién de los paises altamente industrializados sobre los paises
menos industrializados.

En los paises altamente industrializados, se ha dado un proceso de vincula-
cién entre la evolucién gradual de las técnicas productivas y la generacién de
conocimientos cientificos. Mientras que en los paises subdesarrollados, no ha
tenido lugar esta especie de interacci6n entre el proceso de generacion de cono-
cimientos cientificos y la elaboracién de técnicas productivas. Varios pueden ser
los factores generadores de esta falta de proyeccién cientifica de los paises en
via de desarrollo. Podriamos intentar establecer algunos como la escasa, o prac-
ticamente nula, base de recursos cientificos y tecnol6gicos con que han contado
estos paises, que permitan generar conocimientos y al mismo tiempo desarrollar

1 Esmdiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. X semesire.

122

comunidades cientificas que los acumulen y sistematicen. Otro factor, seria la
importancia que estos paises han dado a la importacién masiva de técnicas pro-
ductivas provenientes de los paises altamente desarrollados, lo que ha impedido
la confeccién de una demanda de actividades cientificas o tecnolégicas en el
interior de los paises subdesarrollados, o en otras palabras, esta importacién ma-
siva de ciencia y tecnologia conlleva el abandono del desarrollo de la tecnologfa
tradicional.

La aceleracion del progreso tecnolégico y cientifico a partir de la Segunda
Guerra Mundial, el desarrollo de las nuevas técnicas productivas y su difu-
sibn masiva, han tenido efecto nocivo en América Latina, llevando a esta
parte del continente a una dependencia tecnolégica y cientifica cada vez mas
generalizada.

Colombia no ha sido ajena a esta situacién, y el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico ha sido incipiente. No obstante, es bueno destacar que en el caso colom-
biano ha habido un esfuerzo reiterado por desarrollar actividades cientificas que
l6gicamente han tenido una importancia singular dentro del 4mbito latinoameri-
cano; estamos hablando del desarrollo de algunas ramas como la textil, y en
tiempos mas recientes, del esfuerzo que se ha hecho por establecer un sistema de
regulacién de importacion de tecnologia a partir de 1960.

Lo anotado permite augurar que el futuro de los paises subdesarrollados cada
dia estard mds condicionado por esa diferencia en el desarrollo cientifico y tec-
nolégico entre éstos y los paises altamente industrializados. Por tanto, el hecho
de que un pais sea negligente en sus politicas para tomar medidas adecuadas a
fin de desarrollarse cientifica y tecnolégicamente, lo marca para un futuro de
presiones y subyugacién por parte de los paises desarrollados.

Lo dicho bien puede constituir el marco a partir del cual se haga un estu-
dio sobre las implicaciones politicas y sociales a las que tal proceso ha con-
ducido en los paises latinoamericanos, especialmente a puertas del siglo XXI;
sin embargo, nuestra pretensién no es hacer un estudio politico de lo que ha
implicado la transferencia de tecnologia para los pafses subdesarrollados o en
via de desarrollo, sino, a partir del concepto de tecnologia, elaborar un marco
de implicaciones practicas y legales que nos conduzcan a establecer con cer-
teza si, en el caso colombiano, se ha avanzado en la regulacién normativa
respecto a la transferencia de tecnologia como factor de desarrollo socioeco-
némico, si las estrategias de accién que se han empleado para la misma son
eficaces para plantear una propuesta sobre lo que el futuro nos deparari en
este campo.
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1. APROXIMACION AL TEMA

Donde impera la técnica, hay peligro en el mds alto grado;
pero donde estd el peligro, nace la salvacion.’

Si nos ponemos en la tarea de visualizar hacia el pasado de la humanidad,
vamos a encontrar que factores como la religién, los descubrimientos geogrifi-
cos, las guerras, los inventos y las ideologias han sido los promotores de los
grandes cambios en la cultura de la sociedad. Se aprecia asi mismo que los
conocimientos teéricos y practicos han dejado profunda huella en la somedad y
en sus valores, partiendo del Renacimiento y el Iluminismo Cientifico® hasta
llegar a la Revolucién Industrial.

Asi las cosas, podemos deducir que la cultura humana ha experimentado tres
grandes transformaciones a saber:

— La agricola, cuando el hombre némada-cazador se vuelve sedentario a
través de un nuevo estilo de vida agricola.

— La Revolucién Industrial,* hecho que produce un gran cambio tanto cualitati-
VO como cuantitativo en el trabajo y en la demografia; esto es, la plantacion econé-
mica ya no es la base de la economia de la sociedad sino que es sustituida por la
fadbrica; y a la vez, la fuerza muscular, humana y animal, es sustituida de manera
parcial por la méquina de vapor, en un primer momento, y luego por la electricidad.

En el aspecto demogréfico, la sociedad campesina es reemplazada por una nueva
sociedad industrial urbana, que concentra la poblacién en las ciudades, al tiempo
que es catalizadora de grandes migraciones hacia los centros urbanos por razones
econdmicas y por la facilidad de acceso a la cultura que ofrecen las ciudades.

— La Revolucion Informdtica, en ésta aparecen nuevos valores que suplantan
a la fébrica y las maquinas: la inteligencia, el conocimiento y la informacién.

Por tanto, resultan acertadas las palabras de Francis Bacon “... el poder es la
medida del saber” ya que delimitan el derrotero futuro del poder econémico,
politico y cultural en el mundo actual.

Martin Heidegger.
Periodos comprendidos entre los siglos XVI y XVIIL
A mediados del siglo XVIII d.C.

th A W N

Noétese que en los paradigmas anteriores que enmarcaron un cambio en la cultura, los valores materiales
eran la tierra y la fabrica; diferencia clara con la sociedad de la informatica en la que el futuro se hace
depender de asuntos totalmente inmateriales e intangibles: la inteligencia y el conocimiento.
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La ciencia y la tecnologia han sido los mayores agentes del cambio en la
economia de los paises, en el comercio internacional, en el poder militar y politi-
co y, ciertamente, se puede decir que han sido el condicionante del nivel o cali-
dad de vida de los habitantes del planeta.

El desarrollo de la tecnologia hoy ha tenido grandes repercusiones cuantitati-
vas, no s6lo en los medios de produccién tradicionales como la agricultura, las
industrias y los servicios, sino también en los estilos de vida y la misma cultura,
para comprobarlo se puede mencionar el impacto de las tecnologias en las co-
municaciones a través del satélite, los computadores, las redes mundiales telema-
ticas y los medios optoelectrénicos de generacién y trasmision de informacion
visual, grifica o documental.

Tal explosién de conocimientos que se proyectan para un futuro no lejano,
s6lo puede tener como origen el talento humano; por tanto la unién informatica
creada entre la educacmn los medios de comunicacién y las actitudes de la
sociedad moderna,® generarin nuevos conocimientos y nuevas necesidades de
informacién a niveles cada vez mas sofisticados y exigentes, despertando inte-
rrogantes sobre lo que podré ser el paradigma social del cambio de siglo.

Es pertinente en este momento ponernos de acuerdo sobre lo que entendemos
por tecnologia, para luego estudiar de manera profunda la influencia que ésta ha
tenido en la sociedad moderna.

1.1. CONCEPTO DE TECNOLOGIA

Desde el punto de vista etimolégico la palabra tecnologia proviene de dos
palabras griegas: tekhné, que significa técnica; y logos, que significa palabra,
proposici6n, discurso.

Estos vocablos han sido utilizados a lo largo de la historia de maneras dife-
rentes por los autores y filésofos, por ejemplo: Aristételes define la tekhné,
“como un saber hacer; y el tekhnittes, como el perito o técnico, que sabe hacer
las cosas, sabe qué medios se han de emplear para alcanzar los fines deseados”.
Esta definicién dada por Aristételes no se aleja de la que hoy damos a esta
expresion. Es decir, que podemos seguirla utilizando en el mismo sentido para
cumplir el cometido de definir la tecnologia.

6 Sociedad informatizada.
7 Marias, Julién. Historia de la filosofia. En: Alvarez Soberanis, Jaime. La regulacion de las invenciones
y de la transferencia tecnolégica. México: Pornia S.A., 1979, p. 1.
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En cuanto a la palabra logos, es Sécrates quien le da un sentido técnico-filo-
sofico, pues a partir de €l logos significa la razén que se da de aigo.s

Desde el punto de vista semantico, tecnologia es el estudio del saber hacer las
COSas.

Gramaticalmente el término tecnologia puede ser definido como “conoci-
miento de la evolucién del conjunto de instrumentos o maquinaria, procedi-
mientos y métodos técnicos que permiten la utilizacién de las fuerzas natura-
les para satisfaccion de las necesidades humanas™ o, también, como
“conjunto de instrumentos y procedimientos industriales de un determinado
pais, sector o producto”.

Para los fines de este trabajo entendemos tecnologia como el conjunto de
métodos y técnicas utilizados por la industria para el mejoramiento y transfor-
maci6én de productos naturales que permiten generar un producto o servicio, con
fines a satisfacer las necesidades del hombre.

1.2. CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA
1.2.1. ACUMULATIVA

Esta caracteristica se cumple a través de un ciclo mediante el cual la tecnolo-
gia se va transformando y desarrollando partiendo de lo simple a lo complejo.
La tecnologia nueva generalmente se basa en procesos técnicos o tecnol6gicos
ya conocidos, esto porque el hombre siempre busca de nuevas herramientas que
hagan més placentero y rdpido su trabajo y le permitan acceder a mayores co-
modidades en su vida cotidiana.

De esta caracteristica es viable deducir que la tecnologia se basa en el acopio
de técnicas anteriores que han sido retomadas para ser reelaboradas y mejoradas,
es “comparable a un moderno edificio, en el cual cada uno de los pisos se apoya
en el piso anterior”.!!

8  Garcia Morente, Manuel y Zaragueta Bengoechea, Juan. Fundamentos de filosofia. En: Alvarez Sobera-
nis, Jaime. La regulacidn de las invenciones y de la transferencia tecnolégica. México: Pornia S.A.,
1979. p. 2.

9  Diccionario Planeta de la Lengua Espanola. Bogota: Editorial Planeta, 1982.
10 Ibid.

11  Alvarez Soberanis, Jaime. La regulacién de las invenciones y de la transferencia tecnoldgica. México:
Porriia S.A., 1979. p. 9.
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1.2.2. UNIVERSAL

La tecnologia no es un privilegio que esté reservado a una determinada raza,
nacién, o que sélo pueda ser implementada o utilizada en determinados sectores
de la productividad humana.

En efecto, todos los pueblos, por primitivos que sean, han tenido acceso a la
tecnologia, naturalmente unas mds rudimentarias que otras, al tiempo que en
unos se ha desarrollado més ampliamente que en otros. Sin embargo, nada tiene
que ver este hecho con la tecnologia en si, mds bien, dicha situacién responde a
las politicas que cada pueblo o Estado implemente para lograr los avances y el
desarrollo tecnol6gicos necesarios. Los desarrollos tecnolégicos dependen en
gran medida del impulso econémico; por tanto no podemos negar que existiendo
las condiciones necesarias, la tecnologia puede ser desarrollada en todo tiempo y
lugar, aunque en la actualidad se encuentra “(...) monopolizada por los paises
centrales y especificamente por las corporaciones transnacionales, lo que ha pro-
ducido una nueva divisién internacional del trabajo en que los paises periféricos
resultan pexjudicadc-s".12

De igual manera, la tecnologia no es un privilegio de determinadas reas del
conocimiento o la produccién, ni estd reservada a unas materias determinadas,
pues “no toda tecnologia es resultado de la investigacion cientifico-técnica. Hay
algunas tecnologias (las de comercializacién, por ejemplo) en las que predomina
el conocilrgliento empirico y otras, finalmente, combinan ambos tipos de conoci-
miento”.

1.2.3. DINAMICA

No se estanca. La tecnologia nueva retoma la anterior para perfeccionarla,
ademds de que se encuentra en constante evolucién. En razén de ello hay una
creciente obsolecencia de tecnologias.

El dinamismo de la tecnologia se aprecia en que estd presente en todos los
ambitos de la vida humana y puede convertirse en un ideal mecanismo de con-
trol social; con base en la tecnologia se logra un alto grado de productividad que
aumenta el nivel de vida de quienes la detentan y con ello se privilegian las
desigualdades sociales provenientes de las diferencias econémicas que permiten
¢l dominio cultural, econémico y politico.

12 Sébato, Jorge A. Bases para un régimen de tecnologia. En: Alvarez Soberanis. Op. cit. p. 10.
13 Ibid. p. 1.213 y 1.214.
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1.2.4. TRANSMISIBLE O TRANSFERIBLE

La tecnologia en la vida moderna ha llegado a convertirse en una mercancia,
ha dejado de ser algo que se produzca por azar, hoy la produccién de tecnologia
es algo que se planea e impulsa mediante el estimulo a la investigacion; por eso
ahora es posible que se produzca tecnologia con el objeto tnico de comerciali-
zarse, Y no es extrafio encontrar empresas especialistas en la produccién, distri-
bucién y comercializacién de tecnologias, pues la tecnologia se ha convertido en
*“un elemento imprescindible para la produccién y comercializacién de los bienes
y Servicios.., en un objeto de comercio, en una mercancia™.'*

La tecnologia representa para quien la posee un valor que puede ser intercam-
biado, cedido, vendido, comprado, etc,, con ella se puede hacer cualquier tipo de
transaccion posible, como si se tratara de una mercancia cualquiera. Sin embar-
go la comercializacion de tecnologia no se ha perfeccionado totalmente, pues
requiere que se implementen mecanismos que permitan un mayor dinamismo en
su comercializacién.

1.2.5. INTEGRADORA Y SOCIALIZANTE

La tecnologia requiere la participacién e integracion de grupos interdisciplina-
rios, la produccién de tecnologia no es una consecuencia del azar, sino que es
una tarea planificada e impulsada por las empresas y gobiernos para el logro de
un mejor aprovechamiento de los recursos.

1.2.6. ELEMENTO DE PROGRESO

La tecnologia es un elemento de progreso porque la implementacion de tecno-
logias ha mejorado las condiciones de vida del hombre, mediante el incremento
en la productividad de bienes y servicios que revierten en mejores niveles de
vida, siendo en la actualidad una de las mayores fuentes de riqueza.

Es urgente que los paises en via de desarrollo implementen e impulsen sus
niveles de tecnologia, pues ella es también un factor de desigualdad entre los
pueblos que lleva a la dependencia econ6mica y social.

De otro lado, la tecnologia trae consigo algunos inconvenientes que deberan
ser estudiados a la par con sus ventajas; puesto que si bien es cierto que la
tecnologia aumenta los niveles de vida, no menos cierto es que ella conlleva
deterioros en otros procesos como la atmdsfera y los ecosistemas. Sin embargo,

14 Ibid. p. 10.
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estos inconvenientes son también retos que deben ser superados por la tecnolo-
gia y hacia ello apuntan los nuevos avances y estudios, puesto que el desarrollo
sostenible es una de las preocupaciones del mundo actual.

1.3. CIENCIA, TECNICA Y TECNOLOGIA

Muchos autores han incursionado en la definicién de ciencia; para abordar
este tema traeremos a colacién la definicién que de ciencia hace Mario Bunge, y
a partir de ella analizaremos la vigencia actual de sus afirmaciones:

La ciencia como actividad —como investigacion— pertenece a la vida social;
en cuanto se la aplica al mejoramiento de nuestro medio natural y artificial, a la
invencién y manufactura de bienes materiales y culturales, la ciencia se con-
vierte en tecnologia. Sin embargo, la ciencia se nos aparece como la mas des-
lumbrante y asombrosa de las estrellas de la cultura cuando la consideramos
como un bien por si mismo, esto es, como un sistema de ideas establecidas
provisionalmente (conocimiento ciemiﬁcog. y como una actividad productora
de nuevas ideas (investigacién cienlfﬁca}.]

Es acertado afirmar que la ciencia hace parte de la vida social del hombre,
pues estéd involucrada en todas sus actividades, y es a ella a la que se acude en
busca de un mejor estar. Estd presente en la vida moderna en todos los campos:
la medicina, el deporte, la educacion, las diversiones, en fin, cumple un papel
primordial, ya que por razén de ella se han dado los grandes avances de la
humanidad y se buscan las soluciones a todos los problemas del hombre. De ahi
que podamos afirmar que la definicién que hace Mario Bunge no ha perdido
vigencia.

Ciencia y tecnologia se interrelacionan: la ciencia se compone de leyes,
extractadas de la observacién de fen6menos repetitivos que son puestos a
prueba; el hombre mediante la experiencia crea técnicas que le sirvan para la
ejecucién de sus labores cotidianas, al tiempo que la tecnologia se vale de la
ciencia para su desarrollo y promocién, mediante el sometimiento de técnicas
preestablecidas a andlisis cientificos que permitan mayor desarrollo y aplica-
bilidad de las mismas.

De todos modos no se puede hacer una aseveracién categorica de que la
ciencia precede a la tecnologia o ésta a aquélla; pues en muchos campos de
aplicacién la relacién ciencia-tecnologia se invierte; sin embargo, es dable
afirmar que una y otra estdn estrechamente ligadas y se sirven entre si; no es

15 Bunge, Mario. La ciencia, su método y su filosofia. Buenos Aires: Ariel, 1970, p. 32.
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exagerado sostener que la tecnologia requiere de la ciencia para su desarrollo,
pero ésta no logra su crecimiento si no se cuenta con avances tecnolégicos
que asi lo permitan.

1.4. TECNOLOGIAS ANTICUADAS Y TECNOLOGIAS
INFORMATIZADAS

El afio 1973'° dio origen a una nueva era tecnolodgica y paralelamente ocasio-
né la declinacién de las tecnologias tradicionales, ineficientes en el uso de la
energia por estar basadas en el subsidio del petréleo barato. Casi de inmediato se
inicio el desarrollo de las tecnologias més eficientes termodindmicamente, fuen-
tes sustitutivas para las tradicionales y una verdadera revolucién de la técnica a
través de los microprocesadores, para controlar los procesos industriales y el
transporte ahorrando energia.

Estas técnicas nuevas llamadas High-Tech en Estados Unidos de Norte Amé-
rica o tecnologias de punta por los europeos deben, en buena parte, su origen a
la carrera espacial de los afios 50 y 60, ya que era prioritario desarrollar disposi-
tivos de cédlculo muy veloces, precisos, de poco volumen y escaso peso, dadas
las limitaciones de las naves espaciales.

De esta manera se origind la microeletronica, tecnologia base para otras disci-
plinas como la informatica, las telecomunicaciones, la robética, los nuevos mate-
riales de ingenieria, los procesos CAD/CAM, la genética y la biotecnologia.

Las predicciones tecnol6gicas hacia el afio 2000 estiman el dominio casi total
de estas tecnologias sobre las actividades del sector productivo agricola, indus-
trial y de servicios; no menos importante sera su marcada influencia en la medi-
cina, la educacién y la cultura, particularmente por las aplicaciones de la infor-
matica, las telecomunicaciones y los medios visuales.

La agricultura estd a las puertas de su tercera revolucién tecnolégica con la
incorporacién de los sorprendentes avances que proporcionan la genética y la
biotecnologia mediante el desarrollo de nuevas especies vegetales y animales de
alto rendimiento, inmunes a las enfermedades y plagas, mds resistentes a las
inclemencias del clima y menos demandantes de agua y fertilizantes quimicos.

I%lalmente sorprenden las posibilidades que se abren con la llamada hidropo-
nia, " los cultivos en ambientes controlados, el uso de robots agricolas y la pro-

16  Afio del primer shock petrolero,
17 Agricultura sin tierra.
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duccién de comida en forma sintética, mejorando notablemente el aprovisiona-
miento de alimentos, su calidad y precios mas favorables.

En el campo industrial, la fibrica se verd dramdticamente renovada con la
introduccién del computador en los sistemas CAD, CAM y CIM; por la instala-
ci6én de maquinas automatizadas y robots, la fatiga muscular humana practica-
mente desaparecerd y paralelamente se producirdn bienes de 6ptima calidad a
precios més favorables que los productos manufacturados en las fabricas con-
vencionales de hoy.

Miquinas nuevas harén su entrada a los talleres industriales, y a base de rayos
laser ejecutardn soldaduras perfectas, tratamientos térmicos selectivos y opera-
ciones de corte a bajo costo y gran calidad. Nuevos materiales de ingenieria
revolucionar4n el disefio y la industria, a base de materiales mas livianos, resis-
tentes y durables que los tradicionales.

La quimica logrard en breve el suefio de los alquimistas: disefiar y cons-
truir a escala molecular los materiales que respondan a las necesidades que
implican el uso.

Los servicios de toda clase se verian renovados principalmente por la informatica,
las telecomunicaciones y la telemdtica. La banca y el comercio electrénicos popula-
rizaran las redes teleméticas por las que circularé el dinero electrénico de las tran-
sacciones de compraventa, transferencias y transacciones en el nivel nacional e in-
ternacional; el dinero pléstico se vera revolucionado con la popularizacién de las
tarjetas de crédito “inteligentes” con un microprocesador incorporado.

El transporte y el turismo estardn influenciados por la telemdtica, mediante
sistemas de reservas informatizados y por los enlaces via satélite de alcance
mundial. Por razones ambientales los vehiculos terrestres, maritimos y a€reos
empezardn a utilizar energfas distintas al petréleo como la electricidad, la luz
solar, el hidrégeno y los acumuladores electroquimicos. Las distancias seran
acortadas en términos temporales, con la aparicién de trenes super rapidos de
levitacién electromagnética a 500 km/hora y aviones supersénicos movidos por
hidrégeno, que en dos horas irdn de un continente a otro.

La medicina esti en el umbral de la alta tecnologia ante las perspectivas del
diagnéstico informatizado mediante el uso de la inteligencia artificial, técnicas
no invasivas de diagndstico como la tomografia por resonancia magnética nu-
clear, el uso del laser como bisturf y terapia, la aplicacién de diminutas méqui-
nas para limpiar arterias obstruidas, piel sintética y 6rganos artificiales y la rege-
neraciéon de tejidos deteriorados por vejez o enfermedad utilizando los
potenciales de la genética y la biotecnologia.
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La educacién y la cultura serdn grandes beneficiarios de las nuevas tecnolo-
gias por las recuperaciones cualitativas y cuantitativas de las aplicaciones de
informadtica, telecomunicaciones y nuevos medios visuales.

La aplicacién a la ensefianza de la inteligencia artificial, los computadores
interactivos del poder inferencial, el acceso a bases de datos distantes, el disefio
computarizado, los nuevos medios visuales con el uso del laser, la holografia y
las conferencias entre diversos sitios del planeta via satélite o fibra éptica, per-
mitirdn mejoras sustanciales en los procesos de ensefianza-aprendizaje en escue-
las y universidades.

De manera similar la aplicacién de estas tecnologias permitird una apertura
mayor hacia el acceso a la cultura universal; el aprendizaje y el consumo cultu-
ral seran actividades permanentes y cada vez mas refinadas en razén del enorme
desarrollo tecnolégico que los potenciara.

1.5. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN COLOMBIA

Es innegable que el desarrollo social y econémico de los paises se dirige al
logro del bienestar de la comunidad; pero no menos cierto es que para tener
éxito en tal empresa se hace indispensable el respaldo de la ciencia y en especial
de la tecnologia.

Al finalizar el siglo XX el desarrollo cientifico y sus aplicaciones tecnolégi-
cas se han convertido en las fuerzas claves para la economia, el comercio y la
geopolitica internacionales. La perspectiva es de una economia global de caréac-
ter interdependiente e interactuante y de un comercio internacional cada vez mas
condicionado por la calidad y el valor agregado como estrategias competitivas
en el mercado internacional. Hoy los temas de la ciencia y la tecnologia han
adquirido una singular y capital importancia en las prioridades de los paises
tanto avanzados como en vias de desarrollo hacia el siglo XXI.

Es indudable que Ia industrializacién'® signific6 una ruptura radical en los
modelos econémicos y en los factores de produccién basicos, asi como en las
practicas comerciales que hasta ese momento eran dominantes. Esta era in-
dustrial acontece de manera escalonada a partir de tres grandes creaciones o
innovaciones:

1.5.1. La creacién de la méquina de vapor y la mecanizacién, que desempeiia-
ron un papel principal como catalizadores en el nacimiento de la industria fabril.

18 O revoluci6n industrial, siglo X VIII.
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Posteriormente la méquina de vapor fue utilizada en el ferrocarril y en el barco,
revolucionando el transporte como actividad complementaria e interdependiente
de la industria.

1.5.2. Los avances en las matemdticas, la electricidad, la termodindmica, la
quimica y la biologia.

1.5.3. La aparicién de la electronica y el computador electrénico.'® Estas
nuevas tecnologias dependientes y totalmente demandantes de conocimiento
cientifico han creado su propia interaccién, generando nuevas disciplinas y
areas del saber. La inminente y cada vez creciente penetracién de estas nue-
vas tecnologias en la producci6én mundial estd generando intensos ajustes e
impactos en la distribucién de la produccién, el perfil del comercio interna-
cional, la calidad de vida y en la geopolitica mundial. En razén de lo anterior,
podemos apreciar que los paises mis avanzados experimentan hoy grandes
cambios econémicos como resultado de la aplicacién de politicas sociales,
comerciales y tecnolégicas orientadas a transformar grandes sociedades in-
dustriales en sociedades informatizadas. Los paises en via de desarrollo se
enfrentan a una situacién compieja, en razén de que en ellos conviven socie-
dades agrarias atrasadas20 enmarcadas en una notable debilidad estructural,
cientifica y tecnolégica.

Actualmente se da una oleada de “apertura econémica™ y “Proceso de In-
ternacionalizacién™ en las economias de los paises en via de desarrollo con el
objeto de penetrar en los mercados mundiales y participar en la redistribucion
de la produccién internacional; tal fenémeno ha dejado sobre el tapete la falta
de preparacion en el condicionante tecnolégico de estos paises, lo que en
dltima instancia define la no competitividad de sus mercados domésticos en
la arena del comercio mundial.

La evidente situacién de desventaja de Colombia en ciencia y tecnologia,
como variables indispensables en el éxito de la “apertura econémica e inter-
nacionalizacién”, tienen antecedentes de vieja data que se remontan al mode-
lo cepalino industrial, la escasa atencion del Estado a la ciencia y la tecnolo-
gia y los problemas de enfoque y concepcion de la educacién en todos los
niveles.

19 O sociedad de la informatica.
20 Con esfuerzos de industrializacién tardia.
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2. PROGRESO CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN NUESTRA EPOCA
No hay nacimiento ni muerte: sélo hay transformacion bajo la ley del pragmso.21

El progreso cientifico-tecnolégico de nuestra época no puede negarse; se ma-
nifiesta en forma cotidiana. La tecnologia permite que las comunicaciones acer-
quen al mundo, haciendo posible que el desarrollo tecnolégico y cientifico no se
detenga; los avances cientificos y tecnolégicos son conocidos y desarrollados
por diferentes personas al mismo tiempo, en diferentes paises, separados por
grandes distancias pero unidos por la tecnologia. Anteriormente cuando dos
cientificos o investigadores hacian un mismo descubrimiento o invencién se de-
bia a la casualidad o al azar, hoy se da gracias a la tecnologia de las telecomuni-
caciones y la informaética que permiten unir grupos interdisciplinarios e interac-
tuar, para hacer un descubrimiento o estudio especifico.

2.1. LOS NUEVOS AVANCES Y EL IMPACTO SOCIAL

Hablar del impacto del proceso de transferencia de tecnologia en la sociedad
actual necesariamente nos impone la tarea de enmarcarnos dentro de tres pala-
bras claves: saber, conocimiento y sociedad, que son las que nos dan luces sobre
algunos interrogantes importantes de plantear.

Saber tiene su raiz en el latin sapere que significa “conocer, tener habilidad
para una cosa, ser dot::to”,22 de donde conocer no es cosa distinta a la nocién
que se tiene sobre la naturaleza de las cosas, sus cualidades y sus relaciones, y a
partir del uso de las facultades mentales e intelectuales, tratar de buscar intencio-
nes, diversos sentidos, conceptuar, modificar, opinar, analizar.

Sociedad proviene del latin societas que significa “estado de los hombres que
viven sometidos a leyes comunes, reunion de varias personas sometidas a una
misma regla”.

Podemos intentar establecer la relacién saber-sociedad desde dos puntos de
vista: el saber aplicado a la sociedad, esto es, conocer la sociedad; o la sociedad
del saber, o sea, la reunién de varias personas sometidas a las mismas reglas del
saber o del conocimiento.

21 Leibnirz.

22  Garcia-Pelayo, Ramén, Gross. Pequefic Larousse llustrado. Ediciones Larousse, Madrid. 1993. p. 917.
23 Ibid. p. 951.
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Analizando estos enfoques por separado tememos que, segin el primero, 5:1
conocimiento o saber se aplica a un grupo de personas para poder manejarlo,”
para definir la sociedad y crear entendimiento sobre ella misma; se generaria a
partir de las ciencias sociales y sélo tendria validez para esa colectividad, sin
que existieran teorias o reglas generales aplicables a cualquier tipo de sociedad.
Por tanto, este primer enfoque de la relacion saber-sociedad se antoja demasiado
dependiente de ella, de la cultura, de las raices del grupo.

En el segundo enfoque se observa la conformacion de un conjunto de perso-
nas que tienen un saber y estidn sometidas a reglas similares del conocimiento,
que se pueden en cualquier momento complementar para crear una asociacion de
saberes.

Mirando estos enfoques, desde la fuente de generacion del saber, encontramos
que en el primero, la sociedad misma genera el saber o conocimiento sobre ella
misma; en el segundo, la fuente del conocimiento es la ciencia y la tecnologia,
teorias generales dadas por comunidades de cientificos y que cada sociedad o
empresa aplica segtin sus propios criterios de necesidad, politica o econémica.

En la era del conocimiento hay s6lo un enfoque: el desarrollo o aplicacién del
saber-conocimiento. Este es quizd el cambio mds radical que debe enfrentar el
mundo, ya que debe pasar de la super valoracién por los aspectos econémicos a
la valoracién del conocimiento como materia prima y como producto.

Inmediatamente nos surgen varios cuestionamientos: ;estd la sociedad colom-
biana preparada para asumir el saber-conocimiento?, ;tiene la fundamentacion
basica que permita soportar los cambios que éste genera?, ;se cuenta con los
recursos suficientes y necesarios para poder competir con sociedades que aplican
el saber-conocimiento?

La relacién saber-sociedad implica un cambio de mentalidad, debido a ello
Colombia debe comenzar a formalizar esta nueva unidad, saber-conocimiento,
para poder reaccionar adecuadamente al inminente cambio mundial. No %liere
esto decir que la globalizacién de la economia implique una cultura global.

La globalizacién como proceso con un claro encuadre econémico, fundado
en la revolucién cientifico-tecnolégica y apuntalado por nuevos instrumentos

24 Mejorarlo o destruirlo.

25 Diriamos en otras palabras “empresas del conocimiento™.

26 Aunque no se puede dejar de lado este aspecto que, sin ser un objetivo especifico de las politicas de
globalizacién, se verd afectado por la oleada de informacién y tecnologia que enmarca la tendencia
modernista que la globalizacién trae consigo.
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de comunicacién —la informacién y la propaganda—, implica innegablemen-
te que la cultura sufra algunos cambios influenciados por innumerables gér-
menes, en especial por los medios de comunicacién masiva que hacen parte
del proceso de globalizacién e internacionalizacién de la economia. Para citar
s6lo un ejemplo, tomemos la televisién, mediante ella se crea una nueva vi-
si6n social, es decir se transmiten valores y g_}autas de comportamiento gene-
radores de nuevos gustos y estilos de vida.”" No obstante que no es a los
medios de comunicacién, en especial a la television, a los que les correspon-
de la tarea de educar, estos cumplen un papel preponderante en tal labor,
puesto que mediante ellos se difunde gran cantidad de mensajes que de una u
otra forma influyen en el comportamiento social, aunque técnicamente no se
le podria dar a tal fenémeno el calificativo de educacion puesto que ésta
propende a la formacién integral de la persona, mientras que a los medios de
comunicacién sélo les interesa dar a conocer y fomentar nuevos modelos de
vida, valorar actuaciones, sentimientos y modos de comportamiento, que en
ningin caso buscan la formacién del individuo.

En otras palabras tenemos que “... 1a television es el lugar donde se legitiman
ciertas maneras de percibir y representar, premiar y castigar, valorar y denigrar,
una manera de participar, un lugar de encuentro y un ambito de construccion de
la realidad”.®® Es también una forma de generar cultura, pues a partir de ella se
reproducen formas de pensar, se crean tendencias de pensamientos y modos de
ver las cosas.

El temor que abordaremos a continuacién tiene que ver con los precipitados
cambios, de donde surge la pregunta: ;estd” el hombre al servicio de la tecnolo-
gia y entonces es esclavo de ella, o aquélla estd al servicio del hombre? Esta
pregunta ha sido retomada por expertos en prospectiva social, quienes manifies-
tan que no se trata de que la tecnologia sea buena o mala en si, més bien son los
frutos de su aplicacién los que resultan buenos o malos en la medida en que los
fines u objetivos de los usuarios lo sean. De lo que se deduce que paralelo a los

27 Los medios masivos de comunicacién se asumen como espacios de produccién y divulgacion de
cultura, no solo de las innovaciones tecnolégicas, sino también de la produccién de nuevas formas de
sensibilidad.

28 Rincén, Omar. La television educativa: lugar de encuentro de todo un pais. En: Revista Universidad
EAFIT: La internacionalizacion. No. 99, julio-septiembre, 1995, p. 78.

29 Notese que los noticieros y magazines tienen una marcada orientacion politica, difunden los hechos y
acontecimientos sociales de manera tal que en una u otra medida favorezca a sus intereses; por ello no es
extrafio que cada medio de comunicacion tenga una marcada tendencia politica determinada y que los
politicos sean ademas periodistas.

30 O gestard en la sociedad del mafana...?
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procesos de innovacién tecnol6gica deben marchar los procesos de innovacién
social de tal manera que se puedan prevenir los impactos sociales”’ que la nueva
visién tecnolégica del mundo pueda generar.

2.2. UN RETO DE LA EDUCACION

En la evolucién tecnolégica de la sociedad el papel de la educacién seré prio-
ritario en la medida en que nuevas alternativas tecnolégicas facilitardn una edu-
cacién mas productiva, refinada, diversificada y de fécil acceso a los individuos
y comunidades.?

Entendiendo la transferencia de tecnologia como la actividad gracias a la cual
“...un sistema racional de conocimientos, creado por un grupo o una institucion,
queda incorporado por otros grupos e instituciones al mismo modo de hacer
ciertas cosas, bien puede tratarse de la transferencia de un conocimiento cientifi-
co bésico en una técnica, o bien de la adaptacién de una técnica existente con un
fin nuevo. Se diferencia la transferencia de tecnologia de la informacion cientifi-
ca ordinaria, por el hecho de que, para que haya verdaderamente transferencia,

L LI

tienen que haber una operacién efectiva de cualquier tipo™.

Hoy la tarea prioritaria consiste en mejorar la calidad en la educacién y la
formacién, resulta imperativo garantizar el pleno aprovechamiento de toda la
competencia profesional disponible, lo que hace indispensable la satisfaccion de
la necesidad de alcanzar el méds alto nivel posible en el desarrollo y la aplicacién
de la tecnologia. No es descabellado decir que el éxito en la politica de aplica-
cién de la tecnologia impone exigencias a la politica de educacién.

Segiin la Unesco, las actividades cientificas y tecnol6gicas de un pais son la
acciones sistematicas dirigidas a la generaci6n, promocién, difusion y aplicacion
del conocimiento en ciencia y tecnologia y su consiguiente aplicacion y utiliza-
cién en la sociedad. Son claves que facilitan el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia: la ensefianza, la formacién de los recursos humanos para la investi-
gacion, la capacitacién permanente, la investigacion y el desarrollo, los servicios
cientificos y tecnolégicos. El desarrollo cientifico y tecnolégico estd intimamen-

31 Riesgos y peligros en los que la educacién cumplird el papel central.

32 Casi se estaria tentado a augurar que la educacion formal —que hoy abarca la ensefianza primaria,
secundaria y universitaria— se verd complementada por la Educacién Continua en la cantidad de cono-
cimientos en ciencia y tecnologia y sus repercusiones politicas, econdémicas y sociales.

33 Brooks, H. National science policy and technology transfer. Documento presentado a la Conferencia
sobre transferencia de tecnologia e innovacién, NSF, 1966. En: Perspectivas. Unesco. Vol. XIV. No. 4.
1984, p. 532.
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te relacionado con la educacion en todos sus niveles, debido a la interdependen-
cia entre la educaci6n basica y la media, entre la media y la superior y entre la
universidad y el sector productivo nacional.

Para nadie es extrafio que los problemas cruciales de que adolece la educa-
cién general en Colombia se centran en la cobertura, eficiencia, estructuracién y
calidad. Para efectos del trabajo que se esta desarrollando, interesa destacar el
problema de la calidad de la educacién colombiana, que tiene sus raices, a nues-
tro modo de ver, en el desfase entre lo que recibe el estudiante y sus propias
necesidades como ser humano; ademads, el desfase entre el mundo académico y
la realidad del Pais; la falta de preparacién del docente; la pertinencia de los
pensumes, textos, ayudas y materiales educativos. La ciencia y la tecnologia
apenas se insiniian en los primeros niveles de educacién basica y media. 4 Un
acercamiento a lo que podria ser la solucién al problema de la educacién estaria
ligado al manejo de tres conceptos fundamentales: la teoria educativa. el proyec-
to educativo nacional y los beneficiarios del servicio educativo.

En los ultimos afios se ha vuelto de diario uso la expresién “crisis de la
universidad”, debido a la existencia en ella de baja calidad académica, los gran-
des costos que conlleva, el desfase que crea con el mundo laboral, la desactuali-
zacion en ciencia y tecnologia y su escasa relacion con el entorno social. Pensar
en una solucion apropiada para esta crisis presupone una serie de estrategias
dirigidas en conjunto a varios frentes que hacen parte del problema. Algunos
sectores opinan que el principal factor que desencadena la crisis de la universi-
dad tiene que ver con la falta de vinculacién de profesores de tiempo completo,
empero el hecho de la vinculacién, o las credenciales académicas, no es lo que
define los estdndares de calidad y excelencia en los docentes, sino que existen
otros factores de igual o mayor importancia como son: el perfil investigador, la
capacitacion y la actualizacién permanentes, el manejo de idiomas extranjeros, la
cualificacién pedagogica, los salarios competitivos con el medio extrauniversita-
rio, la calidad de las instalaciones universitarias, etc. En igual nivel, estaria la
relacion que se maneje con el entorno, en materia de ciencia y tecnologia.3
Bajo las perspectivas que se acaban de citar, es posible fortalecer la excelencia
académica que al mismo tiempo serd la encargada de potenciar el avance tecno-
l6gico y cientifico en las universidades e instituciones de educacién superior.

34 Se ha vuelto comiin que las universidades se quejen de la calidad de los bachilleres, mientras que los
liceos y colegios se quejan de la baja calidad de la educacion basica; la explicacion de esta situacién. tal
vez radique en la inexistencia de una continuidad en el proceso educativo, que se surte a lo largo de la
vida, desde la familia hasta la educaci6n en los adultos.

35 Esta relacién se posibilitaria mediante intercambios con los diversos gremios de produccién, la comuni-
dad cientifica local, nacional e internacional, y con entidades privadas u oficiales como Colciencias e
Tefes.
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La investigacién se constituye en la oportunidad para crear lazos entre la
comunidad cientifica y profesoral, para acercar el mundo teérico a la realidad
practica que contribuya al bienestar social y al aumento de la productividad
econémica.

No queda duda que a puertas del siglo XXI se estd abriendo un abanico de
desafios y oportunidades, y al mismo tiempo las nuevas tendencias que estan
influyendo en la educacién se hacen sentir: el incesante avance tecnologico y
cientifico, la globalizacién e internacionalizaci6n de la economia, nuevas deman-
das profesionales —cognoscitivas y de capacitacién— y modernas concepciones
del proceso ensefianza-aprendizaje.

La sociedad que esperamos tiene la doble cara de ser una oportunidad, pero
tambié'n un gran riesgo, ya que propone una mejor calidad de vida para quienes
se acojan a ella, y pobreza para quienes se marginen; generacién de conocimien-
to para quienes reconozcan su potencialidad, y alienacién para aquellos que no
adviertan los peligros que ella conlleva,

3. GLOBALIZACION E INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA

La globalizacion es un punto de inflexion histérica que anuncia un orden que nace,
Jfrente a otro que muere y se resiste a morir.>®

A través del tiempo se han visto grandes cambios en la economia. resultantes
de la lucha de poderes entre las diferentes potencias mundiales: antes de la Se-
gunda Guerra Mundial existfan multiplicidad de actores en los sucesos mundia-
les y podia hablarse de economias nacionales, el quehacer econémico se hallaba
€n manos de capitales nacionales o controlados por el Estado, “... el orden mun-
(!mi, entonces, s6lo era posible constituirlo a través de un ‘equilibrio de poderes’
liderado por aquella potencia que mayores habilidades y ventajas tuviese”.>’

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial se consolidaron dos grandes
potencias, Estados Unidos y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, y
aunque sus confrontaciones tenian su base en la bisqueda de la imposicién del
modelo econémico que cada una de ellas detentaba y defendia, era una guerra
entre el capitalismo y el socialismo, que tenfa repercusiones no sélo econémicas,

36 René Villarreal. 4
37 Lépez, José Ignacio. De la internacionalizacién ideoldgica a la internacienalizacion econdmica: Del

“cquilib_ri'o_ de poderes” al integracionismo. En: Revista Universidad EAFIT: La internacionalizacion.
No. 99, julio-septiembre, 1995, p- 8.
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sino también politicas y hasta geogréficas, pues a partir de alli se inici6 la crea-
cién de blogues, no necesariamente econdémicos, sino de apoyo ideolégico, es
entonces cuando nacen los términos ‘“‘bloque capitalista” y “bloque comunista”,
comandado el primero, por Estados Unidos y el segundo por la Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas “la oposicion total entre los dos bloques constituye
la realidad fundamental y la explicacién, en iltima instancia, de todos los hechos
politicos”.”” A partir de la formacién de estos dos grandes bloques cada naci6n
no puede ejercer estrategias aisladas, sino aquellas que se acomoden a las direc-
trices trazadas por el bloque, ya que el funcionamiento del mismo depende de la
integracion de los paises que lo conforman.

Para implementar esta cooperacion e integracion se elevaron tratados y conve-
nios entre los paises miembros, es asi como de un lado surgen el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947 y la Organizacién de las
Naciones Unidas (OEA) en 1948; con los cuales se logré la integracion del
continente americano.” De igual manera se hizo necesario buscar la integracion
de los paises americanos con otros paises desarrollados de otros continentes, es
asi como se conformaron: la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN) en 1949
y el Tratado de Seguridad Tripartito, entre Australia, Nueva Zelanda y Estados
Unidos (ANZUS) en 1951.

Para consolidar la alianza e integracién se hace necesario hacer tratados
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, entre los cuales estan: el
Tratado de la Defensa Colectiva del Sureste de Asia (SEATO), firmado entre
Francia, Australia, Nueva Zelanda, Paquistan, Filipinas, Tailandia, Gran Bre-
taia y Estados Unidos; y la Organizacién del Tratado Central (CENTO), en
1959, firmado entre Pakistan, Persia, Turquia y Gran Bretaia, con la aproba-
cién de Estados Unidos, quien por otra parte firmé tratados bilaterales con
Japén, Corea y Taiwan.

Del otro lado, es decir, del lado del bloque comunista se celebraron dos dife-
rentes tipos de tratados, los integracionistas firmados con los paises de Europa
Oriental (a excepcién de Yugoslavia), la Unién Soviética, China, Corea del Nor-
te y Vietnam del Norte en el afio de 1955 y otros tratados bilaterales resultado
de posteriores alianzas. '

Como se aprecia estos tratados eran bdsicamente politico-militares, no obstan-
te, estaban acompaiiados del componente econémico y de todas maneras influen-

38 Ibid. p. 10.

39 No obstante en 1962 se expulsa a Cuba de la OEA, por razones de politica, ya que si bien Cuba
pertenece geograficamente a América no se encuentra acorde con la politica del blogue capitalista.
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ciaban, aunque fuera indirectamente, la economia entre los paises miembros y
no miembros.

Dando un vistazo general a las tendencias geopoliticas, podemos concluir que
el bloque comunista fue el que estuvo més cerca de lograr imponer al mundo
entero sus ideologias. En la década de los 80 el socialismo avanzaba y se enrai-
zaba en todas partes del mundo, por ejemplo en américa no s6lo Cuba era socia-
lista, sino que se le unieron Nicaragua, Granada y la Guyana, el resto del conti-
nente pasaba por un periodo de desestabilizacion, existian luchas armadas y
guerras civiles en Colombia, Salvador, Guatemala, Perd y el sur del continente
apenas comenzaba a salir de una época de costosas dictaduras; de otro lado,
paises africanos como: Angola, Mozambique, Madagascar, El Congo, Benim,
Etiopia y Libia se encontraban bajo la 6rbita de Mosci, y los movimientos alza-
dos en armas eran simpatizantes de las ideas socialistas; en Asia el panorama no
era menos desalentador, pues en Irdn, con el Ayatolha Komeini a la cabeza, se
habia declarado a Estados Unidos como el primer satdn, luego los soviéticos
invadieron a Afganistdn y Yemen del sur se une a Moscii; en Indochina, bajo la
orbita de Moscu, estaban Vietnam, Laos y Camboya.

La era expansionista del comunismo se vio frustrada porque la comunidad
socialista no se interesé en la tercera Revolucién Industrial que se habia empeza-
do a gestar desde la década de los 70, impulsada por la informatica, la electroni-
ca y la biotecnologia. Esta revolucién fue gestada por los paises con menos
recursos, los cuales ante la carencia de recursos naturales optaron por impulsar
el recurso humano; esto de todas maneras no hubiera sido posible en la Union
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas pues el Estado estaba obligado constitucio-
nalmente a garantizar el trabajo a todos los ciudadanos y hasta los campesinos
eran empleados por el Estado; es decir que la competencia, la iniciativa y la
eficiencia no eran factores determinantes para la consecucién de empleo. No
estaban motivados para el cambio, porque nada quitaba ni ponia a su situacion
individual, contrario a lo que sucede en los paises capitalistas. Asi las cosas, el
mundo socialista no estaba preparado para la competitividad sino en aquellos
campos donde le era imperativo, es decir, en el campo aeroespacial, la tecnolo-
gia militar y la actividad deportiva. En occidente, en cambio, los avances conse-
guidos en los campos aeroespacial y militar eran transferidos de inmediato a la
actividad productiva.

Mihail Gorbachov se percaté de estos inconvenientes y traté de enmendarlos
mediante la Perestroika. Sin embargo, el sistema socialista se habia debilitado
financieramente y no era posible revivirlo, pues para ello tenian que ser competi-
tivos en el mercado y ya no estaban preparados para ello, se habian quedado
estancados y la produccién y el consumo de su propio pais no era un factor de
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ayuda a sus finanzas, como si lo constituia el propio mercado de occidente que
se autoabastecia de oferta y demanda. El sistema socialista habia muerto y no
era posible revivirlo, pues la infraestructura no lo permitia, ya que no era posible
hacer los grandes cambios estructurales que la coyuntura exigfa.

La globalizacién econémica se inicia con la caida del socialismo y el triunfo
del llamado ideal de occidente, pero este no es el fin de las luchas politicas,
ahora no oiremos hablar de la guerra del capitalismo contra el socialismo, se
hablaré de la lucha del capitalismo contra el capitalismo.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial la tendencia fue ya no a las guerras
en el campo de batalla entre dos paises y sus aliados, sino a una guerra donde el
campo de batalla es el mundo entero y las armas deben ser estrategias dirigidas
a conseguir el objetivo propuesto por las partes, es asi como se conciben estrate-
gias que involucran cuatro aspectos fundamentales: la estrategia econémica, la
psicosocial, la politica y la militar. Estas estrategias deben ser desarrolladas por
cada pais mediante politicas trazadas desde los bloques de poder.

La estrategia econdmica. Era necesaria para lograr la paz y la estabilidad
politica, mejorando el nivel de vida de los ciudadanos, este plan deberia ser
desarrollado por cada pais, que debia implementar politicas para el funciona-
miento y eficiencia del mercado; porque como ya lo hemos dicho se trataba de
una lucha de poder entre los bloques capitalista y comunista, Estados Unidos, a
la cabeza del bloque capitalista implementaba politicas de ayuda a los paises con
dificultades econ6micas, pues €stas hacian muy permeables las ideas socialistas
y lo que estaba en juego era la integridad del bloque.

Esta estrategia envuelve la implementacién de tecnologias que impulsen la
industria, las cuales tienen su base en la electrénica, la robética, las nuevos ma-
teriales y la bioenergética.

Se implementan politicas tendientes a la globalizacién de la economia, de la
cual depende el desarrollo de los paises “... se pas6 de las economias nacionales
'y modelos de desarrollo integral o autosuficiente a la interdependencia econémi-
ca y la bisqueda de ventajas comparativas dindmicas.*" Se implementa la llama-
da fabrica mundial, donde se produce por partes que luego son ensambladas: en
esta estrategia participan varios paises a fin de aprovechar las ventajas de com-
petitividad, donde unos aportan su creciente tecnologia y otros su mano de obra
barata, integrandose asi mercados eficientes donde la produccién se elabora en
tiempo récord para una mayor competitividad.

40 Villarreal, René. La globalizacion de la economia. En: Revista Mexicana de Politica Exterior. No. 35,
verano 1992, p. 42,
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El Estado cumple el papel de regular los mercados y suscribir convenios y
tratados de libre comercio entre determinadas zonas o bloques para facilitar las
exportaciones a fin de competir con otros bloques, es decir que el desarrollo
industrial de Estados ya no es aislado” y se debe implementar mediante politi-
cas que permitan la cooperacién arménica entre aliados comerciales.

La estrategia psicosocial. Se implementa mediante la transmisién de ideas y
costumbres, en ella desempefian importante papel los medios de comunicacién.
la religion, la educacién, el sindicalismo, entre otros. Se originan censuras de
toda clase a través de la manipulacién de informacién, ésta fue una de las estra-
tegias mas privilegiadas, por sus excelentes resultados, que dio origen a la lla-
mada “guerra fria”.

Mediante los medios de comunicacién se propende a eliminar ideas como la
xenofobia y el regionalismo, para facilitar que los pueblos vecinos se sirvan y
cooperen, a fin de hacer més eficiente la produccién de bienes y servicios que
sean competitivos y eficientes en el mercado internacional.

El medio primordial para la implementacién de esta estrategia es sin duda
alguna los medios masivos de comunicacién, ya que mediante ellos se infunde
en las personas costumbres e ideales encaminados al favorecimiento de las poli-
ticas de mercado vigentes. Para el éxito de las politicas tendientes a la globaliza-
cion es necesario eliminar barreras culturales, sin duda es mas facil producir
bienes y servicios para comunidades con una identidad cultural que hacerlo para
culturas disfmiles, es por ello que mediante los medios de comunicacién se per-
suade a las personas hacia una nueva cultura: la cultura del llamado “sueiio
americano”, la cultura de la tecnologia, del consumismo, etc., se crean necesida-

des uniformes para abrir paso al mercado y su produccién masiva de bienes y
Servicios.

La estrategia politica. Es la que tiene que implementar las bases juridico-poli-
ticas para el pleno funcionamiento de las demas estrategias. Estd encaminada a
la concientizaci6én de todos los habitantes de la conveniencia de apoyar las poli-
ticas e ideas implementadas por el bloque, convirtiendo asf a cada ciudadano en
un soldado a favor de la causa.

De otro lado, la centralizacién llegé a ser duramente criticada, por lo que se
propendié a una reduccién en la intervencién y tamafio del Estado, lo que dio
paso a que se considerara seriamente su reduccién, la descentralizacion y la

41 Se forman alianzas estratégicas entre paises y empresas, conformando blogues de cooperacion econd-
mica, que se abren entre si, estableciendo condiciones de libre comercio y apertura y facilitando la
exportacién de sus productos hacia otros blogues.
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bisqueda de una menor intervencién del Estado y una mayor eficiencia de su
gestién, encaminada ésta al bienestar general de sus asociados.

La estrategia militar. Es la promotora de la estrategia total, determinante del
momento apropiado para una intervencién; esto explica porque Estados Unidos
patrociné tantas dictaduras, no sélo en el continente, sino también en el mundo,
con base en la teoria de la seguridad nacional.

El nuevo contexto universal es ahora la integraci6n, que como lo vimos, tiene
sus raices en el enfrentamiento de los dos grandes bloques, en los cuales se
crearon alianzas que ahora sirven de base a la integracién econémica.

La tendencia del mundo ahora es pues la unificacién. Podemos ver, por ejemplo,
la integracién Europea la cual se ha hecho superando barreras politicas, idiométicas,
étnicas, religiosas, etc. Su integracién, no es s6lo econémica, sino también politica y
juridica, pues han eliminado las fronteras, constituido un pasaporte tinico, un cuerpo
de policia, un ejército y hasta un parlamento comunes.*

4. MODERNIZACION TECNOLOGICA EN LA INDUSTRIA
COLOMBIANA

El poder de la mdquina es sélo el poder del hombre almacenado y pmyecmdo.ﬂ

La produccién industrial colombiana ha crecido en los iltimos afios a pesar
de una serie de factores adversos, nuevos unos y otros de carécter crénico, como
el racionamiento eléctrico, la competencia fordnea, la inversién desviada a otras
actividades, la reforma tributaria y el deteriorado ambiente social y politico. Este
crecimiento, ciertamente notable, indica que la industria se estd volviendo pro-
gresivamente mds competitiva y ello debe estar motivado por un proceso de
modernizacidn tecnol6gica. Proceso que se ha ido generando a partir de diferen-
tes acciones empresariales en materia de modernizacion.

- Actualmente la modernizaci6n estd extendida a los sectores de alimentos, be-
bidas, textiles, confecciones, cuero, papel, productos quimicos, caucho y plésti-
co, productos metélicos, de transporte y eléctricos.

Ha sido motivada por el miedo de la industria nacional a la pérdida de los

mercados locales y por la oportunidad de ampliar las ventas con los nuevos
mercados en el exterior.

42 El Parlamento Europeo.
43  Herbert Marcuse.

Se ha entendido que la competitividad estd intimamente condicionada a bajar
costos de produccién, elevar la productividad, mejorar la calidad y el mercadeo
e invertir en modernizacién tecnoldgica permanente.

Las é4reas de planificacién estratégica en la empresa son: mercadeo, produc-
cién, gestién, finanzas, recursos humanos y tecnologia. Siendo la principal pro-
motora de la modernizacién tecnolégica la gerencia. Las principales fuentes de
financiacion han sido los recursos propios y la financiacion nacional, el crédito
externo y el leasing.

Las dreas claves de capacitacion de los recursos humanos han sido la sistema-
tizacién y automatizacion, la innovacién de procesos y productos, las gestiones
tecnolégica, de mercadeo y finanzas internacionales e idiomas foraneos.

Este proceso de modernizacién tecnolégica va en progreso en un nime-
ro importante de empresas industriales y agroindustriales, pero es impor-
tante resaltar que no es suficiente como estrategia de supervivencia y cre-
cimiento, existen tres conceptos adicionales que el pais tiene que aplicar de
manera estratégica: la reestructuracién, = la reconversién ~ y el redespliegue

B Concepto que apunta a la “... redefinicién (con miras a nuevos eslabones en las cadenas productivas o
por articulacién entre cadenas) de la estructura industrial-empresanial con miras a la optimizacién de
procesos para alcanzar la competitividad; esta estrategia debe plantearse no s6lo bajo una mirada nacio-
nal, sino con un enfoque internacionalizado para buscar ademds las posibilidades que ofrecen las eco-
nomias de escala; un buen ejemplo de reestructuracitn es el caso del sector siderurgico y metalmecani-
co de Colombia y Venezuela, para articular y complementar ambos aparatos industriales, favoreciendo
las economias comparativas de cada uno de los sectores de cada pais”. Ver. Restrepo G., Francisco G.
Ciencia y tecnologia en Colombia: modernizacion tecnolégica. En: Revista Universidad Pontificia Bo-
livariana. No. 137, Vol. 42, noviembre, 1993. p. 24.

45 Obedece a los “... cambios intrinsecos que deben hacer las empresas para garantizar su supervivencia
con miras al mercado; asi empresas dedicadas a atender mercados domésticos dentro de un modelo
cepalino, pueden reconvertirse a industrias de exportacion o de caricter mixto. La reconversion implica
también, el cambio de misién y negocio de la empresa, cuando la apertura crea condiciones de pérdida
de competitividad —ejemplo para un monopolio ineficiente— o cuando se abren perspectivas nuevas
de negocios en otras dreas, de mayor conveniencia y rendimiento” (fbid. p. 24).

Dentro de las opciones de reconversion industrial que se le presentan al pais las empresas de base
tecnolégica (EBT), se constituyen en una posibilidad atractiva en razén del elevado valor agregado que
generan, del desarrollo cientifico y tecnol6gico que propician y los potenciales de articulacién a la
produccién mundial por el uso de manufactura de componentes relacionados a tecnologia de avanzada.
Las EBT permiten generar y aplicar avances tecnolégicos, orientados a la adaptacién/creacion de pro-
ductos o procesos cuya tecnologia anterior era inferior o desconocida. Las EBT se constituyen en
catalizadores de la economia por incrementar la oferta de bienes y servicios, mejorar la eficiencia de
procesos, diversificar en mayor grado la producci6n, mejorar la calidad y dar costos competitives.
También poseen notables ventajas con relacion a las industrias convencionales, como con una modera-
da inversion para la creacion de las EBT, la produccién no requiere de grandes instalaciones. sélo se
requiere de equipos y magquinaria especializados de una razonable elasticidad y el valor agregado que
generan, se centra y condiciona en la calificacion del recurso humano, en el acervo de conocimientos y
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industrial.*® Colombia ha avanzado hasta el presente en materia de zonas
francas industriales en ciudades como Santafé de Bogotd, Medellin, Rione-
gro, Duitama, Bucaramanga, Cali y Barranquilla principalmente, en las que
se han aprovechado los conglomerados industriales, puertos, aeropuertos y
facilidades viales. La tendencia mundial estd apuntando hacia tecn6polis, tec-
nolépolos y ciudadelas de ciencia, con una marcada concentracién en la incu-
bacién de industrias de alta tecnologia, grandes centros de investigacién y
desarrollo patrocinados por empresas industriales, entidades gubernamentales
y universidades; su perfil es claro: actividad investigativa para impulsar tec-
nologias de punta, alta calificacién del personal cientifico y técnico, produc-
cién de alto valor agregado y concentracién espacial de centros de investiga-
cién, universidades e infraestructura de apoyo como vias, telecomu-
nicaciones, vivienda y servicios generales.

En nuestro medio colombiano se han presentado varios obstaculos*’ para sor-
tear, si se pretende acceder a esta modalidad de concentraciones espaciales para
favorecer el desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial.

4.1. EL SECTOR PRODUCTIVO COLOMBIANO FRENTE
A LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

En América Latina, Colombia es uno de los pioneros de la industrializacién des-
de finales del siglo XIX. Varios autores identifican los siguientes factores como

en la actividad de investigacién y desarrollo. Las experiencias de EBT en Colombia se inician en la
década de los afios 80, concentrdndose en el drea de la electrénica y la microelectrénica aplicadas a los
controles autométicos, fuentes de alimentacién eléctrica, instrumentos de precision, partes y accesorios
para sonido, video, telecomunicaciones y equipos informéticos. Hacia el futuro se abren grandes posibili-
dades en los campos biomédicos, biotecnologia, informdtica de software, manufactura flexible y nuevos
materiales.

46 Concepto que responde a la “...reubicacién geogrifica y distribucién espacial del sector productivo con
miras a lograr una mayor eficiencia y competitividad. Entre las modalidades figuran los parques indus-
triales, las zonas francas industriales, ciudadelas industriales, tecnépolis y ciudadelas de ciencia™. (/bid.
p. 24).

47  Por citar algunos ejemplos tendriamos en cuenta los siguientes:
— Falta de concentacion entre el Estado, la industria y la universidad.
— Apatia, desconfianza y divorcio entre estos entes.
— Atraso tecnolégico generalizado en los sectores de punta.
— Poca fundamentacion en las ciencias bésicas.

— Falta de claridad en el empresariado en cuanto a los nichos competitivos que se presentarian como
oportunidades nuevas para la industria nacional de cara a la apertura.

— No existe dentro de la cultura empresarial colombiana conciencia sobre la necesidad de invertir en
investigacién y desarrollo, como actividad institucional estratégica.
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determinantes de esos primeros esfuerzos de industrializacién: el espiritu empresa-
rial y recursivo de las gentes mediterréneas del Pais; la ubicacién geogréfica de
ciudades como Bogot4, Medellin y Cali con economias mediterréneas y no depen-
dientes de un costoso y demorado transporte maritimo y terrestre para acceder a las
mercaderias foréneas; algunos factores coyunturales como el ferrocarril, la navega-
cién fluvial y la mineria de oro que propiciaron la creacién de las primeras indus-
trias siderirgicas, metaliirgicas y talleres para maquinaria rodante; accioncs4cée go-
biernos, algunas de corte proteccionista mediante medidas aduaneras.™ Las
primeras décadas del siglo XX, se caracterizaron por la aparicién y consolidacién
de industrias en los ramos de bebidas, alimentos, textiles, cementos, acero, loceria y
vidrierfa, licores, confecciones, curtimbres y refineria de petréleo.

El modelo cepalino protegié y permitié el crecimiento industrial colombiano
hasta los afios 70, cuando sucesivas crisis y factores exégenos empezaron a afec-
tar negativamente el sector productivo nacional: las crisis del petr6leo y del d6-
lar, la revoluci6n tecnolégica de los afios 80 con nuevos paradigmas de produc-
cién y comercializacién mundiales y muy particularmente, a partir de la apertura
de la economia nacional con miras a participar en una economia global. El desa-
rrollo industrial existente bajo el modelo capalino, suponia una proteccién adua-
nera para la producci6n nacional, que generaba al sector industrial vicios como
la obsolescencia tecnolégica, baja calidad, precios no competitivos en términos
internacionales que pondrian a la industria en dificultades tan pronto el modelo
aperturista alzara las compuertas de los gravimenes aduaneros para las importa-
ciones. La apertura fue ratificada por la administracién Gaviria con caracter de
acelerada, no reversible y total para otros sectores como el agricola, el terciario
y hasta el propio Estado en sus empresas de servicios; bajo estas nuevas CDOI’dt?‘
nadas el sector manufacturero colombiano emprendi6 un rdpido ajuste estratégi-
co durante los afios 1991 y 1992, orientado a la modernizacion del aparato pro-
ductivo, capacitacién del recurso humano, priorizacién de mercados, ajuste§ y
redefinicién de las lineas de produccién, bisqueda de oportunidades de negocios
en el exterior y la articulacién de la actividad industrial con el sector terciario a
través del comercio y las finanzas; adicionalmente, la decisién del Estado de
modernizarse siendo eficiente y liberando campos de su accién tradicional a los
particulares, abrié nuevas posibilidades a los empresarios e industriales. Particu-
larmente, la apertura estd mostrando nuevos senderos de oportunidades que su-
peran las fronteras nacionales;49 con esta perspectiva quedan claras las priorida-
des estratégicas del sector productivo para sortear con éxito la “apertura y el

48 Por ejemplo las adoptadas por el presidente Reyes en 1905. g

49  La integraci6n colombo-venezolana, el Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela). el Pa::fo
Andino, el Mercado Centroamericano y del Caribe, Mercosur y NAFTA (Area de Libre Comercio
entre EUA, Canadd y México).
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proceso de internacionalizacién™ de la economia, modernizacién tecnolégica e
interaccioén con el Estado.

4.2. EL ESTADO EN RELACION CON LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

Como hemos tenido oportunidad de observar el agotamiento del modelo
econémico proteccionista, ineficiente y enclaustrado ha sorteado al Estado
nuevas reglas de juego y desafios que se han constituido en condicionantes
para promover la eficiencia, equidad y crecimiento econémico. Pero la mo-
dernizacién y la apertura no pueden ser posibles y sostenibles sin apoyo al
crecimiento y desarrollo de la ciencia, a la transferencia y apropiacién de
tecnologias y a la incorporacién del conocimiento en las actividades dxanas
del sector productivo nacional. a0

El Estado colombiano ha creado el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
que funciona como un instrumento de gestién a nivel estatal, cuyo objetivo cen-
tral es promover que la industria nacional compita con éxito en los mercados
nacionales e internacionales; el cumplimiento de dicho objetivo requiere que las
empresas entren en la cultura de las innovaciones industriales.

Hasta hace relativamente pocos aiios el interés del Estado por la ciencia y la
tecnologia era indirecto, marginal y esy.»orﬁ‘:hccn,5 algunos esfuerzos timidos del
Estado en materia de planificacion respecto a ciencia y tecnologia se inician con
los Planes Nacionales de Desarrollo.

La base conceptual de dichos planes ha sido hasta hoy el que la tecnologia es
una variable estratégica para el desarrollo econémico y social y que el Estado
debe fijar sus prioridades en los campos que son de su competencia como los
servicios publicos y la infraestructura bdsica.

Sin embargo, se han presentado grandes obsticulos a la consolidacion y expan-
sion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, algunos son limitantes de tipo
econ6mico, factores interinstitucionales, recursos humanos y de contexto juridico.

50  Agricultura, industria y servicios.

51 Normalizacién, control y centificacion de calidad, propiedad intelectual, prestacién de servicios lecnologi-
cos, metrologia, elc.

52 La principal funcién alrededor de la ciencia y la tecnologia era cumplida mediante los Ministerios de
Educacién, Fomento, Agricultura, Salud, Obras Piiblicas, Minas, etcétera.

53 Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Presidencia de la Repiiblica. Plan Nacional de Desa-
rrollo: La revolucion pacifica. Santafé de Bogotd, 1991.

148

En cuanto a las limitantes de tipo econémico se puede decir que Colombia
ha estado rezagada en materia de dedicacién de recursos para financiar las
actividades de investigacion y desarrollo técnico-cientifico, dedicando sélo el
0,2% de su F’IB,54 porcentaje que fue incrementado en 1992 a un 0,32% y
para 1994 a un 0,42%.

En lo atinente a los demés impedimentos para la consolidacién de este siste-
ma se tiene que hoy la comunidad cientifica nacional de investigadores se estima
en poco mas de 4.000 (siendo menos de la tercera parte de ellos de algiin presti-
gio a nivel internacional), contdndose ademds con algunos que se encuentran en
el exterior adelantando planes de estudio. 33 Son varios los factores que explican
tan desalentador panorama, entre ellos, so6lo para destacar alguno, esta el factor
interinstitucional que hasta ahora es el mayor culpable del casi fracaso en el
logro de un sistema adecuado de ciencia y tecnologia.

Desde 1968 la entidad rectora de la actividad cientifica y tecnolégica del Pais,
en lo que respecta a la evaluacién financiera, fomento y regulacién de los proce-
sos de transferencia, ha sido Colciencias, que se ha orientado en una doble fun-
cion a fin de lograr el fomento en la actividad de ciencia y tecnologia: el desa-
rrollo endégeno y la transferencia o importacion foranea, al mismo tiempo su
accién y convocatoria la ha llevado a las diferentes regiones del pais creando
una verdadera red nacional de comunidad cientifica y tecnol6gica en areas como
la agricultura, salud, tecnologia, industria, telecomunicaciones, energia, etc. Pero
la accién de Colciencias en ningiin momento ha sido fécil si tenemos en cuenta
que es a ella a quien corresponde la coordinacion de las entidades oficiales en-
cargadas de la ciencia y la tecnologia.57

Es de anotar que sélo hace poco tiempo se han venido implementando politi-
cas legislativas en ese sentido, como la ley 29 de 1990, en la que se establecie-
ron disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y desarrollo tec-
nolégico, ademas se faculté al gobierno nacional para implementar otras

54 Brasil dedica el 0,58% de su PIB a la investigacién y desarrollo técnico-cientifico, Argentina el 0,47%.
Venezuela el 0.43% y Chile el 0,41% (Restrepo G. Op. cit. p. 27).

55 Las estadisticas son especialmente desalentadoras si se tiene en cuenta que mientras en Estados Unidos
hay 340 investigadores por cada 100.000 habitantes, 220 en Alemania, 26 en Brasil y 24 en México, en
Colombia sélo hay 15.

56  En otros términos no hay un organismo totalizante de las actividades técnico-cientificas, hay carencia
de enlaces a nivel nacional y fordneo. L

57 Icetex, Icfes, Coleultura, Instituto Caro y Cuervo, ICA, INS, IGAC, ICP, CIAT, Sena, Dane, Icontec.
Fonade, etc.; Universidades oficiales y privadas; la mayoria de los Ministerios; entidades del sector
privado como: Andi, Acopi, Fedemetal, Fedesarrollo, FES, SER, etc.; y asociaciones gremiales o profe-
sionales.
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medidas; mediante el Decreto Extraordinario 393 de 1991 se expidieron normas
para las asociaciones en actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de in-
vestigacion y la creacién de tecnologias; el Decreto 584 de 1991 reglament6 los
viajes al exterior de los investigadores nacionales; el Decreto 585 de 1991 creé
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y reorganizé el Instituto Colom-
biano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Colciencias); el Decreto
588 de 1991 modificé los estatutos de IAN; el Decreto 589 de 1991 modificé el
estatuto 6rganico de Fonade; y el Decreto 591 de 1991 regulé las modalidades
especificas de contratos para el fomento de actividades cientificas y tecnol6gi-
cas. Al mismo tiempo se suprimié la doble tributacién que se aplicaba a las
remesas al exterior, mediante la Ley 6 de Reforma Tributaria, lo que obviamente
redujo los costos en los procesos de transferencia de tecnologia; se bajé el aran-
cel para los bienes extranjeros que se aplicaban a la actividad investigativa. A
pesar de esos adelantos atin quedan vacios legislativos y doctrinales en materia
de patentes, inventos y propiedad intelectual, para citar s6lo algunos.

5. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y PROPIEDAD INDUSTRIAL
Es mds beneficioso aprovechar una nueva tendencia, que luchar contra ella®

En Colombia no existe regulacién especifica para el contrato de transferencia de
tecnologia. Dado que este tipo de contratos se ha venido presentando en la practica
de tiempo atrds, ha sido necesario aplicar a ellos la normatividad existente sobre
propiedad industrial y los tratados y convenios preexistentes sobre la materia.

Se hace preciso examinar la normatividad sobre propiedad industrial, sin per-
der de vista que en lo referente al contrato de transferencia de tecnologia se debe
dar una aplicacién analégica.

5.1. PATENTE

La definicién de patente puede variar de un sistema juridico a otro. Inicial-
mente, tomaremos la definicién que ha dado la Organizacién de las Naciones
Unidas, por tratarse de un organismo internacional, lo que hace que tenga vigen-
cia en varios paises, entre ellos Colombia.

Para la ONU la patente es

un privilegio legal concedido por el gobierno a los inventores y a otras perso-
nas que derivan sus derechos del inventor, durante un plazo fijo, para impedir

58 Peter Drucker.
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que oftras personas produzcan, utilicen o vendan un producto patentado o em-
pleen un método o un procedimiento patentado. Al expirar el plazo para el que
se concedié ese privilegio,sg el invento patentado se pone a disposicién del
piiblico en general, o como suele decirse, pasa a ser de dominio piblico”.

En materia de patentes la normatividad vigente en Colombia es la Decisién
344/93 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, norma comunitaria y de apli-
cacién preferente, y el Decreto Reglamentario 117 de 1994; en las materias no
reguladas alli se aplica el Cédigo de Comercio, articulos 534 a 570.

Trataremos de precisar, los alcances de las normas en materia de patentes.
5.1.1. REQUISITOS DE LA PATENTABILIDAD

5.1.1.1. Novedad. Una invencién es nueva cuando no estd comprendida en el
estado de la técnica, es decir, cuando no ha sido accesible al piblico, por una
descripcion escrita u oral o por cualquier otro medio antes de la fecha de presen-
tacion de la solicitud de patente o de la prioridad. De igual manera, para efectos
de determinar la novedad, se tiene en cuenta la fecha de presentaciéon de la
solicitud de la patente, teniendo preferencia la primera solicitud presentada.

La novedad puede ser absoluta o relativa; la novedad absoluta se refiere a que
la invencién o el procedimiento no ha sido divulgado en ningin lugar del mundo
y, la relativa se refiere sélo al pais donde se solicita la patente.” No obstante se
exceptian las publicaciones hechas dentro del afo precedente a la presentacion
de la solicitud o a la fecha de prioridad, siempre que haya sido hecha por el
inventor o su causahabiente; la oficina competente, en contravencion a la norma
o por abuso frente al inventor o su causahabiente; o las que efectia el inventor o
su causahabiente en exposiciones, ferias o con fines académicos.

5.1.1.2. Nivel inventivo. “Se considera que una invencion tiene nivel inventi-
vo, si para una persona del oficio normalmente versada en la materia técnica

59 Que en la legislacién colombiana (art. 30 Decisién 344/93 C.A.C.) es de veinte afios, contados a partir
de la fecha de presentacién de la solicitud.

60 Definici6n citada en el documento de la UNTAD, la funcién del Sistema de Patentes en la Transmision
de Tecnologia a los Paises en Desarrolio. Informe preparado conjuntamente por el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, la Secretaria de la UNTAD y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Industrial. Naciones Unidas, No. de venta 8.75. II. D 6, Nueva York, N.Y.
1975. En: Alvarez Soberanis, Op. cit. p. 44.

61 “Aunque la decisién 344 no lo dice expresamente, la intencion del articulo 22 es establecer la novedad
absoluta. Seria ilégico entender que para patentes rige la novedad relativa mientras que para disefios
industriales si obliga la novedad absoluta”. En: Comentarios al Nuevo Cédigo de Comercio. Legis.
Envio No. 82, febrero-abril, 1994. p. 139.
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correspondiente, esa invencién no hubiere resultado obvia ni se hubiere derivado
de manera evidente del estado de la técnica”.%?

5.1.1.3. Aplicacion industrial. “Una invencién es susceptible de aplicacion in-
dustrial cuando su objeto puede ser producido o utilizado en cualquier tipo de
industria, entendiéndose por industria la referida a cualquier actividad producti-
va, incluidos los servicios™.

5.1.2. CLASIFICACION DE LAS PATENTES

Son de dos clases: de invencion y de modelo de utilidad.

5.1.2.1. Patente de invencion. En la normatividad no se hace una definicién
expresa de lo que deba entenderse por patente, sin embargo, de la lectura de su
articulado se infiere que se ha adoptado la definicién de la ONU transcrita. Se
exige ademds que la creacién “sea nueva, tenga nivel inventivo y sea susceptible
de aplicaci6n industrial” *

5.1.2.2. Patente de modelo de utilidad. “‘Es toda nueva forma, configuracién o
disposicioén de elementos de algiin artefacto, herramienta, instrumento, mecanis-
mo u otro objeto de alguna parte del mismo, que permita un mejor o diferente
funcionamiento, utilizacién o fabricacion del objeto que lo incorpora o que le
proporcione alguna utilidad, ventaja o efecto técnico que antes no tenia.” > La
Decisién 344/93 no regula lo referente a los modelos de utilidad, sino que los
somete a las disposiciones sobre patentes en lo que les sea pertinente.

5.1.3. TITULAR DEL DERECHO DE PATENTE

Segiin el articulo 8° de la Decision 344/93, el derecho de patente pertenece al
inventor o su causahabiente, que puede ser persona natural o juridica.

Cuando la invencién sea realizada por varias personas, independientemente
unas de otras, la patente se concede a quien primero presente la solicitud o
invoque la prioridad de fecha mas antigua.

Si la invencién es realizada por varias personas conjuntamente, el derecho
corresponde a ellas en comiin; la comunidad sobre patentes se rige por con-

62  Decision 344/93. Comisién del Acuerdo de Cartagena, art. 4.
63 Ibid art. 5.

64 Ibid. ant. 1.

65 Ibid. art. 54.
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venio entre las partes o por lo preceptuado en el Cédigo de Comercio, que
estipula que cada comunero puede explotar la invencién y perseguir las falsi-
ficaciones; conceder licencias de explotacién, con consentimiento de los de-
mas comuneros o autorizacion de Juez Especializado de Comercio; ceder su
cuota parte, respetando el derecho de preferencia de los demas comuneros,
que pueden ejercerlo dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion
de la intencién de cederla.

Cuando la invencién es realizada por un trabajador o mandatario contratado
para investigar, el derecho de patente pertenece al patrono o mandante. Si el
trabajador no ha sido contratado para investigar, y la invencion se realiza me-
diante datos o procedimientos conocidos o utilizados en razon de la labor desa-
rrollada, el trabajador tendra derecho a una compensacion, que podra ser fijada
por las partes de mutuo acuerdo o en caso contrario por el juez competente.

5.1.4. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CONFIERE LA PATENTE

5.1.4.1. Impedir su explotacion por terceros no autorizados. Este derecho se
encuentra consagrado en el articulo 35 de la Decisién 344/93, que también regu-
la los casos en que el titular no puede ejercerlo:

a) cuando se trate de la importacion del producto que hubiere sido puesto en el
comercio de cualquier pais, con el consentimiento del titular, de un licenciatario
o de cualquier persona autorizada para ello; b) cuando el uso tenga lugar en el
ambito privado y a escala no comercial; o, ¢) cuando el uso tenga lugar con
fines no lucrativos, a nivel experimental, académico o cientifico.

El articulo 37 de la Decision 344/93 establece, para el titular de la patente, la
obligacion de explotarla,66 directamente o a través de otra persona, entendiéndo-
se por explotacién la produccién industrial del producto o el uso integral del
proceso, junto con la distribucion y comercializacion de los resultados obtenidos.

5.14.2. Derecho de prioridad. Es un derecho que se concede al titular de la
primera solicitud, que impide que otro solicitante acceda a una patente valida; no
s6lo en el pafs donde la solicita, sino que puede hacerlo en otros paises (en aquellos
donde tenga interés en explotar su invento o procedimiento), considerandose como
fecha de presentacion de la solicitud la que haga en el primer pais.

El derecho de prioridad trae aparejadas dos consecuencias importantes: 1) que
los hechos ocurridos en el lapso de tiempo entre la presentacién de la solicitud

66 El sentido de esa obligacién se identifica con la norma constitucional, art. 58, que establece gue la
propiedad debe cumplir una funcion social que implica obligaciones.
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en el extranjero y en el pais donde se invoca la prioridad no afectan la novedad
¥» 2) por razén del derecho de prioridad no se puede otorgar una nueva patente,
en el pafs donde se hace la solicitud y en los que tengan pactada reciprocidad en
esta materia.

5.1.5. REGIMEN DE LAS LICENCIAS

Las licencias sobre patentes pueden ser de dos clases: voluntaria y obligatoria.

5.1.5.1. Licencia voluntaria. Puede ser concedida por el titular o titulares del
derecho de patente a cualquier persona para su explotaci6n, mediante contrato
escrito, que debe estar ajustado a la Decisién 291/91 y al Decreto Reglamentario
117/94, que regulan la obligacién de registro ante el Instituto Colombiano de
Comercio Exterior —Incomex— para que surta efectos.

La concesi6n de una licencia voluntaria no excluye, para el titular de la patente,
la facultad de explotarla o conceder otras licencias sobre la misma. El titular de la
licencia adquiere el derecho a explotarla durante el término de duracién pactado, sin
embargo, no puede cederla, ni conceder sublicencias, pero est4 facultado para ejer-
cer, conjunta o separadamente con el titular de la patente, las acciones legales nece-
sarias para la defensa del derecho que concede la licencia.%’

Las condiciones de la concesién de la licencia pueden ser revisadas por la
entidad que las aprob, a solicitud del titular de la patente o del licenciatario,
cuando las condiciones de la explotacién asi lo permitan o cuando el titular de la
patente la explote o conceda otra licencia en condiciones m4s favorables.

5.1.5.2. Licencia obligatoria. La licencia obligatoria se concede por la oficina
nacional competente, a solicitud de cualquier persona interesada, que demuestre
que cuenta con los medios técnicos y econémicos para su explotacién y que no
haya logrado obtener una licencia contractual en condiciones razonables. En ta-
les circunstancias se concede la licencia obligatoria, si al momento que sea soli-
citada han transcurrido tres (3) afios contados a partir de la fecha de concesién
de la patente, o cuatro (4) a partir de la solicitud de la misma y la patente no ha

sido explotada por su titular o si su explotacién ha estado suspendida por mas de
un (1) afio.

La decisién de conceder la licencia obligatoria debe notificarse al titular de la
patente, para que dentro de los sesenta (60) dias siguientes a ella, justifique su

67 Cuando la demanda la inicia el beneficiario de la licencia debe notificarse personalmente al titular de la
patente (art. 564, inc. 2° C. Co.)
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inaccién; toda vez que si ésta obedece a fuerza mayor o caso fortuito, la licencia
obligatoria no se concede.

Quien obtenga la licencia obligatoria debera reconocer al titular de la patente una
compensacion adecuada por la explotacion de la misma, el monto de la compensa-
ci6n es determinado por la oficina nacional competente, con audiencia de las partes
y teniendo en cuenta, entre otros criterios, la amplitud de la explotacion.

El reclamo efectuado por el titular de la patente no interrumpe la concesion
de la licencia obligatoria, ni los plazos por los que fue concedida. quedando
también a salvo el derecho del titular de la patente de reclamar las regalias que
le correspondan.

La licencia obligatoria se concede tambi€én para preservar la libre competen-
cia, esto es, cuando el titular de la patente abuse, mediante pricticas irregulares,
de la posicién predominante que ésta le confiere en el mercado.

5.1.6. PROTECCION LEGAL DE LA PATENTE

El titular de la patente y el beneficiario de la licencia,®® conjunta o separada-
mente, pueden iniciar las acciones reivindicatorias e indemnizatorias y demandar
dafos y perjuicios contra quien sin su consentimiento explote el proceso o pro-
ducto patentado. Caso en el cual corresponde al demandado probar que el proce-
dimiento empleado para la elaboracion del producto es diferente, pues el inven-
tor estd protegido con la presunciéon legal de que todo producto idéntico
producido sin el consentimiento del titular de la patente, ha sido obtenido me-
diante el procedimiento patentado.

Los articulos 43 a 45 establecen mecanismos de proteccion al titular de la
patente, en sentido de que regulan la concesion de las licencias obligatonas y
establecen unos requisitos para su otorgamiento.

5.2. LA MARCA

El articulo 81 paragréifo 22 de la Decision 344/93 de la Comision del Acue_rdo
de Cartagena define la marca asi: “se entendera por marca todo signo perceptible
capaz de distinguir en el mercado, los productos o servicios producidos o comer-
cializados por una persona de los productos o servicios idénticos o similares de
otra persona”.

68 Cuando quien inicie la accién sea el titular de una licencia deberd notificarse personalmente al titular
de la patente (art. 564 inc. 22 C. Co.).

155




La marca cumple la funcién de ser distintiva, ya que su finalidad principal es
la de individualizar los productos y servicios a fin de evitar confusiones y enga-
fios, y facilitar la libre competencia entre productores y empresarios, con lo que
cumple la doble funcién de proteger tanto a éstos como a los consumidores.

Se prohfben las denominaciones genéricas,69 las que sean idénticas o seme-
jantes " a otras marcas registradas, las que representen imitacién, reproduccién
traduccion, o transcripcion total o parcial de un signo distintivo notoriamente?f
conocido, las que se confundan o induzcan a confusién con otra marca notoria-
mente conocida, los que representen un personaje o una obra artistica, cientifica
o literaria objeto de un derecho de autor, salvo que medie consentimiento del
titular del mismo.

5.2.1. CLASIFICACION DE LAS MARCAS

El Tribunal de Justicia del Acuerdo de C'.u'tagena?:Z hace una clasificacion de
las marcas, segiin el signo utilizado, asi:

5.2.1.1. Denominativa. Llamada también nominal o verbal, utiliza un signo
acistico ya que estd formada por varias letras que integran un conjunto pronun-
ciable, y que pueden tener determinado significado conceptual (marcas “sugesti-
vas” o “arbitrarias”), o carecer de él (marcas “caprichosas” o “de fantasia™).

5.2.1.2. Grdfica. Se utiliza un signo visual: lineas, dibujos, colores, etc., puede
ser una marca “‘puramente grifica” o “figurativa”. Esta dltima es la que suscita en la
persona interesada o posible consumidor un determinado concepto, el cual puede
ser concreto o abstracto, segiin sea la naturaleza de la evocacién que provoca.

69  El criterio de “genericidad” no es un criterio puramente gramatical, es una denominacién desde el punto
de vista juridico. Entonces, se considera que un término es genérico “... cuando los empresarios del
correspondiente sector econémico necesitan utilizarlo en alguna forma para sefialar el producto o servi-
cio, o cuando por sf s6lo pueda servir para identificarlo...”. Pues, “... no resultaria admisible que un solo
empresario pretendiera apropiarse de algo que es comiin y que los demés empresarios habrian de necesi-
tar..., para referirse al producto o servicio.” (Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, Proceso
2-IP-89, sent. oct. 19/89. En: Comentarios al Nuevo Cédigo de Comercio. Legis, envio No. 82, febrero-
abril de 1994).

70 Ademds de otros criterios, la semejanza se aprecia suponiendo que la confusién puede sufrirla una perso-
na medianamente diligente, es decir aquella que presta una atencién comin y ordinaria.

71  La marca notoria es aquella que goza de amplia difusién y reconocimiento entre los consumidores de la
clase de producto o servicio de que se trate. Esta clase de marca tiene una mayor proteccién, pues la
prohibici6n sefialada, rige no sélo para productos o servicios similares, sino para toda clase de productos
0 servicios.

72 Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, Proceso 4-IP-91, sent. nov. 20/91. En: Comentarios al
Nuevo Cédigo de Comercio. Legis, envio No. 82, febrero-abril, 1994,

156

5.2.1.2. Grdfica. Se utiliza un signo visual: lineas, dibujos, colores, etc.. puede ser
una marca “puramente grafica” o “figurativa”. Esta dltima es la que suscita en la
persona interesada o posible consumidor un determinado concepto, el cual puede
ser concreto o abstracto, segiin sea la naturaleza de la evocacién que provoca.

5.2.1.3. Mixta. Esta constituida por un elemento denominativo (una o va-
rias palabras) y un elemento grafico (una o varias imagenes), 0 sea que es
una combinacién o conjunto de signos actisticos y visuales. En este tipo de
marca siempre habrd de encontrarse un elemento principal o caracteristico y
un elemento accesorio o secundario, segin predominen a primera vista los
signos gréficos o los acisticos. También se habla de marcas “tridimensiona-
les” (v.gr. la marca-envase).

5.2.2. VIGENCIA DE LA MARCA

El registro de una marca tiene una vigencia de diez (10) afos, pero puede
renovarse, por periodos iguales sucesivos, mediante solicitud a la oficina compe-
tente dentro de los seis (6) meses anteriores a la expiracion del registro. No
obstante, el titular de la marca gozard de un plazo de gracia de seis (6) meses
contados a partir de la fecha del vencimiento del registro, plazo en el cual el
registro o la solicitud en trdmite mantendran su plena vigencia.

5.2.3. DERECHOS QUE CONFIERE LA MARCA

El derecho al uso exclusivo de la marca se adquiere por su inscripcion en el
registro, ante la oficina competente y no es susceptible de adquirirse por pres-
cripeion, ya que el derecho que confiere su registro no es un derecho definitivo
de dominio, s6lo permite su uso.

El derecho que otorga la marca es un derecho erga omnes, es decir que su
titular lo puede ejercer contra cualquier persona que:

— Use la marca u otra semejante que pueda inducir a error al consumidor.
— Venda, almacene, ofrezca o distribuya la marca sin su autorizacion.

— Cualquier otro acto semejante que pueda inducir a error.

73 La oportunidad y requisitos para la solicitud de renovaci6n del registro de marcas estin contemplados
en el articulo 99 de la Decision 344/93 C. A. C. y en el anticulo 16 del D. R. 117/94,
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5.2.4. CAUSALES DE CANCELACION DEL DERECHO QUE CONFIERE
LA MARCA

Los derechos adquiridos con el registro de la marca, al igual que los que
confiere la patente, se pierden:

— Por la cancelaci6n del registro, que procede a solicitud de parte interesada.

— Cuando opere la caducidad, es decir al vencimiento del término legal,’* in-
cluido el periodo de g;rar:ial,.Jrs sin que su titular solicite la renovacion del registro.

— Cuando la marca no es usada o explotada por su titular o licenciatario
dentro de los tres (3) dltimos afios.

— Cuando el titular de la marca no haya cancelado las tasas periddicas a que
estd obligado.

5.3. PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS

Haciendo un breve recorrido por el texto de la Constitucién Politica de 1991
es facil deducir que el espiritu del constituyente era incentivar la actividad eco-
némica y la iniciativa privada, elevando a rango constitucional principios de
caricter legal v. gr. el articulo 333 de la Constitucion Nacional inciso 4° estable-
ce que “... el Estado impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econ6émi-
ca y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional”. Al mismo tiempo establece un me-
canismo 4gil que permite la proteccién del derecho o interés colectivo cuando se
presenten algunas de estas précticas comerciales restrictivas, se trata de las Ac-
ciones Populares referidas en el articulo 88 inc. 1° de la Constitucién Nacional

... 1a Ley regulard las Acciones Populares para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad piblicos, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

5.3.1. LA COMPETENCIA DESLEAL

Regulada por la ley 256 de 1996, que comenz6 su vigencia a partir del 15 de
enero de 1996. Esta Ley pretende garantizar la libertad de mercado y la compe-

74 Diez (10) afios.
75  Seis (6) meses contados a partir de la fecha de vencimiento del registro.
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tencia leal, mediante mecanismos como las acciones declarativas y de condena:
preventivas o de prohibicién, que prescriben en un término de dos (2) anos a
partir del momento en que el legitimado tenga conocimiento del acto de desleal-
tad y en tres (3) anos contados a partir de la realizacion del acto. El procedi-
miento para ejercer dichas acciones es el abreviado que establece el Cédigo de
Procedimiento Civil, el competente es el juez especializado de comercio del lu-
gar donde el demandado tenga su establecimiento de comercio. Antes de impe-
trar las acciones que establece la Ley 256 de 1996 se hace necesaria la practica
de algunas diligencias previas que debera efectuar el juez de conocimiento con
el fin de comprobar si los hechos constituyen o no competencia desleal, contra
la decisién que tome dicho funcionario no procede ningiin recurso —a nuestro
juicio esta disposicién, del articulo 27 de la citada Ley, es claramente inconstitu-
cional puesto que obvia el debido proceso y niega el derecho a que en un debate
procesal justo se lleguen a establecer los actos de competencia desleal, por fuera
de esto se vuelve al esquema ya superado, pero parece que jamas olvidado, de
que ¢l juez no se equivoca, que es incorruptible—. A partir del momento en que
se practican las citadas diligencias preliminares, el interesado tiene un plazo de
dos meses para presentar la demanda o ejercer la accion, so pena de que no
produzca efecto alguno, hecho este que va en contravia de la economia procesal,
principio que debe guiar toda actuacién judicial y administrativa.

Adicionalmente se definen ciertos actos de competencia desleal que atentan
contra el principio de la buena fe comercial, v. gr. los actos de desviacion de
clientela, los que pretenden crear confusion en la actividad mercantil. los actos
de comparacién desleal entre empresas, los que inducen a error a las personas a
quienes se dirige la actividad, actos de descredito a la competencia mediante
aseveraciones incorrectas o falsas, la comparacién desleal entre empresas, la
imitacién exacta y sistematica de prestaciones e iniciativas empresariales, el
aprovechamiento de las ventajas industriales y comerciales adquiridas por otro
en el mercado, la divulgacion de secretos sin autorizacion de su titular, la induc-
ci6n a trabajadores, proveedores y clientes a infringir sus obligaciones contrac-
tuales, el pacto de cldusulas especiales de exclusividad con proveedores a fin de
restringir el acceso a ciertos productos a los competidores.

5.3.2. ABUSO DE POSICION DOMINANTE

En la misma normatividad se enuncian algunas conductas que se entienden
como abusivas'® de la posicién dominante, v. gr. la disminucién de precios por

76 El ejercicio abusivo del derecho es un verdadero pluritema, a él se integran: el fraude a la ley. la teoria
de la causa, la buena fe. la moral, las buenas costumbres, el orden piiblico. el ejercicio antisocial del
derecho, la equidad y otros temas que constituyen conceptos o valores indeterminados. o conceptos
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debajo de los costos con el objeto de eliminar uno o varios competidores o
prevenir la entrada o mayor mimero de éstos; aplicacién de condiciones discri-
minatorias para situaciones equivalentes que coloquen a un consumidor o pro-
veedor en situacién desventajosa frente a otro consumidor o proveedor; vender o
prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano a un precio diferente
de aquél que se ofrece en otra parte del territorio, con la intencién de disminuir
o eliminar la competencia en esa parte del pais; etc.

Corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio, de oficio o a
peticién de un tercero, determinar si existe infraccién a las normas de promocién
a la competencia y practicas comerciales restrictivas.

5.4. REGIMEN DE CONTRATOS SOBRE IMPORTACION
DE TECNOLOGIA

Todo invento lleva consigo tecnologia y conocimientos, por medio de los
cuales se obtendrd un determinado producto. Partiendo de la idea de que no
todo propietario de una patente de invencion estd dispuesto a cederla, vender-
la o arrendarla y que para el beneficiario de dichas operaciones existen nume-
rosos problemas de tipo legal para desarrollar la patente de invencion, surge
la idea de transferir o adquirir tnicamente la tecnologia y el conocimiento
por medio de los cuales se desarrolla la patente de invencién; alli surge el
contrato de transferencia de tecnologia, que es asistencia técnica, prestacion
de servicios, transferencia de conocimientos aportados por el proveedor para
que el contratante pueda producir el producto deseado, sin tener que haber
adquirido la patente de invencién y desarrollarla, y cumplir con los requisitos
legales para obtener el producto deseado. Ademas, frecuentemente los contra-
tos de licencia de patentes tienen elementos de los contratos sobre tecnologia
y teniendo en cuenta, que hay que llenar los requisitos para el otorgamiento
de dicha patente y que en definitiva es posible que ésta no sea acordada,
pareciera mds l6gico que el contrato de transferencia de tecnologia sea prefe-
rido por los beneficiarios, quienes evitan asi las dificultades que conlleva la
cesién de una patente de invencién y su obtencion.

flexibles o verdaderos estandares juridicos que son de innegable importancia en el derecho modemno. Nos
parece importante retomar que el pnmer autor que sistematizé la materia fue Josserand, quien explica
que el principio del abuso del derecho naci6 ... como una reaccién contra el ejercicio extremadamente
libre que hace el individuo de los derechos subjetivos que le confiere el ordenamiento positivo. atendien-
do mas a su interés propio y egoisia que al de los demis”. Por adicién, el principio del ejercicio abusivo
del derecho es un instrumento eficaz para interpretar e integrar la aplicacién del derecho en forma de
hacerlo modemo, moral y justo (sobre el tema véase: Fueyo Laneri, Fernando. Ei ejercicio abusivo del
derecho. Revista Estudios de Derecho. Universidad de Antioquia. Facultad de Derecho y Ciencias Politi-
cas. Afio XLX, segunda época, marzo-septiembre de 1989, volumen XLVII, N® 113-114, p. 57-98).
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Usualmente los contratos de transferencia de tecnologia se producen entre los
paises industrializados y los paises en via de desarrollo, quienes tratan de apro-
vechar las ventajas que ofrece disponer de tecnologia, asistencia técnica, servi-
cios, conocimientos y la experiencia de los paises industrializados para producir
un producto, o servirse de una técnica y la férmula mas econémica de obtenerla
es a través de los contratos de transferencia de tecnologia.

La transferencia o importacién de tecnologia “puede presentarse en forma di-
recta, por medio de contratos para importar tecnologia, o en forma indirecta, a
través de marcas, patentes —segiin enumeracion enunciativa del articulo 27 del
Acuerdo de Cartagena—. Su regulacion resulta inseparable del tratamiento que
se dé a las inversiones extranjeras y, es también, en cierta forma “importacion de
capitales”, entendida ésta en sentido lato o general”.

La “licencia” implica un mecanismo contractual, aplicable por igual a patentes
y marcas, que suelen beneficiar principalmente al titular de la patente o marca.
o sea, al “licenciante™; ya que le permite incrementar su produccion de bienes o
servicios y ampliar su distribucién a nuevos mercados a los que de otro modo
no tendria acceso. El contrato de licencia supone el pago por parte del licencia-
tario de un canén, regalia o royalty y en €l suelen pactarse, en beneficio del
titular clausulas restrictivas que con frecuencia vienen a afectar la libre compe-
tencia tutelada por el derecho del mercado.

Las transacciones internacionales en esta materia pueden revestir muchas for-
mas, como es el caso del “franchising”, actualmente en boga en Estados Uni-
dos, una de cuyas modalidades es el llamado “package franchisor”. Se presen-
tan estas contrataciones a ofertas capciosas y dan lugar a abusos e
irregularidades, en opinién de tratadistas en la materia.

A continuacién se enuncian algunos aspectos que deben tenerse en cuenta al
momento de contratar una transferencia o importacién de tecnologia.

5.4.1. ORGANO COMPETENTE

El Instituto Colombiano de Comercio Exterior (Incomex), adscrito al Ministe-
rio de Comercio Exterior, es el organismo competente para registrar los contra-
tos de importacién de tecnologia, asistencia técnica, servicios técnicos, ingenie-
ria basica, marcas, patentes y demas contratos tecnoldgicos.

77 Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, Proceso 2-1P-90, Sent. sep. 20/90. En: Comentarios al
Nuevo Cédigo de Comercio. Envio No. 82, feb.-abr. 1994,
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5.4.2. CLAUSULAS O REQUISITOS

Segin la Decisién 291/91 en su articulo 13, los contratos sobre importa-
cién de tecnologia deberdn contener, por lo menos, enmarcadas las siguientes
cldusulas:

— Identificacién de las partes: nombre, nacionalidad y domicilio.

— Identificacion de las modalidades que revista la transferencia de la tecnolo-
gia que se importa.

— Valor contractual de cada uno de los elementos involucrados en la transfe-
rencia de tecnologia.

— Determinacién del plazo de vigencia.
5.5. CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
5.5.1. DEFINICION

Es un contrato en que una de las partes, oforgante, se obliga a permitir a otra,
concesionario, €l uso y goce de una cosa, a cambio de una regalia.

5.5.2. OBJETO DEL CONTRATO

Como su nombre lo indica es cualquier forma de tecnologia, es decir el con-
junto de métodos y técnicas utilizados por la industria para el mejoramiento y
transformacién de productos naturales que permitan generar un producto o servi-
cio, con fines a satisfacer las necesidades del hombre; también es objeto de este
contrato toda clase de marcas y procedimientos de fabricacién o de prestacion de
un servicio.

5.5.3. PRECIO

El precio que el concesionario o beneficiario paga al otorgante se denomina
regalia y estd constituido por una suma de dinero’ que el beneficiario cancela
peri6dicamente al concesionario por permitirle la explotacién de la marca, in-
vencién o procedimiento objeto del contrato.

78 Puede pactarse cualquier otro de los modos legales que sirven para extinguir las obligaciones; siempre
que sean compatibles con este tipo de contrato.
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5.5.4. PARTES

Como se desprende de su definicion, son el otorgante y el beneficiario o con-
cesionario; uno y otro puede ser persona natural o juridica.

5.5.5. CAPACIDAD

Es la general que contempla el Cédigo Civil para que una persona se obligue
a otra por un acto o declaracién de voluntad. La contratacion se puede hacer por
si o por interpuesta persona.

5.5.6. FORMALIDADES

El contrato de transferencia de tecnologia debe constar siempre por escrito, en
el cual se consigna el acuerdo de voluntad entre las partes, sobre el precio y
condiciones de explotacion de la marca, invencién o procedimiento objeto del
contrato, el cual para que surta efectos debe ser registrado ante el Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior (INCOMEX).

5.6. CLASIFICACION DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA
5.6.1. BILATERAL

De este contrato se derivan obligaciones reciprocas para las partes intervinien-
tes, el beneficiario adquiere el derecho de explotar la invencién, marca o proce-
dimiento objeto del contrato, correlativamente a ello debe pagar regalias por
dicha explotacién; el concesionario adquiere la obligacién de no conceder otra
licencia de explotacién en condiciones mas favorables.

5.6.2. SOLEMNE

El contrato debe constar por escrito y ser registrado ante el Instituto de Co-
mercio Exterior (INCOMEX).

5.6.3. ONEROSO

Es un contrato oneroso toda vez que reporta utilidad para ambos contratantes,
gravandose cada uno en beneficio del otro.
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5.6.4. CONMUTATIVO
Es oneroso, no aleatorio y sus prestaciones se miran como equivalentes.
5.6.5. PRINCIPAL

Produce obligaciones principales, es decir que las prestaciones de las partes se
derivan de la existencia misma del contrato de transferencia de tecnologia y no
de otro tipo de contrato.

5.6.6. CONTRATO POR ADHESION

Si bien es cierto que el contrato de transferencia de tecnologia puede ser un
contrato preestipulado, es decir que surge del consenso de las partes sobre las
cldusulas que lo integran; lo normal es que sea un contrato por adhesién, pues
las grandes empresas que se dedican a este ramo suelen fijar por si mismas las
condiciones del contrato, como la forma de prestar el servicio, el precio y demds
condiciones del mismo.

5.6.7. CONTRATO DE EJECUCION SUCESIVA

Las prestaciones no se dan al momento de perfeccionarse el contrato, sino que se
dan de forma sucesiva en el tiempo, pues el concesionario o beneficiario paga al
otorgante las regalias a medida que va percibiendo ganancias por la explotacién del
objeto del contrato, sin perjuicio de que las partes pacten otra forma de pago.

CONCLUSION

Las transformaciones introducidas por la revolucién industrial mostraron que
un considerable crecimiento cientifico y tecnolégico desempeiia un papel central
en las operaciones econémicas modernas.

En la evolucién pasada la humanidad fue gobernada por el imperio del com-
ponente material, las transacciones humanas tuvieron por tanto, hasta muy re-
cientemente, una caracteristica global de procesos de intercambio. El intercam-
bio de bienes y servicios fue la base de la actividad econémica; un bien o un
servicio podia ser obtenido en el mercado por intercambio de otro bien o servi-
cio o una cantidad equivalente en dinero. Ese intercambio era limitado por la
escasez: escasez de bienes y servicios, o basicamente escasez de recursos. Esca-
sez y proceso de intercambio fueron los reguladores bdsicos de la actividad eco-
némica en el pasado.
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La emergencia de los sectores industriales internos centrados en las tecnolo-
gias de informacién y comunicacién y el peso creciente de las investigaciones
no materiales en una sociedad (v. gr. software, marketing, design...) han mostra-
do que la propia naturaleza de los procesos reguladores de la economia ha sido
modificada.

La ejecuciéon de actividades cientificas y tecnolégicas es ahora vista como
esencial para la realizacién de innovaciones tecnolégicas y para la construccion
de significados, valores y representaciones, que permitan una difusién de las
innovaciones en la sociedad.

Pero esta tarea no es viable sin una politica real y efectiva de proteccion por
parte del Estado, que garantice su difusion sin menoscabo de los derechos de
autor y de las posibilidades de conocimiento, investigacién y desarrollo cientifi-
co y tecnolégico.

Se hace necesario que en Colombia se implemente un adecuado sistema de
propiedad intelectual, que cuente con mecanismos juridicos agiles e iguales que
permitan su aplicacién y al mismo tiempo se cree conciencia o cultura de los
particulares, industriales y cientificos sobre la necesidad del respeto hacia los
bienes y servicios legitimos, ya que la adquisicion de bienes y servicios ilegiti-
mos atentan no sélo contra la libre y sana competencia, sino también contra los
derechos del consumidor.

Las politicas gubernamentales tendientes a obtener la modernizacion de la
economia deben propiciar, ademds del intercambio y flujo de tecnologia y de
capitales, una mayor seguridad juridica en materia de propiedad intelectual dado
que la inversion extranjera va ligada estrechamente a la transferencia de tecnolo-
gia y ésta no tiene lugar sin una proteccién adecuada a los derechos de la pro-
piedad intelectual, ademads dicha proteccion es la base que garantiza la adquisi-
cion de tecnologia ya que las normas sobre la materia catalogan como inversion
los intangibles como el “know-how”, el “good will”, las marcas, las patentes, las
licencias sobre éstas, los secretos comerciales y la informacién confidencial.
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