‘LA NUEVA CONSTITUCION DE COLOMBIA

José Maria Martinez Val*

_"' Al eminente jurista colombiano doctor Benigno Mantilla Pineda, catedrdtico
emérito de la Universidad de Antioquia y director de la revista Estudios de De-
recho, de Medellfn, con mi amistad, admiracién y gratitud.

ANTECEDENTES SOBRE EL CONSTITUCIONALISMO
COLOMBIANO

_ Colombia tiene una nueva Constitucién, denominada oficialmente “Consti-
tucién polftica de Colombia de 1991”, que fue votada, tras segundo debate, por
1a Asamblea Nacional Constituyente, los dfas 28, 29 y 30 de junio y lo., 2 y 3
de Julio, segiin el refrendo que puso a la misma el secretario de la Asamblea,
‘t"ctor Jacobo Pérez Escobar, en Bogot4 el 6 de julio de este aiio.

2 V!ene este nuevo texto constitucional a sustituir a la anterior Constitucién, de
1886, con todas sus reformas, pues la deroga con tal extensién y expresion en

-"'??-WMO artfculo, el 39, a la vez que establece su vigencia a partir del dfa de
SU promulgacion.

;
*  Catedritico (jubilado) de la Universidad Compl de Madrid y abogado.
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La Constitucién de 1886 era la mds antigua del continente americano, después
de la de los Estados Unidos, pero como veremos mds adelante con cierto detalle,
doctrinalmente se habfa polemizado, por las circunstancias de su origen, si era
una verdadera Constitucién, y por la extensién y profundidad de algunas de sus
muchas reformas que soport6, si en realidad quedaba algo de su vigencia. Desde
el punto de vista oficial y legiferante esta polémica ha quedado resuelta, en el
sentido de que estaba subsistente, con naturaleza de norma superior, por la de-
claracién derogatoria del precitado artfculo 39 de la nueva Constitucién.

Colombia es uno de los Estados en que definitivamente vino a quedar dividi-
do el Virreinato espafiol de nueva Granada, siendo los otros tres: Venezuela
(antes Capitanfa General), Ecuador (antes Audiencia de Quito) y la Repiblica
de Panamd, desprendida de Colombia en 1903, con la ayuda muy determinante
de Estados Unidos, interesados en el istmo para poder construir y controlar el
canal interocednico.

Como el territorio de ese Virreinato es donde desarrollé sus campafias inde-
pendentistas el libertador Simén Bolfvar, que estaba tan influido por la doctrina y
el ejemplo de la Revolucién Francesa, es natural que los primeros pasos del cons-
titucionalismo colombiano los encontremos unidos al gran personaje de la Inde-
pendencia y con las vacilaciones propias de tiempos tan tempestuosos que justifi-
can, desde su inicio, el dictamen que ha dado, con rigurosa precisién el profesor
Vdsquez Carrizosa, al escribir sobre su pafs: “En Colombia puede hablarse de una
crisis permanente del derecho constitucional [...] El repaso histérico de la vida ins-
titucional colombiana ofrece una imagen de permanente inestabilidad”.!

En efecto, las dos primeras Constituciones de Colombia llevan la sancién
de Bolfvar, en el breve espacio de siete afios, el dfa 30 de agosto de 1821,
el Primer Congreso Nacional expidi6 la primera Constitucién, que en su ca-

1 Viésquez Carrizosa, Alfredo. “La crisis permanente del Derecho Constitucional”, en revista Estudios de
Derecho, Medellin, Nos, 107-108, marzo-septiembre 1985, p. 15.
Para todo el contenido del presente estudio, puede consultarse también la obra de Uribe Vargas, Diego:
Las Constituciones de Colombia, en dos volimenes, con prélogos y estudio introductorio de Fraga
Iribamne, Manuel, ed. del Instituto de Cultura Hispénica, Madrid, 1977.
La edicién més actualizada, por contener sus reformas, de la Constitucién de 1886, se encuentra en el
volumen III de la obra Leyes municipales iberoamericanas, coleccién de estudios municipales. Edicién
de UCCI, Madrid, 1989, pp. 5 a 53 (que contiene también las Constituciones).
E igualmente, la Historia del Derecho Constitucional colombiano, de Tascén, Tulio Enrique, ed. espe-
cial de 1980, la obra Constitucionalismo colombiano, de Sachica Aponte, Luis Carlos, ed. Temis Bogo-
ta, 1966, y Proceso politico en Colombia, de S ia, Ricardo y Silva Lujén, Gabriel, ed. Presencia,
Bogot4, 1984,
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y,de _presidente de la Repiblica sancioné el Libertador el 6 de octubre si-

te.

_,—-—"'_ -

Wgada*’)';' pues el mismo presidente, en vista de la experiencia polftica
s [a anterior, dicté un “Decreto orgédnico”, como “Ley Constitucional”,
e rigié hasta 1830. En esta accién personal del Libertador puede verse el
mﬁs lejano antecedente del caudillismo militar-polftico, que ha tenido bastan-
te reiteracion en la historia de Colombia (y, en general, en los pafses hispa-
noamericanos después de la Independencia). Esa Ley Constitucional de 1828
ha sido vista como una urgente necesidad de establecer una verdadera dicta-
dura variana para mantener la cohesién del naciente Estado y poder ga-
%a independencia naciente. Aquella cohesién unitaria de las tierras
vifreinales se vefa amenazada por los ejemplos disgregadores de Pdez, en
Venezuela y de Flores, en Ecuador.

- Bolfvar segufa pensando en la Gran Colombia y a ese objetivo respondfa el
-Be?’eﬁreto constituyente de 1828. Pero duré poco. El 2 de enero de 1830 se con-
yoe6 una“Representacién Nacional”, para hacer otra Constitucién, que fue la
del 29 de abril de aquel mismo afio, elaborada por el “Congreso Constituyente”,
em,_lg_qm__e volvi6 formalmente a la democracia. Fue sancionada el 5 de mayo,
pero tuvo una vigencia brevfsima, ﬁ)ues otra Convencién Constituyente, en 1832,
aprob6 la denominada “Constitucion-del Estado de Nueva Granada”; que fue
r@?ﬁi_’mga y promulgada por el vicepresidente, en funciones presidenciales, Do-
ngo Caicedo, el 5 de mayo de 1832, De ella dijo Rafael Niifiez que era “cen-
tral y sobria en declaraciones de supuestas garantfas individuales, y el orden
Piblico fue conservado, bajo su vigencia, durante ocho afios consecutivos”.

s_ﬂl_ﬁ una quinta Constitucién, la del 20 de abril de 1843, obra del Senado
y de la Céamara de Representames reunidos en Congreso que con el nombre,
0davfa, de Constitucion Polftica de la Repiiblica de Nueva Granada, fue sancio-
' _' por el presndeme Obando. Al mismo Nifiez debemos otro juicio sintético
a de este nuevo texto: “La de 1843 fue m4s central todavfa y durante sus
ﬁ_ez afos de v1gencna hubo paz mucho m4s efectiva que en el periodo consti-
ucional precedente”.”

l‘.‘_‘_‘_'_'_'————__
2

Niifiez, Rafael. Exposicién del presidente de la Repiiblica en 1885, al convocar un Consejo Nacional de
Delegatarios, para que deliberen y decidan sobre una nuevas Constitucién, que seria la de 1886.

3 Nifiez, Rafacl. Exposicién citada
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Suele olvidarse, y lo creo injusto, lo que esta Constitucién de 1843 debe
al pensamiento polftico de José Eusebio Caro, que fue miembro de la legis-
latura y que, desde las pdginas del periédico Granadino, que €l redactaba,
dirigié a José Rafael Mosquera una larga exposicién “sobre los principios
generales de organizacién social que conviene adoptar en la nueva Consti-
tucién de la Repﬁblica“."‘

Fue una llamada al realismo polftico y a la educacién del pueblo, en un am-
biente de libertad “dirigida”, pero sin duda de libertad y de sincero humanismo:
Quiero que la nueva Constitucién dé a la Republica cabeza que la dirija y pies
que la sostengan. Quiero cabeza sin nubes y pies sin grillos.

Lo sigui6é otra Constitucién, en 1853, calificada de “centro-federal”, porque
intentaba sintetizar en la orgdnica institucional, los principios centralista y fede-
ralista, lo que no consiguio.

_~ Por eso se llega, s6lo tres afios después, a la séptima Constitucion, la del 22
de mayo de 1858, y que segufa llamédndose atin de Nueva Granada. Fue sancio-
nada y promulgada por el presidente Mariano Ospina R. En esta Constitucion,
rompiendo con la tradicién dominante desde Bolfvar, se establece un sistema
netamente federal, que iba a conducir a un resquebrajamiento del sentir nacional
y a numerosas rebeliones locales, la mds peligrosa en 1860, y por fin a la lla-
mada Constitucién de Rionegro, hecha en una Convencién Nacional, convocada

| por el Congreso “a solicitud de la totalidad de las legislaturas de los Estados”,

con igual nimero de diputado por cada Estado. Se intentaron aunar, pues, los

| principios democrdtico y federal, lo que se confirmé porque fue ratificada y
\ puesta en vigencia simultdneamente por las diputaciones de los Estados partici-

pantes.

Esta Constitucién del 8 de mayo de 1863 vuelve a la bolivariana denomina-
cién de Colombia, abandonando la de Nueva Granada, virreinal y tradicional,
que se habfa introducido desde la Constitucién de 1832,

4 En el periédico Granadino, nimero 18, de 27 de noviembre de 1842, reproduccién fntegra en la obra
de Caro, José Eusebio, Antologia, ed. Biblioteca Popular de Cultura colombiana, Bogotd, 1951, pp:
275-296.

5 Antologia, op. cit., p. 277.
6 Visquez Veldsquez, Orlando. “La real Constitucién politica de Colombia”, en Estudios de Derecho, op.
cit. p. 132,
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Pero esta Constitucién de Rionegro, Antioquia (1863), merece ya una consi-
deracion algo especial, segin hemos adelantado en el sumario.

LA CONSTITUCION DE RIONEGRO, ANTIOQUIA,
DE 1863 Y SUS EFECTOS

itucién tiene un claro punto de referencia, el federalismo de Esta-

jos Unidos que se toma por modelo. Pero justamente en eso es un giro coper-

" picano respecto de todos los antecedentes histérico-polfticos, igual del virreinato

que del pensamiento politico de Narifio y Bolfvar, que se orientaron, sin duda
alguna, hacia el unitarismo.

~__Esta Constitucién de 1863 fue una radicalizacién extremista de los ya inicia-

dﬁpﬂncipios_ federalistas de las dos anteriores (1853 y 1858). Por otra parte,
incide la voluntad de Mosquera, convertido en dictador y muy alejado de las
posiciones de veinte afios antes, cuando José Eusebio Caro le dirigié, desde el
periédico Granadino, la precitada carta abierta. Caro habfa fallecido en Santa
Marta diez afios antes (1853) de esta nueva Constituci6n, y asf se ahorré el dolor
d%ver y sentir sus efectos letales, contra los que, al lado de Nuifiez, hubo de
reaccionar, doctrinal, polftica y vigorosamente, su hijo Miguel Antonio Caro.

- Garcfa Isaza ha hecho el retrato de esta Constitucién en unas pocas lfneas
bien reveladoras “Federalismo disolvente [...] El poder de cada Estado federal\
éra, sin duda, mds amplio y con mds zonas jurfdicas _Ipropias que el nacional.
Poco les falt6 para ser independientes absolutamente”.

-

A esto se uni6 un radical anticlericalismo, que pugnaba con su reconocimien-
10 de libertades, entre otras la de conciencia y de religion, y la m4s ilimitada de
%EEE_SM_D_){ de imprenta, aunque éstas, como todas las dem4s quedaban en rea-
,1_;2__1‘8{ débiles e inermes, pues, como escribié Ezequiel Rojas refiriéndose a esta
norma constitucional:

El gobierno de los Estados Unidos de Colombia se distingue de todos
los gobiernos conocidos en que no tiene por objeto dar seguridad a los
derlechos individuales y en que le estd prohibido protegerlos y ampa-
rarlos.

EE———

Garcfa Isaza, Alonso. En el nimero citado de Estudios de Derecho, p. 52.

8 : : g
Rojas, Ezequiel. Citada por Garcfa Isaza, en Estudios de Derecho Nos. 107-108, p. 55.
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El m4s fuerte critico de la Constitucién de 1863, con haber habido tantos, fue
Miguel Antonio Caro, para quien “agravé los errores de la precedente (de 1858),
con otros nuevos, en confusa amalgama” 2 También puso de manifiesto sus con-
tradicciones internas: “Estableci6, en suma, la anarqufa como regla general y la
dictadura para ‘casos especiales’, bajo el nombre de derecho de gentes, contra
el partido vencido”.!°

Mids detallista en su critica fue Rafael Nifiez al denunciar:

Avanzamos hasta dividir lo que era necesariamente indivisible; y ade-
més de la frontera exterior creamos nueve fronteras internas, con nue-
ve cédigos especiales, nueve costosas jerarqufas burocriticas, nueve
ejércitos, nueve agitaciones de todo género casi remitentes.

El periodo presidencial era mfnimo, dos afios, lo que ha sido bien calificado
por Vésquez Carrizosa como ‘“‘calamidad para el pafs que vive paupérrimo, sin
programas algunos de gobierno, entregado continuamente a la faena electoral”

Varios autores han hecho cuenta detallada de los efectos de discordia que
produjo esta Constitucién de 1863. Valga por todos esos estudios la sintesis
exacta que hizo el secretario del Interior, Felipe Zapata: “En doce afios de fede-
racion hemos tenido veinte revoluciones locales y diez gobiernos destruidos por
las armas”. "’

En los veintitrés afios de vigencia no hubo ni un solo bienio sin revoluciones
locales, guerras civiles generales o agitaciones sociales peligrosas. La Constitucién

colombiana de 1863 es el ejemplo de las utopfas que no pueden seguirse en el |

derecho constitucional, y mucho menos en la polftica préctica de los pueblos.

LA CONSTITUCION DE 1886 Y SUS REFORMAS

Si tan turbulenta, dramdtica y anormal fue siempre la vigencia de la Consti- |
tucién de 1863, su extincién tampoco podfa ser pacffica. Hay que reconocer que |

9 Caro, Miguel Antonio. Estudios constitucionales, ed. de Biblioteca Popular, Bogotd, 1951, p. 48.
10 Caro, Miguel Antonio. Op. cit., p. 8.

11 Niifiez, Rafael. Exposici6n citada en notas 2 y 3.

12 Visquez Carrizosa, A. Op. cit., p. 19.

13 Citado por Garcia Isaza, op. cit., en nota 7, p. 55.
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_reforma.

enta y anormal y efecto de dos causas concurrentes. Primera: la Consti-

wm de 1863, en sus previsiones de reforma, méds que rigida era pétrea “édn
@jﬁiﬁ;‘tﬁmos casi de imposible superacién™ como ha escrito- Duque-Pati-
“E] artfculo 92 hacfa a la Constitucién inmodificable”, escribe Atehortda

Rfos. 13 Por via formalmenté constitucional no podfa conseguirse, pues, ninguna
Segunda: la constante realidad de guerra interna y conflagraciones so-
ciales hacfa imposible no ya el progreso que tanto necesitaba el pafs, sino ni
siquiera la convivencia social y la mfnima seguridad de los ciudadanos. El
presidente Nifiez, que estaba en su segundo mandato, aproveché la ocasién
del triunfo contra el guerrillero Gaitdn Obeso, que habfa puesto en peligro
incluso la plaza, bien fortificada, de Cartagena de Indias, para hacer efectivo
su programa politico de Regeneracién fundamental, a través de un nuevo ré-
grmen constitucional:, Para ello convoc6 un Consejo Nacional de Delegata-
rios, compuesto por ¢ dos (uno conservador y otro liberal) de cada uno de los

ueve Estados, que se constituy6 en Bogots el dfa 11 de noviembre de 1885.

Sste es el cuerpo legislativo constituyente que deliberé y decidi6 la nueva
tltumén de 1886.
e

- Por ello, la primera objecién que se ha hecho, con cierta reiteracién, a esta
Constitucion, es la antijuridicidad de su origen, atribuyéndole en consecuencia
una radical ilegitimidad. En este sentido, un hombre de respetable autoridad,
Carlos E. Restrepo, cuando denuncia que “los gobernadores de los Estados no
hicieron otra cosa que nombrar como delegatarios a las personas q6ue les indica-
ba el presidente [...] un conglomerado de vencedores y an’ligt:)s”.1

Sobre la misma sospecha afirma Védsquez Veldzquez: “Se aplicaron, pues,
qn@s Pprocedimientos injurfdicos que- legmmados por los vencedores originaron
§1 ﬁs;ablecmwmo de una carta polftica nueva”.

Giaf=

- Pero esta actitud descalificadora choca, a mi modesto juicio, con tres objecio-
!!?&'poderosas: 1) la absoluta rigidez de la anterior Constitucién, cuyas prescrip-
ciones para la reforma la convertfan, realmente, en inmodificable. Los procedi-

1%", . D“l'-"c Patifio, Donato. En su articulo “Centenario de la Constitucién de 1886", en Estudios de Derecho
~ Nos. 107-108, p. 35.
i

S, Atehortia Rios, Carlos A. “Vigencia de la Constitucién de 1886”, articulo en Estudios de Derecho
- Nos. 107-108, p. 156.

"
% C"_"d" por Saa Velasco, Emnesto en “Las caracteristicas primordiales de la Constitucién de 1886”, en
* Estudios de Derecho Nos. 107-108, p. 168.
_i:h Va squez Veldsquez, Orlando E. “La real Constitucién politica de Colombia”, en Estudios de Derecho

Nos. 107-108, p. 143.
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mientos jurfdicos que establecfa eran, en rigor, de imposible cumplimiento; 2)
que fue sometida, antes de su promulgacién presidencial, a la ratificacién de los
Concejos municipales, por amplia mayorfa, que fue la forma de aprobacién por
el pueblo colombiano, a modo de referéndum de segundo grado, lo que permite
apreciar que traslad6 el poder constituyente a la soberanfa popular y 3) que en
la historia hay numerosos y altos ejemplos de poderes constituyentes que se
organizaron desde actos revolucionarios triunfantes. Por médximos ejemplos, en
la independencia de Estados Unidos, y en la Revolucién Francesa, casos ambos
tan decisivos en el constitucionalismo posterior y, desde luego, en el colombia-
no. No creo, en consecuencia, que tal descalificacion, por su origen pueda ser
aceptada ni hist6rica, ni polftica ni doctrinalmente.

La Constitucién de 1886 no fue reaccionaria, si por tal se entiende una regre-
sién politica, sino reactiva contra la insostenible situacién anterior. Neg6 lo que
afirmaba la Constitucién de 1863, pero mantuvo principios democr4ticos inne-
gables en su articulado: la soberanfa nacional y los derechos y las libertades
fundamentales, segiin el patrén de la declaracién francesa “para en tiempos de
paz”. Las criticas que se le hacen, en este aspecto, tampoco son acogibles, pues
todas las Constituciones, sin excepcién, prevén sus recortes para situaciones de
emergencia y peligro de la integridad y de la seguridad del orden (situaciones
de alarma o guerra). Si éstas, en tan larga vigencia, se han producido en Colom-
bia con nefasta reiteracion, obligando a los gobiernos a utilizar paralelamente los
medios de las situaciones excepcionales es al margen de la norma constitucional,
en sf misma considerada.

Por otra parte, el sufragio limitado o censitario que establecié en sus comien-
zos, no hay que olvidar que estaba atin vigente, o acababa de estar vigente, en
pafses que se consideran maestros en democracia, como el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte. Parecfa, pues, dictado por razones de prudencia
polftica, tantas veces invocadas por uno de los mds influyentes en la nueva
Constitucién, Miguel Antonio Caro.

La Consummén de 1886 se hlZO en deﬁmtwa sobre la 1dea nuclear de Ni-

que conjuntamente redactaron Miguel Antonio Caro y Dommgo Ospina Cama-
cho, es decir; Estado unitario, presidencialismo fuerte, con presidente y vicepre- |
sidente elegidos para un periodo de seis afios, bicameralismo, con renovaciones
parciales del Senado, cuyos titulares tendrfan también mandato de seis afios;
sustitucién de los Estados por departamentos, Consejo de Estado, organizacién
independiente de los poderes electoral y judicial, ejército nacional tnico, amplias |
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facultades municipales, reconocimiento de la Iglesia catélica, aunque con liber-
tad de conciencia y cultos, y una bastante extensa programacién cara al futuro,
sobre instruccién piiblica, obras sociales, etc.

Por todo ello me parece un juicio bastante ajustado a la realidad y a lo acon-
tecido bajo su vigencia, lo que califica Mejfa Veldsquez: “La Constitucién de
1886, trdnsito al Estado moderno”.

Ha sido también justamente elogiado su sentido social, lo cual es mds de
estimar porque se promulga y pone en vigor en tiempo que esta preocupacién
era s6lo incipiente. El doctor Darfo Echandfa ha podido escribir que el concepto
somal del derecho y del principio de limitacién del derecho de propiedad estd
mejor expresado en la Constitucién de 1886 que en cualquiera de las modernas
de la posguerra (se refiere a la Primera Guerra Mundial, de 1914-1918, tras la
cual se abn6 tan interesante como amplio proceso de un nuevo consti-

'tumonahsmo)

Cosa muy distinta es que, por circunstancias polfticas e histéricas en las que,
sde aquf, no nos serfa licito entrar, ciertos aspectos (debilitacién del poder
g "slanvo, excesos y abusos del ejecutivo, etc.) se hayan ampliado, y otros,
fﬁndamentales en los principios innovadores que se invocaron y llevaron al texto
constitucional (autonomfas mumcnpales y departamentales, descentralizacién ad-

ministrativa efectiva, etc.) se hayan reducido e interpretado y aplicado restricti-
vamente.

- De todas formas, la flexibilidad de la Constitucién de 1886 ha hecho posible,
que sin traumas polfticos, jurfdicos ni sociales, se hayan hecho en ella sustan-
ciales y numerosas reformas. Durante su vigencia han sido 63, si bien algunas

de ellas fueron posteriormente derogadas o declaradas inconstitucionales por

S.?l.l_}\enmas de la Corte Suprema. Por ello Vdsquez Carrizosa ha calificado tal
aceion, tan reiteradamente reformista, de “iniitilmente complicada y zurcido de

1Y
.

B
1‘31, Mejfa Velasquez, Ignacio articulo de este titulo en Estudios de Derecho Nos. 107-108, p- 87.
88 Echandfa, Darfo. Citado por Jaramillo Alzate, José, en el articulo “Proceso histérico de la Constitucién
it dl‘- 1886, en Estudios de Derecho Nos. 107-108, p- 86.
“Para e] constitucionalismo de la primera posguerra mundial es recomendable la obra de Mirkine-Guet-
zevich, Modernas tendencias de derecho constitucional, traduccién espafola por Alvarez Gendin, S.,
. &d. Reus, Madrid, 1934, 256 p.

20 Viisquez Carrizosa, A. Articulo citado en nota 1, Estudios de Derecho Nos. 107-108, p- 22.
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Sin embargo, son destacables, por su sentido modernizador y progresivo, las
de 1910, creacién de una jurisdiccién constitucional; de 1936, ampliacién de los
derechos sociales; de 1957, ampliacién de la base electoral y concesién del voto
a la mujer; de 1968, redistribucién de funciones entre el poder legislativo y el
ejecutivo, reduccion del periodo presidencial a cuatro afios y no reeleccion; res-
ponsabilidad del presidente por infraccién constitucional o de leyes; de 1975,
rebaja la edad de ciudadanfa desde los veintitin afios a los dieciocho. Sin contar
otras de importante contenido econémico, intervencionismo estatal en las activi-
dades del Banco de emisién y en las financieras (1936) y de planificacién eco-
némica (1945 y 1968).

No obstante, la identidad de esta Constitucion, a lo largo de mds de cien afios,
queda manifiesta, y en su vigencia ha podido ser sustituida, en plena normalidad
jurfdica, por la ya vigente y novfsima Constitucién de 1991.

LA NUEVA CONSTITUCION DE COLOMBIA DE 1991
EL ENTORNO SOCIOLOGICO EN EL QUE NACE

En los més de cien afios transcurridos desde la Constitucién a la que sucede
y sustituye, hay muchas cosas que han cambiado, pero hay también muchas m4s,
y mds profundas, que permanecen. Son éstas la multirracialidad y la subsistencia
de las correspondientes culturas, mds o menos desconocidas y marginadas.
Aquélla se divide, sustancialmente, en un 20% de poblacién blanca; dividiéndo-
se el resto en un 48% de mestizajes varios, 24% de mulatos, 6% de negros y
2% de amerindios. Estos iltimos conservan sus lenguas aborfgenes, la chibcha
los del altiplano y diversos idiomas amazoénicos los que siguen habitando en el
abanico de grandes rfos que forman parte de la gran cuenca del Amazonas, in-

tegrando el bajo plano colombiano. El experto constitucionalista colombiano Al-
varez Jaramillo ha definido la actual sociedad colombiana como “heterogénea y |

desarticulada™.?!

Otra realidad que permanece cuando se promulga la nueva Constitucién es la
muy permanente crisis, de desorden e inseguridad, que ha agitado a Colombia,
salvo en muy breves paréntesis, desde la Independencia. Ahora la causa se ha
diversificado, porque a la oposicién entre varias ideologfas polfticas o liderazgos
personales, se habfan afiadido, desde hace algunos afios, los muy cuantiosos in-
tereses econémicos que giran en torno al narcotréfico que tiene en Colombia una

21 Alvarez Jaramillo, Luis Fernando. Articulado en EI Colombiano, Medellin, viernes 2 de agosto de
1991, p. 7A, sobre la Constituci6n,
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de las mds fuertes y bien organizadas bases mundiales, con el poder féctico que
representan.

Por supuesto, a todo esto subyace un infradesarrollo econémico, a pesar de
contar, como suele ocurrir en casi toda Hispanoamérica, con s6lidas bases de
recursos y riquezas naturales, y una injustfsima distribucién de la propiedad y
de los bienes en general, con exagerado privilegio para la minorfa blanca, des-
cendiente del criollismo y del patriciado independentista.

'_“ ‘Desde el punto de vista polftico-administrativo, 1o que hay en Colombia por
debajo de la superficie gubernamental, son 106 institutos nacionales, a través de
los cuales se centraliza la Administraci6n, pues la programitica declaracién de
descentralizaci6n, de 1886, nunca se llev6 a cabo, de verdad. Los departamentos
y los municipios han tenido siempre muy pocos recursos para su directa admi-
r_ji"'s}raciﬁn e inversion, a pesar del porcentaje que se les atribufa, en el artfculo
182, 20. de la Constitucién, bajo la denominacién de situado fiscal.

. También habfa, en el momento de ser promulgada la nueva Constitucién, una

divisi6n territorial trimembre: los departamentos, que formaban el cuerpo dirfa-
mos de administracién normal, y otras dos entidades de régimen especial: las
Emendencias (Arauca, Casanare, Putumayo y el archipiélago de San Andrés, Pro-
Vvidencia y Santa Catalina) y las comisarfas (Amazonas, Guaviare, Guanfa, Vau-
pés y Vichada). .

Como se aprecia en esta apretada sfntesis, es dificil{simo, casi caético, el pa-
Horama humano y econ6mico social al que se han enfrentado los constituyentes
'_@__plombianos de 1991. Por eso, al estudiar y enjuiciar su obra hay que ser cir-
€unspectos y prudentes. Pero hay, de entrada, que alabarles en su valentia ante
.!gntus problemas. Frente a opiniones que ponfan muy bajo el lfmite de las re-
m (en el situado fiscal y la descentralizacion; en el recinto del poder pre-
sjrllit!ncusl.! y la rehabilitacién del legislativo; en la limitacién de posibilidades de
ta que I-legé a llamarse estado de sitio permanente: en un mds justo equilibrio
€eondmico social, para combatir con eficacia la pobreza de tantfsimos millones
ﬁeg‘.:?lﬂrginados) los nuevos constituyentes colombianos se han decidido a dar
Srmas bdsicas que contemplan pricticamente todos los aspectos que hemos
?ﬂume_rado y muchos mds, por lo que la Constitucién se ha convertido en pro-

8ramdtica,

G
her:

- ‘Esta amplitud de visi6n, desde lo etnocultural hasta el geplanteo general de lo
Ogdnico administrativo, no podrd serles negada. Y sin duda también es certero
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partir de lo que se ha llamado Constitucién social del pafs, para fundar en ella
la Constituci6n polftica. Fue el punto de vista de Cdnovas del Castillo, en Espa-
fia, al pergefiar las bases de nuestra Constitucién de la Restauraci6n, de 1876.

La nueva Constitucién ha sido obra de 74 diputados constituyentes, de varios
partidos y movimientos, y han sido revisadas por una minicomisién de codifica-
ci6n y estilo, que a pesar de su denodado esfuerzo, sobre todo en los tres dltimos
dfas del breve periodo que se le concedi6, no ha podido evitar que hubiera de
publicarse, en la Gaceta Constitucional, una larga fe de erratas y que hayan
aparecido, como dudosamente aprobados, dos artfculos transitorios, el 18 sobre
eleccién de gobernadores y el 43, nada menos que sobre financiacién de las
nuevas instituciones que se prevén.

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA NUEVA CONSTITUCION

Puede distinguirse, desde el primer momento, entre los principios rectores 0
inspiradores de la Constitucién y los objetivos finalistas a que parece tender,
porque en su articulado hay, unas veces expresa y otras ticitamente, un fondo
programético de considerable entidad. Naturalmente, entre principios y objetivos
hay bastante congruencia y paralela correlacion.

Los principios destacan desde el breve predmbulo y, a veces, se explicitan en
algunas partes del articulado, aunque se enuncian, ademds, en cuanto tales prin-
cipios, de los diez articulos que componen el tftulo I “de los principios funda-
mentales”.

/ " Desde el predmbulo ya destacan el de lq__sgbgagig_p_opglar, la unidad de la
" naci6n, la seguridad de la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,

el conocimiento, la libertad, la paz, la democracia participativa, un orden polfti-

co, econ6mico y social justo y el impulso hacia la integracién de la comunidad

latinoamericana. En algunos de ellos se superponen una filosoffa politica y una
tendencia finalista.

Ya en el articulado del tftulo I (articulos lo. al 10, ambos inclusive) se ad-
vierten el principio del republicanismo social del Estado, el descentralizador Yy
la afirmacién de la autonomfa de sus entidades territoriales; la participacion ciu-

22 Pueden verse opiniones sobre este raro caso constitucional, de los juristas colombianos Gémez, Juan:
Londofio, Hernando y Mejfa Veldsquez, Ignacio, en el articulo “Graves errores en la carta: modificada

la Constitucién”, por Arboleya de Angel, Fidelia, en diario El Colombiano, de Medcllin, sdbado 3 de
|

agosto de 1991, p. TA.
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dadana y el pluralismo; se insiste en la soberanfa popular, que se ejerce en forma
directa 0 por representacion: la primacfa de Tos derechos inalienables de la per-
“Sona y la afirmacién de la familia como institucién bésica de la sociedad; el
Pﬁncipio de que la Constitucién es norma de normas y su prevalencia jerdrquica
sobre las leyes v normas jurfdicas en general; el reconocimiento de la diver-
sidad étnica y cultural de la naci6n colombiana y la obligacién del Estado de
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién; el respeto a la auto-
determinacién de los pueblos y a los principios de Derecho Internacional
aceptados por Colombia y el bilingiiismo (sobre la afirmacién de que el cas-
tellano es el idioma oficial) en la ensefianza que se imparta en las comuni-
dades con tradiciones lingiifsticas propias, es decir, un bilingiiismo instru-
mental, cultural y limitado.

- Fuera de esta enumeracién del titulo I se encuentra un principio de importan-
cia relevante, técnica y préictica. Es el contenido en el artfculo 85, que prescribe
como de aplicacion inmediata, los derechos y las garantias consagrados en 23
aﬂculos de la Constitucién (tftulo II “derechos fundamentales™).

~ Aparte de los objetivos ya aludidos (un orden social justo y la integracién
.!j_a_a_ft_inoamericana y del Caribe, articulo 90.), pueden destacarse otros dos, que en
la situacién concreta actual de Colombia tiene superlativo interés: la reinsercién
de los presuntos responsables de narcotrdfico, a cuyo fin se ha llevado a la
Constitucién el artfculo 35, que prohfbe la extradicién de los colombianos por
%imiento, que por delitos cometidos en el extranjero serdn procesados y juz-
gados en Colombia, y la estimacion de las actividades guerrilleras, a cuyo efecto

~ 8¢ producen las medidas previstas en los artfculos transitorios 12, 13, 18 y 30

(Circunscripciones especiales para elecciones, amnistfas e indultos, etc.).
e

3 b, Oh‘o objetivo importante es la homogeneidad polftica y administrativa de todo
ﬂ territorio y poblacién de ‘Colombia, mediante la conversién en departamentos
Ias actuales intendencias y comisarfas (artfculo 309), en plazo mdximo hasta
1997 (artfculo transitorio 17).

- ESQUEMA DE SU SISTEMATICA

~ El texto fntegro de la norma constitucional se divide en tres partes de muy
desigual extension, pero muy claramente diferenciadas formalmente, que son:

s mecdmbulo; bueveipesnde intsgds. cen cuanto tesqnoce:sl podenisabera-
__del pueblo y los fines para los que se sanciona y promulga, con expresa
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invocacién a Dios, como es constante tradicién colombiana, con la tnica excep-

“ cién de la Constitucién de 1863.

(

— La Constitucién polftica de Colombia propiamente dicha, en 390 artfculos.

— Disposiciones transitorias, que se formulan en 59 artfculos, divididos en
ocho capftulos, que no llevan enunciados o titulares, sobre las miltiples materias
a que se refieren.

En la Constitucién propiamente dicha cabe apreciar cuatro partes diferencia-
das en sus tftulos y contenidos, aunque, segin mi criterio, no van consecutivas
o coordinadas con tales tftulos.

La primera es la habitualmente denominada dogmatica, en la que se enuncian
los principios de su filosoffa polftica y se reconocen y expresan los derechos
humanos y sus garantfas. En el presente caso también se han especificado los
derechos y las obligaciones de la persona y del ciudadano. La componen los
tftulos I, “de los principios fundamentales” y II “de los derechos, las garantfas
y los deberes” (artfculos 10. al 95).

La segunda parte podrfamos considerarla y denominarla mixta o intermedia,
por su situacién y porque, en cierto modo, participa de las otras dos, cldsicas
del constitucionalismo, la anterior y la orgdnica. Estd compuesta por otros dos
tftulos, el III “de los habitantes y del territorio” y el IV, “de la participacion
democrdtica y de los partidos polfticos” (artfculos 96 al 112, ambos inclusive).

La tercera parte de la Constitucién corresponde a la llamada orgdnica y de
las normas fundamentales para la organizacién del territorio y del Estado, asf
como de los organismos de control. Se corresponde a los tftulos V al XII, ambos
inclusive, de la organizacién del Estado, de las ramas legislativas, ejecutiva y
judicial; de las elecciones y de la organizacién electoral, de los organismos de
control, de la organizacion territorial y del régimen econémico y de la Hacienda
ptblica (artfculos 113 al 373).

La cuarta parte es la dedicada a reforma de la Constitucién, en el tftulo XIII
(artfculos 374 al 379). El tdltimo artfculo, el 390, se dedica a la derogaci6n de
la anterior Constitucién y de todas sus reformas y a la entrada inmediata en
vigor de la presente.

~ Las disposiciones transitorias, con vigencia variable de unas a ofras, entre un
mes y cuatro afios, se establecen en 59 articulos mds, divididos en ocho capftu-
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_Jos, cuyo contenido por materias es muy diffcil establecerlo, por ser en todos

ellos muy mezcladas, sin correlacién tampoco con la sistemédtica de la Consti-
fucién, aunque naturalmente siempre referidos a ella.

 Lamento tener que decir que son un ejemplo de lo que nunca debe hacerse
wasf”, por su total falta de una mfnima técnica jurfdica, por carencia de sistema
y de claridad y por llevar el casuismo a extremos casi incontrolables y por con-
ducir a unos calendarios legislativos y administrativos de casi imposible cumpli-

miento, en muchos casos.
ANALISIS DE SU CONTENIDO

" Después del precedente esquema del sistema de la Constitucién colombiana
qﬁe, sin duda, de alguna manera nos da también idea de su contenido, tendria
poco sentido seguirla, en el mismo orden, para analizarla. Ademds he advertido
que hay muy reiteradas referencias internas, de unos artfculos a otros, algunas
veces expresamente y muchas mds por remisién objetiva o por razén de la ma-
teria normada. Y hasta se observan repeticiones, bastante reiteradas, en diversos
lugares, hasta distantes en el largo texto.

o
~ Sin salir del tftulo I —y por supuesto sin agotar en él otras posibles refe-
rencias o relaciones— encuentro que la llamada al aseguramiento de los de-
‘beres sociales del Estado (artfcﬁlo 2.2), se reitera en varias formas, en los
artfculos 350, 356, 366 y 368, asf como en el artfculo transitorio 46. O que
la integracion latinoamericana, como objetivo, tiene presencia en el predmbu-
10, en los artfculos 96.2 b, 156, 15 y, muy especfficamente, en el artfculo
%7 'Y aun, el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cul-
tural de la nacién colombiana (artfculo 70.), se contempla también, con di-
Versas formulaciones y muy concretos objetivos, en los artfculos 310, 329,
"%ﬁy artfculos transitorios 55 y S6.

=i i - . . .
’De ahf que prefiera, examinar, eso sf, sometiéndome cuanto sea posible 0
%eniente al orden sistemdtico en que aparecen en el texto, las diversas y

Numerosas instituciones jurfdicas que contempla la Constitucién.

- Como ya hemos expuesto, su filosoffa polftica bésica (diez principios, en el
primer titulo), lo primero que hay que destacar es el amplio elenco de derechos
s entales, en mimero de 41: a la vida, con prohibicién de la pena de muer-

‘?ﬁ_‘}'sm ninguna excepcioén, integridad ffsica, con prohibicién de torturas de penas
‘Crueles e inhumanas: igualdad ante la ley; derecho a la personalidad jurfdica, a



la intimidad personal y familiar y al buen nombre; inviolabilidad de correspon-
dencia y de comunicacién, con excepciones bajo reserva de ley; libre desarrollo
de la personalidad, con libertad de conciencia y de cultos; libertad de expresién
y de pensamiento; de escoger profesion u oficio; de ensefianza, investigacién y
cdtedra; derecho a la libertad personal, a la presuncién de inocencia y a debido
proceso. Se establece la nulidad de pruebas obtenidas con violencia del debido
proceso y se prohfben expresamente la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos. E igualmente las penas de destierro, prisién perpetua y confis-
cacién, asf como la extradicién de colombianos por nacimiento.

Se reconocen los derechos de reunién, manifestacion, asociacién y sindica-
cién, estos tltimos con sujecién a los principios democrdticos. Derechos al ejer-
cicio y control del poder polftico y al acceso a las funciones piblicas. Con su-
jecidén a reserva de ley se reconoce también, como fundamental, el derecho de
asilo (artfculos 11 al 41).

La Constitucién establece también un amplio espectro de derechos sociales,
econémicos y culturales, tras el reconocimiento de la familia (aunque desde un
concepto un tanto abstracto y confuso de la misma) como “fundamento de la
sociedad”, cuya honra, dignidad e intimidad se declaran inviolables. “Los dere-
chos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”. Y también se
declara que los adolescentes tienen derecho “a la proteccién y a la formacién
integral”. Hay declaracién de derechos especfficos para la tercera edad y los
disminuidos. Se prevé una seguridad social, que podrd ser prestada por entidades
publicas o privadas, aunque corresponde al Estado reglamentar los servicios de
salud. Se reconocen los derechos a vivienda digna, recreo, deporte y tiempo
libre, formacién profesional, negociacion colectiva y huelga (salvo en servicios
publicos esenciales definidos por ley); posible intervencién obrera en la gestion
de empresas; derecho de propiedad, con obligaciones y limitaciones derivadas
de su funcién social; derecho a la educacién, gratuita en los establecimientos del
Estado y con expreso reconocimiento del de los padres a escoger al tipo de
educacién de sus hijos menores. Autonomfa universitaria. Se reitera en este epf-
grafe la libertad de expresion y de difusién del pensamiento y de fundar medios
de comunicacion, a la vez que el pluralismo informativo y la competencia; y sé
dictan directrices para limitar las facultades del Estado en informdtica y televi-
sién (articulos 42 al 77).

Bajo el siguiente epfgrafe “derechos colectivos y del ambiente”, se encuentrd
un importante articulo, el 81, por el que se prohfbe expresamente la fabricacién,
importacion, posesién y uso de armas qufmicas, biologicas y nucleares, asf como
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ja introduccioén de residuos nucleares y desechos t6xicos, en el marco de los que
ge llama derecho a gozar de un ambiente sano, con lo que se relaciona el control
de calidad de bienes y servicios y el derecho de participacién de las organiza-
ciones de consumidores y usuarios (artfculos 78 al 82).

No deja de parecer extrafio que derechos tan importantes y significativos co-
mo la libertad econémica y la iniciativa privada y los de empresa y libre com-
petencia no se encuentren en esta parte de la Constitucién, sino en el tftulo XII,
artfculo 332.

Bajo la ribrica de proteccién y aplicacién de los derechos se reconoce el de
obtener la tutela judicial, el habeas corpus, la accién popular y la responsabili-
dad patrimonial del Estado por los actos antijurfdicos que les sean imputables
(artfculos 83 al 94).

La Constitucién establece también responsabilidades, deberes y obligaciones
de los ciudadanos: no abusar del derecho propio y respetar el ajeno, solidaridad
social, respetar a las autoridades, participacién polftica, mantener la paz, prote-
ger los recursos culturales y naturales y contribuir a los gastos del Estado (ar-
ticulo 95).

Pasando ya a la parte institucional, como en la Constitucién anterior, en esta
nueva Colombia también se define como Republica unitaria, descentralizada y
con autonomfa de sus entidades territoriales (artfculo 10.) con divisién de poder
puiblico en tres ramas: legislativa, ejecutiva y judicial (artfculo 113) y con dos
Organos especfficos de control: la Contralorfa General de la Repiblica y del
Ministerio piblico (articulo 117).

El presidente de la Repiiblica es jefe del Estado, jefe de Gobierno, y suprema
autoridad administrativa (artfculo 114), asf como comandante supremo de las
Fuerzas Armadas (artfculo 189.3), que son las fuerzas militares y la policfa na-
Cional (artfculo 216). Es elegido por un periodo de cuatro afios, por mayorfa
absoluta, en sufragio secreto y directo. Se prevé una segunda votacién s6lo entre
108;. dos candidatos mds votados y la eventualidad de muerte o incapacidad de
algin candidato en periodo electoral (artfculo 190). Queda prohibida la reelec-
Ci6n (articulo 197).

El vicepresidente serd elegido también por votacién popular el mismo dfa y
€1 la misma forma que el presidente. A falta del vicepresidente, cuando estuvie-
Ta ejerciendo la Presidencia, ésta serd asumida por un ministro, en el orden que
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establezca la ley, hasta cuando el Congreso, dentro de los treinta dfas siguientes
a la fecha de la vacancia, elija un vicepresidente que ejercerd la Presidencia
(articulo 203).

El presidente tiene una amplfsima competencia de direcci6n polftica y de or-
ganizacién administrativa y nombra y separa libremente a los ministros y a los
directores de los departamentos administrativos (articulo 189), aunque el nime-
ro, la denominacién y el orden de precedencia de éstos son determinados por
ley (articulo 206). Pero la Constitucién exige la firma de todos los ministros
para la declaracion de guerra exterior (previa autorizacion del Senado), asf como
para las declaraciones de las dos clases de estados de excepcién (conmocion
interior y emergencia) y para todos los decretos legislativos que haya necesidad
de dictar durante su vigencia (artfculos 213, 214 y 215), que ademds estarfan
sometidos al control de constitucionalidad, incluso de oficio, si el Gobierno no
los remitiera para su examen.

También corresponde al Gobierno, y no al presidente, en relacién con el Con-
greso, concurrir a la formacién de las leyes, convocarlo a sesiones extraordina-
rias, presentar los planes de desarrollo y de inversiones publicas, enviar el pre-
supuesto, rendir informes y, en relacién con la rama judicial, conceder indultos
por delitos polfticos (artfculo 201).

El presidente de la Repiiblica es responsable de sus actos que violen la Cons-
titucién o las leyes, pero durante su mandato no podrd ser juzgado por delitos,
sino en virtud de acusacién por la Cdmara de representantes y cuando el Senado
haya declarado haber lugar a la formaci6én de causa (articulo 199).

udiciales sobre el presidente y altos cargos y magistrados de la nacién (articulos
116, 174 y 178).

g:r exige la cxudadania de nacumcnto La edad para ser clegldo es de vein-
ticinco afios. Adem4s de su funcién colegisladora tiene otras atribuciones espe-
ciales: elegir el defensor del pueblo, examinar la cuenta general que presente la
contralorfa, ejercer acusaciones ante el Senado, conocer denuncias y quejas que
presente el Fiscal general y desarrollar las investigaciones de control polftico que
]Je competen (articulos 176 a 178). Sus miembros son elegidos para un periodo
de cuatro afios (artfculo 132) en sistema de listas (artfculo 134).

Entre las facultades de ambas c4maras estd la de proponer mociones de cen-
sura respecto de los ministros, que si es aprobada por la mayorfa absoluta de los
integrantes de cada cdmara obliga a la separacién del ministro censurado (artfcu-
lo 135.9).

- La iniciativa de las leyes corresponde a cualquiera de las cdmaras, al Gobier-
no (artfculo 154), al pueblo, con un mimero de ciudadanos igual o superior al
3% del censo electoral y a los concejales y diputados departamentales, en nu-
mero del 30% de los existentes (artfculo 155), asf como a la Corte Consti-
tucional, al Consejo Superior de la Judicatura, al Consejo de Estado, al Consejo
Nacional Electoral, al procurador general de la nacién y al contralor general de

1& Repuiblica, en materias relacionadas con sus respectivas funciones y compe-
,Eﬂmas (artfculo 156).

LE_S_ leyes son de tres clases: ordinarias, orgdnicas y estatutarias.

"7 La denominada rama legislativa es bicameral, Senado y Cémara de repre-

| sentantes, que forman el Congreso de la Reptiblica. Le corresponde reformar la

_Las org4nicas deben aprobarse por mayorfa absoluta de ambas cdmaras y su
| Constitucién, hacer las leyes y ejercer el control polftico sobre el Gobierno y Ia

Administracién (articulo 114).

El Senado tiene cien miembros, mas otros dos senadores elegidos en circuns-
crlpc16n namonal por 1 las comumdades indfgenas. Para ser senador se requiere
ser colombiano de nacimiento y tener m4s de treinta afios. Ademds de ser cole-
gisladora, esta cdmara tiene atribuciones especiales: admitir o no las renuncias
del presidente y del vicepresidente; aprobar o no los ascensos militares, conceder
licencias al presidente, permitir el paso de tropas extranjeras, autorizar la decla-
racién de guerra y elegir a los magistrados de la corte constitucional y al pro-
curador general de la naci6n (artfculos 171 a 173). Tiene también funciones
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Materia son los reglamentos del Congreso y de cada una de las cdmaras, el

-Presupuesto, el plan de desarrollo )Lamgnacum de competencms normamras a las
ant_ldades territoriales (artfculo 151). —

Las estatutarias requieren asf mismo la mayorfa absoluta del-Congreso, dentro

e una sola- legislatura y con revisién previa, por parte de la Corte Consti-
“ﬁiclonal de la exeqmblhdad del proyecto. Regulan los derechosy deberes fun-
dﬂl-’ﬂemales de las personas y los s procedimientos y recursos para su proteccion,

la A Admmstramdn de Justicia, el régimen de Ios partidos, estatuto de la oposici6n

¥ funciones electorales pamcnpacmn cmdadhna y ‘@stados de excepcién (artfcu-
los 152y 153y TR
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La denominada rama judicial estd integrada por jueces y tribunales, por juris-
dicciones especiales (de pueblos indfgenas) y por los siguientes altos organis-
mos: Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional, Fis-
calfa general de la Naci6n y Consejo General de la Judicatura. Los jueces sélo

estdn sometidos a la ley. La equidad, la jurisprudencia, los prmc:plos generales

-del Derecho y de la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial (ar-
ticulo 230) que se declara independiente (artfculo 228).

Para ser magistrado de la Corte Suprema, de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado se requieren, ademds de las cualidades técnicas que se sefia-
lan, ser colombiano de nacimiento y ciudadanfa en ejercicio. Su periodo de fun-
cién es de ocho afios, sin reeleccién (artfculo 232).

La Corte Suprema es Tribunal de casacién y juzga al presidente y altos dig-
natarios polfticos y a los generales y almirantes (artfculo 234).

El Consejo de Estado es Tribunal Supremo en lo contencioso-administrativo y
superior cuerpo consultivo en materias de administracién, ademds de tener ciertas
facultades sobre pérdida de investidura de los congresistas (articulos 236 a 238).

La Corte Constitucional “guarda la integridad y supremacfa de la Consti-

tucién” y decide sobre la constitucionalidad formal de los actos reformatorios de
la misma y de los referendos y plebiscitos, sobre la constitucionalidad material
de las leyes y decretos o proyectos de ley; la exequibilidad de los tratados in-

ternacionales y ejerce la accién de tutela (amparo) de los derechos consti-

tucionales (artfculos 239 a 245).
El Consejo Superior de la Magistratura administra la carrera judicial, divide
el territorio para efectos judiciales, dicta reglamentos para la administracién de

justicia y puede proponer proyectos de ley relativos a esta rama del poder.

La fiscalfa general de la nacién, integrada por el Fiscal general (periodo de

cuatro afios, sin reeleccién) y por los fiscales delegados y funcionarios, investiga

y acusa de los delitos, dirige y coordina la policfa judicial y vela y protege a las
victimas, testigos e intervinientes en los procesos (artfculos 249 a 253).

En titulo aparte de los correspondientes a las ramas del poder publico se es-
tablecen dos 6rganos de control: la Contralorfa general de la Republica y el
Ministerio piblico. Aquélla tiene la misién de hacer el control fiscal y contable,
previéndose también que puede haber contralorfas departamentales y municipa-
les (artfculos 267 a 274).
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" El Ministerio piiblico, a cargo del procurador general de la nacién, auxiliado por
el defensor del pueblo, vigila el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes y
de los actos administrativos; interviene en los procesos en defensa del orden jurf-
(dico e informa en los de control de constitucionalidad (artfculos 275 a 279).

" El defensor del pueblo (artfculo 281) vela, protege y divulga los derechos
humanos, invoca el hdbeas corpus e interpone acciones de tutela (artfculos
281 a 284).

La Constitucién articula la organizacién territorial en departamentos, distritos,
municipios y territorios indfgenas (artfculos 285 y siguientes), aparte del distrito
capital, de régimen especial, de Santafé de Bogotd y del distrito de Cundinamar-
ca, que lo integran (artfculos 322 y siguientes). Pero también es posible la cons-
titucién de regiones, bajo reserva de ley.

'S'e reconoce la autonomfa de las- entidades territoriales para la gestién de sus

ﬂe'partamento y los alcaldes de mumc;plo serdn elegidos por el mismo perlodo
conforme a ley, sin reeleccion.

La Constitucién detalla, casi minuciosamente, las competencias de tales orga-
‘nismos y autoridades. Prevé que dos o mds municipios puedan organizarse como
entidades administrativas, para concretos finos o servicios publicos, y que las
dreas metropolitanas tengan un régimen administrativo y fiscal especial (ar-
;i},fc-ulo 319).

Por Ley Orgdnica dos o mds departamentos podrdn constituirse en regiones
‘administrativas y de planificacién (artfculo 306).

En materia de régimen econémico y de Hacienda publica (tftulo XII), tras
‘afirmar que la actividad econémica y la iniciativa privada y de empresa son
ﬁbres (artfculo 133) asegurando la libre competencia como un derecho de todos,
5€ establece que la direccion general de la economfa estard a cargo del Estado,

‘que se reserva la autorizacién de las actividades financieras, bursdtil y asegura-
‘dora (articulo 335). Prevé un plan nacional de desarrollo y un Consejo Nacional
de Planeacion (artfculos 339 y 340), con el que se coordinard el presupuesto
‘anual (artfculo 346), que deber4 tener un componente denominado gasto ptblico

Social, que tendr4 prioridad sobre cualquier otra asignacién (artfculo 350). Per-

‘Siste el llamado, ya en la anterior Constitucién, situado fiscal, que es el porcen-
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taje de ingresos que es cedido a los departamentos, al distrito capital y a los
distritos especiales de Cartagena y Santa Marta (articulo 356), porcentajes que
serdn revisables cada cinco afios. Se establece que la participacién de los muni-
cipios vaya incrementdndose hasta el 22%, que se alcanzard el afio 2002.

Funda el sistema tributario en los principios de equidad, eficiencia y progre-
sividad. Las leyes tributarias no se aplicardn con efectos retroactivos (artfculo
336). Se somete a reserva de ley de endeudamiento de la nacién y de las enti-
dades territoriales, que “no podrd exceder su capacidad de pago” (artfculo 364),

El Banco de la Repiiblica es banca central y autoridad monetaria, cambiaria
y crediticia, pero sometido a ley dictada por el Congreso. El presidente de la
Republica vigila, inspecciona y controla el Banco en los términos que sefiale la
ley (artfculos 371 y 372). ’

La reforma de la Constitucién (artfculo 13) ocupa sus dltimos artfculos y se
prevé por tres procednmemos diferentes:

a. Por el Congreso, segiin acto legislativo reformador, a propuesta del Gobier-
no, o diez miembros del Congreso, o el 20% de los concejales, 0 un 5%, al
menos, de los ciudadanos. El artfculo 375 establece la forma de trdmite y los
requisitos de la aprobacién.

b. Por una Asamblea Constituyente, convocada al efecto por mayorfa de los
miembros de una y otra c4maras, con la competencia, periodo y composicion
que la ley de convocatoria determine. Esta convocatoria es plebiscitaria, pues
tendrd efecto si, en votacién popular, la aprueba al menos una tercera parte de
los integrantes del censo electoral (artfculo 376).

c. Aunque el artfculo 374, en su redaccién, establece el referendo como una
tercera via, al lado de los dos precedentes, en realidad el referendo aparece, en

los artfculos 377 y 378, como Un requisito, en dos formas:

1. Necesano, cuando las reformas consutucmnales aprobadas por Congreso, -

al 41) y a sus garantfa§_

2. Facultatlvo sia unmatlva del Gobierno o de los ciudadanos, en las ccmdl-
ciones del artfculo 155, mediante ley que requiere la mayorfa de los mlembros

de ambas Cdmaras, se convoca para un concreto proyecto de reforma que el
mismo Congreso incorpora a la ley.
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La aprobacién en referéndum de reformas de la Constitucién exige el cum-
jento de dos requisitos: voto afirmativo de la mitad mds uno de los sufra-
gantes y que el nimero de éstos exceda de la cuarta parte de los ciudadanos

censadOS

, A la vista de estas prescripciones se advierte que estamos ante una Consti-

-'mcié_n de reforma fécil y flexible, que sélo tiene cierta rigidez en dos supuestos:

1. Cuando se convoca Asamblea Constituyente, aunque también se flexibiliza
de hecho por el pequefio quérum necesario para convocarla.

2. Cuando por acto legislativo reformador de los derechos fundamentales y
sus garantfas, hay referéndum necesario, preceptivo.

" La flexibilidad queda aiin m4s subrayada si advertimos que, por el juego de
los requisitos de aprobacién, una reforma puede ser confirmada con sélo el voto
favorable de la octava parte del censo electoral. \

ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

" Como en casi todas las obras humanas, en la nueva Constitucién de Colombia
hay aspectos positivos y negativos, puntos que merecen claro elogio y otros que
atraen la critica censoria. Por eso no es posible una calificacién global.

Lo primero que se advierte es que, paradéjicamente, los constituyentes colom-
bianos no han tenido tiempo de ser breves. Han elaborado una Constitucién des-
mesurada, como hay pocas (las ya periclitantes de la Unién Soviética y Yugos-
lavia y la reciente de Brasil). Y no es s6lo por el nimero de artfculos, que con

10s transitorios llega a los 449. Es también porque bastantes de ellos son muy
€Xtensos y llegan a un detallismo casuista que parece impropio de un texto cons-

titucional. Esa desmesura es una ldstima. EI lenguaje legal debe ser conciso,

.p;@(:lso y claro. Y estas cualidades son ain m4ds necesarias en una norma supre-

‘ma, que ha de servir de referencia tltima en los casos de presunta inconstitucio-

Ralidad y de amparo. Aunque parezca paradoja, la previsién minuciosa de pre-

Visiones, de cara al desarrollo de una legislacién posterior, ni ayuda a la

COmprensi6n y correcta exégesis de los preceptos que la contienen, si se incide
en una interpretacién literal, ni resulta suficiente para el desarrollo legislativo,
;Eﬂrque no se han podido tener en cuenta todas las necesidades o conveniencias

. Pienso, por ejemplo, en el articulo 88 que refiere las *“acciones popula-

Tes” un amplio elenco de supuestos, pero deja fuera otros muchos posibles, 1o
. ‘que ha obligado a prever, en el articulo 89, otros posibles recursos, acciones y
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procedimientos, que ni aun con su férmula mucho m4s abierta satisface. Ambos
preceptos hubieran sido sustituidos, con ventaja, por uno solo que reconociese
el derecho a la accién popular, bajo reserva de Ley Ordinaria o Estatutaria.

El afdn de detallismo conduce al legislador constituyente colombiano, por la
via de las inducciones terminolégicas o semdnticas, a extrafias derivaciones y
conclusiones. Asf, por ejemplo, en vez de reconocer con rigurosa brevedad de
concepto y de expresion, el derecho a la educacién en todos los niveles, y a la
cultura, prefiere proclamar el deber del Estado de promover y fomentar el acce-
$0; pero en seguida proclama a la cultura como fundamento de la nacionalidad
(artfculo 70), lo que es muy discutible,

Al garantizar la libertad de expresién y de informacién, con incidentales ma-
nifestaciones sobre la responsabilidad social de los medios de comunicacién, se
termina con un precepto cerrado: “No habrd censura” (artfculo 74). Buscamos
en el articulado de estados de excepcién y tampoco allf encontramos la de esa
prohibici6n tan rigida.

Otro caso. El articulo 74 se refiere a la actividad periodfstica, y tras un mean-
dro sobre el derecho *“de todas las personas”, al acceso a documentos priblicos
(sin suficiente reserva sobre posibles confidenciales), termina el artfculo con una
sorprendente afirmacién, no por su contenido, sino por su ubicacién: “El secreto
profesional es inviolable”. ;Cudl? (El de los periodistas? ;El de todas las pro-
fesiones?

No son ejemplos dnicos, sino tomados casi al azar. Abundan. Son la conse-
cuencia natural de dos deficiencias que se notan mucho: la depresién gramatical
o estilo y la de técnica jurfdica. La mezcolanza que hay en los artfculos 75, 76
y 77, con esa referencia al “‘espectro electromagnético” (repetido en el 101, con
la compaiifa de “la 6rbita geoestacionaria”) es diffcilmente digerible. El pérrafo
segundo del artfculo 68 es otro puzzle sobre objetivos pedagégicos (de muy
dudosa ubicacién constitucional) en el que, sin embargo hay, muy clara, una
perla de gran valor: “El derecho de los padres a escoger la educacion de sus
hijos menores”.

Es lamentable que en la patria de los Caro y los Cuervo y, hoy mismo, del
nobel Gabriel Garcfa Mdrquez, no se haya conseguido una Constitucién bien
escrita, a la que los escritores pudieran volver los ojos, incluso como modelo,
como es fama que hacfa Sthendal con el Cédigo Napole6n.
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r Pero, sin duda tiene cosas buenas y aun excelentes comenzando por la inten-
cion, ya antes aludida y elogiada, de que llegue a ser una vfa polftica de paci-
‘ ficacion y reconciliacién nacional. Hay en ella, como en tantas otras, la invoca-
cién de la paz como principio inspirador. Ademds hay también medidas
concretas de amnistfas e indultos posibles para la reinsercién, que en otras Cons-
| tituciones sorprenderfan, pero que en la actual de Colombia vienen a ser una

geria garantfa de cumplimiento.

| ~ Hay también una extensa declaracién de derechos humanos, sociales, econ6-
| ‘micos y culturales, que amplfa la casi tépica de la francesa, con el doble flan-
| queo de sus garantfas y de los fines esenciales del Estado, que se obliga a im-
pulsarlos y a defenderlos. Declaraciones que acreditan la primera afirmacion del
‘texto constitucional: “Colombia es un Estado social”. Aunque desde luego no
‘socialista, puesto que se amparan, con reiteradas y eficaces formulas, las liber-
tades individuales, la propiedad privada, la libre iniciativa econémica, la libertad
de empresa, la posibilidad de ejercicio privado de servicios piblicos, etc., que
configuran més una economfa de mercado que una total o mayoritariamente
ﬂ;:mlmnfa dirigida desde el Estado, aunque éste, en su dmbito propio, se reserve
un intervencionismo y haya de tener una planificacién. Seguramente, la quiebra
y crisis del tantas veces celebrado socialismo real ha servido de advertencia a
los constitucionalistas colombianos.

b o

~ Se insiste también, en bastantes artfculos y en las disposiciones transitorias,

~en el reconocimiento y en el respeto de las diversidades étnicas y culturales de
~ la Naci6n; principio y objetivo muy vélidos a condicién de que, en la practica,
‘10 e conviertan en un enquistamiento, en su actual estado de subdesarrollo, en
‘algunos casos lindante con la prehistoria. Respetar no debe significar frenar el
‘progreso de esas comunidades indfgenas.

Es igualmente muy positivo el reconocimiento, tan expreso y en tantos luga-
Tes valorado e instrumentado para la operatividad eficaz, de la soberanfa popu-
lal‘ elecciones, plebiscitos, referendos necesarios o facultativos, iniciativa legis-
!ativa popular. Es evidente que esto instituye un Estado democrdtico, en un
_8rado y con unos niveles que no se alcanzan en otras Constituciones. Pero esti-
MOS que no ha debido constitucionalizarse la eleccién s6lo para partidos po-

S, ni el sistema electoral segiin listas, porque ese planteamiento se sabe con
E.E!‘teza que degenera la democracia en partitocracia.
st
~ También parece que la divisién de poderes (Ramas, en la terminologfa cons-
tIl:llscmna] de esta norma) es mds formal que real, porque la intervencién de las
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cdmaras colegisladoras en la eleccién de los miembros de muy destacadas ins- [ Por fin, creo del mayor interés una “‘comisién permanente”, ain innominada,

tituciones ejecutivas y judiciales hacen demasiado posible su politizacién, lo que
representa un grave riesgo de disfuncionalidad, de falta de control y de irrespon-
sabilidades, al madximo nivel.

Igualmente parecen riesgos importantes los cortos plazos de funcién que se

han sefialado a las mds altas magistraturas, asf como a gobernadores y alcaldes,
acompafiados de la prohibicién de reeleccién, lo que no deja de ser una restric-
cién excesiva a la libertad de decisién de los electores, o sea, a la soberanfa
popular. Dan la impresién de ser normas en las que ha prevalecido el temor
sobre la prudencia, que es, en la préctica, la virtud polftica por excelencia.

Igualmente es mala férmula, aunque sea seguida por varios pafses de Hispa-
noamérica, la magistratura personal de la Contralorfa, bien superada por los tri-
bunales de cuentas.

Hay, asf mismo, una pieza fundamental en las instituciones que no parece
bien concebida. Es la Corte Constitucional. Puesto que en el grave problema
de la defensa de la Constitucién se ha optado —con recto criterio— por po-
nerla bajo un Tribunal, que es el régimen que mds generalmente se sigue en
el constitucionalismo contempordneo, hubiera sido preferible sacarlo de la ra-
ma judicial, que en realidad estd confiada a la Corte Suprema y al Consejo
de Estado, y a fin de que se justifique mejor esa “guarda de la integridad y
supremacfa de la Constitucién”, que se le conffa (artfculo 241). Posiblemente
puede hacérsele también la reserva de que sus magistrados sean elegidos so-
lamente por el Senado (y no por todo el Congreso) y que no sean electores
también, por ejemplo, los Altos Tribunales, la Universidad y los Colegios de
Abogados. Como queda dicho, el riesgo de politizacién partidista es bastante
claro.

Me parece bastante digno de elogio que en los regimenes departamental y
municipal no haya presidencialismo sino parlamentarismo. Tanto las asam-
bleas departamentales como los concejos municipales tienen las maéximas
competencias para decidir la polftica y autorizar contratos, empréstitos, etc.,
correspondiendo a gobernadores y alcaldes la jefatura de la administracién Yy
su direccion. Este sistema se adecua mejor que el personalista, en una desea-
da y proclamada descentralizacién administrativa, para que los actos, las de-
cisiones y los planes puedan recoger mejor, en las deliberaciones y votacio-
nes, las necesidades y las soluciones preferidas, de los respectivos 4mbitos
departamentales y municipales.
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iﬂegrada por representaciones del Gobierno, de los empleadores y de los traba-
adol‘esv que se creard para fomentar las buenas relaciones laborales. Estd como

rdida en la fronda espesa de la Constitucién, a renglén seguido del derecho
de huelga. Pero sin duda esta especie de Consejo de trabajo o Consejo econ6-
mico-social, cuyo nombre me atrevo a proponer, estd llamado a ser una pieza
jmportante en un Estado que se reitera, tantas veces, como social.

e
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