LA CONSTITUCION DE 1991 Y LOS DERECHOS
' LABORALES Y SINDICALES

Bernardo Ramirez Zuluaga

4 de julio de 1991, segiin el acto oficial realizado para tal efecto, se pro-
una nueva Constitucién para Colombia, y ninguna como ella ha desper-
 tanta controversia y agitacion, ni estuvo rodeada de incidentes tan particu-
8 y candentes; y no s6lo al ponerse en vigencia, sino desde cuando naci6 la
de convocarse la Asamblea Nacional que la gest6, y empezaron a darse
meros pasos para su realizacion. Se explica asf la expectativa que se
; expectativa que adn no cesa y que probablemente se extenderd por
0 tiempo.

interesante serfa hacer un recuento de todo lo que se ha dicho y escrito
en contra de la Constitucién de 1991, y de los impactos y situaciones
vas que ha producido en la vida nacional, para, a partir de ese caudal
ormacién, hacer los andlisis jurfdicos, sociolégicos y polfticos correspon-
Empero, tal no es el objeto de este breve escrito; y a lo mejor resulte
turo emprender esta tarea, siendo preferible esperar a que trascurra alguin
) para que el proceso de decantacién y asentamiento sea mds completo.
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Sin embargo, no podemos dejar de hacer algunas observaciones generales. g

ciertas condiciones o circunstancias que sirvieron, en mayor O en Menor gry,
de factores de la controversia y agitacién que rodearon la gestacion y puesty on
vigencia de nuestra nueva Constitucién. :

Segtin se conocié piiblicamente, el acto oficial de promulgacién de la nue-
stitucién no fue tal porque lo que firmaron los tres presidentes de la
a Nacional Constituyente fueron unas hojas en blanco, y ello porque para
omento, nada menos que el dfa en que expiraba el mandato popular conferido
g constituyentes, no se tenfa el texto completo, debidamente redactado y orde-
5. Segtin esto, de acuerdo con la técnica jurfdica, nos encontramos ante una
titucién de facto, o ilegftima porque la Asamblea desbordé el lfmite temporal
funcionamiento que le habfa impuesto el Constituyente Primario.

1. No trayendo al plano de la discusién de si era o no necesario la expedicig;
de una nueva Constitucion, o si bastaban algunas reformas a la que venfa rig
do, sf consideramos que fue una torpeza de magnitud histérica, si es que
quiere hablarse de malicia o de jugada habilidosa de los hombres en el pod
qQue tan trascendental tarea se hubiera propuesto y, lo peor, aceptado reali
en unos pocos meses. No de otra manera puede calificarse el pretender modj
car o cambiar las instituciones y normas jurfdicas fundamentales de Colom
en tan corto tiempo, si se tienen en cuenta las dimensiones geogrificas en
que se encuentra dispersa una voluminosa poblacién; un pafs con caracterfs i
étnicas, raciales y culturales disfmiles; sin una verdadera conformacién de s
dad civil; agobiado por agudos conflictos y problemas de todo orden: con
desarrollo econémico desigual; caracterizado por una concentracién de la ri
za y el poder en unos pocos, mientras las grandes mayorfas padecen todas
necesidades; con un aparato estatal asaltado por la corrupcién y afectado de
ineficiencia crénica en el cumplimiento de sus funciones.

i

nclusive, varios dfas después atin no habia sido conocido piblicamente por-
‘a quienes lo solicitaron, nada se les entreg6. Es mds, al texto finalmente
egado, posteriormente se le hicieron rectificaciones y hasta fe de erratas.
ién se ha denunciado que algunos articulos o partes de ellos no correspon-
lo que realmente aprob6 la Asamblea.

Para los cultores del derecho, para los adoradores de la norma jurfdica, todo

puede considerarse un escdndalo y producirles una santa indignacién. Para
otros, que miramos y analizamos los fenémenos jurfdicos con ojos realistas
ntro del contexto politico-social que los genera, lo acaecido con la Consti-
6n de 1991 no es mds que una prueba contundente de que las normas jurf-
tanto en su origen, como en su contenido y en sus fines, no responden a
a absoluto o sobrenatural, sino que no son mds que lo que quieran los hom-
, ¥y no cualesquiera hombres, sino aquellos que en un momento determinado
ntan el poder, obviamente con capacidad para imponerse por la fuerza; y no
npre siguiendo un patrén fijo de conducta, un sistema o un esquema doctri-
0 metodolégico, sino atendiendo a las variables circunstancias de sus con-
encias particulares; de sus ambiciones, de sus intereses personales, aunque
npre se las pretenda explicar o justificar con invocaciones tales como: el
€s general, bien comun, la voluntad del pueblo; o con abstractos postulados
az, democracia, igualdad y libertad.

Asf, a tftulo de mera e incompleta enunciacién, era el colosal material sobre
el cual debfa operar la Constituyente. Ingenuo o torpe creer, si es que hu
alguien que lo creyera, que en escasos seis meses pudiera examinarse con al
seriedad todo ese complejo de asuntos y precisar las necesidades en materia
regulacién constitucional, para luego seguir con lo m4s diffcil: ponerse de acu

do tan heterogéneo y numeroso cuerpo colegiado en lo que serfan las nuevas
normas de la Constitucién, '

2. Aunque mucho se hizo por tratar de concientizar a la poblacién sobre 18
trascendencia de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, a
de que participara en el proceso y concurriera masivamente a la eleccién de s
integrantes, el resultado no pudo ser més frustrante, pues no se lleg6 ni siq
a los tres millones de votos, de un potencial electoral de quince millones, o
mero muy inferior a los depositados en afios anteriores para presidente de
Reptiblica o para corporaciones piblicas. O sea, que si lo que se buscaba e
darle una verdadera legitimidad a las normas e instituciones constitucionale
fundada en la expresién mayoritaria de los ciudadanos, a la postre lo qu

obtuvo fue una Constitucién ilegftima porque quienes la expidieron no rep
sentaron sino a una minorfa. ?

‘Desde luego que también para nosotros, por nuestra formacién jurfdica, y con
se en lo denunciado y conocido piiblicamente, la Constitucién de 1991 empe-
Su vigencia en circunstancias que tedricamente la harfan invélida, pues en la
a y sistemdtica del derecho es inconcebible o absurdo que se promulguen
as que no existen o que de inmediato ni puedan ser conocidas por los ciu-
idanos, porque, entonces, se desvirtda lo que es el acto de promulgacién. Bajo
105 mismos presupuestos es inadmisible que posteriormente al acto de promul-
16n de las normas se le hagan adiciones, correcciones, rectificaciones o acla-
ones, a no ser que para ello se siga igual procedimiento al que se siguié para
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la elaboraci6én de las normas que se adicionan, corrigen, rectifican o aclaran, . 8
obviamente, por el mismo organismo o entidad que las expidid.

Pero con relacién a las graves irregularidades que se cometieron nada puede
hacerse jurfdicamente porque la Constitucion de 1991 es la reconocida oficial-
mente; ella derog6 totalmente la que venfa rigiendo e inici6 un nuevo orden
constitucional y, con €1, obviamente, todo el andamiaje jurisdiccional, o sea, que
todos los organismos que a él pertenecen derivan su autoridad y competencia de
ella. De donde se concluye fdcilmente, por elemental 16gica jurfdica, que ningu-
no puede pretender ejercer control sobre la irregular promulgacién de la nueva
Constitucién, para dejarla sin validez.

Por lo dem4s, la misma Constitucién en su artfculo 59 transitorio levanta un
inexpugnable muro de contencién, al disponer tajantemente que sobre ella, al
igual que sobre los demds actos de la Asamblea Constituyente, no habfa ningin
control jurisdiccional.

4. Se ha criticado la nueva Constitucién de incoherente y carente de una doc-

trina polftica definida que sustente sus instituciones y demds normas que la in-
tegran. Ello es verdad; pero es que no puede perderse de vista que fue el pro-
ducto de una Asamblea Constituyente heterogénea; en la que confluyeron

partidos polfticos tradicionales, grupos y nuevos movimientos y fuerzas sociales,

todos con ideas, opiniones, actitudes y posiciones no convergentes y variadas;
cada cual queriendo plasmar en proposiciones, proyectos y articulado lo que

consideraba importante y que satisfacfa sus intereses. Ante tal situacién no podfa
esperarse que se expidiera una Constitucién ideolégicamente homogénea en sus
principios, en sus fines y en sus instituciones. No. El resultado tenfa que reflejar

el pluralismo de los miembros de la Asamblea, quienes tuvieron que recurrir a -

la conciliacién en sus diferentes u opuestos puntos de vista para poder dar cum-

plimiento a la misién que se les encomend6. Agréguese a ello el escasfsimo

tiempo de que disponfan.

5. Se dice también que la nueva Constitucién ha pasado a ser la mds extensa

del mundo; que se excede en el reconocimiento de derechos y garantfas e incu-

1i6 en reglamentaciones innecesarias, porque todo ello podfa ser materia de le-

yes que la desarrollaran si sus artfculos hubieran sido m4ds simples, mds sintéti-

cos, mds de principios generales, y no tan exuberantes o frondosos.

Nosotros no negamos la importancia de consagrar una gran gama o variedad

de derechos y garantfas para las personas, algunos de orden secundario o de
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enor categorfa que otros. Pero sf queremos observar que en una Constitucién
\1a que no se toca de fondo la estructura econémico-social del pafs —con sus
plejas ramificaciones e impactos en las actividades de la sociedad— ni las
s tradicionales del poder polftico —que, en consecuencia, no sienta las ba-
on6micas y materiales para su efectiva realizacién— resulta pura fantasfa
sta irénico que se proclamen tantos derechos, cuando el Estado no dispone
quiera de los recursos suficientes para satisfacer las necesidades bésicas de
poblacién.

No se entienda que, por lo que dejamos dicho y por lo demds que podrfamos
estemos en contra de la nueva Constitucién, ni mucho menos que respal-
os el punto de vista de quienes han propuesto iniciar un nuevo proceso para
garla y volver a lo anterior. Semejante cosa serfa absurda porque no en vano
quedar el enorme esfuerzo econémico y humano como el que se hizo
el proceso constituyente; y porque la Constitucién que de €l surgi6, con
us inconsistencias, vacfos, incoherencias e imperfecciones hasta gramati-
y a pesar de la frustracién de tantas aspiraciones y expectativas de la
sa mayorfa de la poblacién, comparada con la que fue derogada, es indu-
e que representa un gran avance en muchos aspectos y que no debe permi-
ue se retroceda, porque ya han empezado a presentarse en el Congreso
ectos de reforma.

Veamos ahora qué consagra la nueva Constitucién en materia de principios,
hos y garantfas de orden laboral y sindical:

En el “Predmbulo” se pone como uno de los fines por los que se decreta,
iona y promulga la Constitucion el asegurar el trabajo a los integrantes de
i6n.

2. El artfculo 1o., que inicia el tftulo I, denominado “De los principios fun-
ntales”, consagra el rrabajo como uno de tales principios en los que se
la Republica de Colombia como “Estado Social de Derecho”.

En el tftulo II, que lleva la denominacién “De los derechos, las garantfas
deberes”, capftulo 1, se consagran como derechos fundamentales:

‘El trabajo en condiciones dignas y justas, siendo obligacién del Estado
arle protecci6n especial. Pero también se dice que el trabajo es “una obli-
6n social” (articulo 25).
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e faculta a la ley para “establecer los estfmulos y los medios para que los
adores participen en la gestion de las empresas” (articulo 57).

b. La libre escogencia de profesién u oficio por parte de toda persona; pero ga
faculta a la ley para exigir tftulos de idoneidad; y se impone a las autoridades 5
obligacién de inspeccionar y vigilar el ejercicio de las profesiones (artfculo 26), - ko
5. En el capftulo 2, “De la funcién piblica”, que hace parte del titulo V, “De
anizaciéon del Estado”, se establece que, con excepcién de los cargos de
n popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores ofi-
es y 1os demds que determine la ley, los empleos en los 6rganos y entidades
tado son de carrera (artfculo 125).

c. “La constitucién de sindicatos por parte de trabajadores y empleadores, sip
intervencién del Estado, con “reconocimiento jurfdico” mediante la simple ing.
cripcién del acta de constitucién. De este derecho s6lo se exceptiia a 1os miem.
bros de la Fuerza Publica. Los representantes sindicales gozardn de “fuero” y
de “las dem4s garantfas para el cumplimiento de su gestién” (artfculo 39).

dejar de reconocer la importancia de las normas constitucionales referi-

4. En el capftulo 2, denominado “De los derechos sociales, econ6micos 5, hagamos algunas observaciones sobre ellas:

culturales”, que hace parte del mismo tftulo II, se establece que:

1. No puede creerse que ellas satisfacen las aspiraciones y reclamos que des-
ce muchos afios vienen expresando los trabajadores y sus organizaciones
icales, porque en puntos vitales quedé al arbitrio del legislador hacer su
arrollo y precisar su alcance, con lo cual puede fdcilmente esfumarse lo
parecfa haberse conquistado, mdxime si se tiene en cuenta que la gran
orfa de los miembros del Congreso a quienes la Constituyente les revocé
ndato, con el propésito real o aparente de saneamiento moral y de que
cuerpo colegiado llegaran personas con una nueva mentalidad para el
ollo de la Constitucién, han sido nuevamente elegidos. Precisamos al-
S puntos:

a. El Congreso deberd expedir “el estatuto del trabajo” de acuerdo con log
“principios mifnimos fundamentales™ que se enuncian en el artfculo 53.

b. El Estado y los empleadores tienen la obligacién de “ofrecer formacién'y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran” (artfculo 54).

c. El Estado debe “propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de
trabajar” (artfculo 54).

d. El Estado debe “‘garantizar a los minusvdlidos el derecho a un traba {
acorde con sus condiciones de salud” (artfculo 54). ‘a. La Constitucién no reconoce plena autonomia a los sindicatos, pues segin

e. La negociacion colectiva para regular las relaciones laborales es un dere=
cho que se garantiza, con las salvedades que establezca la ley (artfculo 55).

f. El Estado debe “promover la concertacién y los demds medios para la licos esenciales”, en los cuales no podrd haber huelga, segin lo dispone el
solucién pacfifica de los conflictos colectivos de trabajo” (artfculo 55).

g. “Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios piblicos esett
ciales definidos por el legislador”, y de acuerdo con la reglamentacién que €5
tablezca la ley (artfculo 56).

ciones de trabajo, se agregé que “‘con las excepciones que sefiale la ley”
ulo 55). El Cédigo Sustantivo del Trabajo vigente niega a los sindicatos de
eados puiblicos el derecho a presentar pliegos de peticiones y celebrar con-
iones colectivas de trabajo. Aunque hay quienes distinguen entre negocia-
" colectiva y contratacién colectiva, para efectos de sostener que, con base
10s Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que segin
rtfculo 53 de la Constitucién de 1991 sf estdn debidamente ratificados, “‘ha-
N parte de la legislacién interna”, y aunque no lo estén, constituyen normas

h. Se integrard por el Gobierno y segiin reglamentacién legal sobre su comi
posicién y funcionamiento, una comisién permanente integrada por empleador®
y trabajadores para fomentar “las buenas relaciones laborales”, contribuir
solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertar “las polfticas sald
les y laborales” (artfculo 56).
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de aplicacién supletoria, conforme a lo dispuesto en el artfculo 19 de]l cga
Sustantivo del Trabajo, los sindicatos de empleados piblicos sf tienen '
a la negociacién colectiva, el hecho es que mientras no se expida una le
expresamente lo consagre y que, por consiguiente, derogue la prohibicign.
cddigo, el punto seguird siendo objeto de controversia. '

todo lo que €l tiene de inhumano en la vida social, especialmente
ones laborales, buscando siempre el mayor rendimiento del trabaja-
‘mayor productividad a costa del desgaste irracional de sus energfas
as, con la menor remuneracién y en condiciones inadecuadas y
o8 h,para su salud org4nica y mental, con el objetivo de disminuir costos
mds elevadas utilidades, nos deja perplejos.

Por otra parte, al consagrarse el derecho de negociacién colectiva en ung | '
ma tan general, si no se expide una ley que establezca la excepcién, g
seguirse celebrando los pactos colectivos con los trabajadores no sindical
que tanto dafio le han hecho al movimiento sindical.

adiciones socioeconémicas de Colombia son cada vez mds precarias, a
que en algunos sectores pueda haber algin repunte. La tasa de desem-
es a incrementarse, mientras las nuevas fuentes de empleo no se ven
guna, aunque las estadfsticas para uso oficial digan otra cosa. La
del ingreso, la diferencia entre pobres y ricos y la ausencia absoluta
jad social para grandes volumenes de la poblacién, asumen caracterfs-
bismal injusticia.

d. Para quienes conforme a la legislacién anterior se han considerado
empleados piiblicos, la nueva Constitucién nada ha aportado en su favor, p
en ella se consagra que hay “servidores piiblicos” de libre nombramiento y
mocién, con lo cual se ha agravado su situacién, porque al menos la '
Constitucién nada establecfa al respecto.

all

T
| Jos programas, planes, consignas y frases de impacto que se han in-
os politicos y los gobiernos: “las cuatro estrategias”, ‘‘para cerrar la
“hacia el pleno empleo”, “hacer de Colombia el Jap6n de Suramérica”,
la pobreza absoluta”, “el revolc6n”, “la revolucién pacffica”, para no
sino algunos, no han pasado de ser medios efectistas para tratar de
adhesién de las masas populares, porque en nuestro pafs todavia se
gobernando con discursos altisonantes y promeseros.

2. Como es l6gico, las normas constitucionales no pueden quedarse en si
ples enunciados de principios; en meras férmulas consagratorias de derec
garantfas que diciendo mucho, se queden en el vacfo porque no se les bu
forma de su accién en la prdctica mediante la adopcién de medidas con
Empero, el hecho es que ya ha pasado el afio de vigencia de la Constitu
no se ha visto que el Gobierno tenga el mds minimo interés en que sus ni
en materia laboral se desarrollen y apliquen en la prictica, ya que, por €l ¢
trario, viene es empafiado en una polftica econémica y laboral contraria a e
la acelerada apertura econémica y la privatizacién de empresas estatales,
juicio de los trabajadores; la reduccién de personal en las entidades oficia
en general, la aplicacién de una legislacién que no compagina con las n
normas constitucionales.

F otra parte, la clase trabajadora atraviesa por el peor periodo de su
a: desunida y desorganizada en su mayor parte, diffcilmente puede es-
que ella pueda constituirse en un movimiento de presién sobre el
0 y el Gobierno para que se expidan normas que desarrollen en su
or los principios, derechos y garantfas consagrados en la nueva Consti-
. Y no es para decir menos: la tasa de sindicalizacién disminuye cada
s por obra de diferentes factores: inestabilidad en el empleo por obra
llamadas “empresas de servicios temporales” y flexibilizacién de las
mes laborales; despidos' masivos de trabajadores, con autorizacién gu-
mental o sin ella; abierta persecucién a los sindicalistas, recurriéndose
i0s tan violentos como el asesinato; la corrupcién e incapacidad de gran
e de la dirigencia sindical y dltimamente las injustas campafias de descré-
10 de los sindicatos a través de prensa, radio y televisién, presentdndolos
ausantes de la elevacion de costos de produccién u operacién, y de
miento econémico y quiebra de las empresas por las excesivas pres-
es convencionales.

Digamos que ese proceso de constitucionalizacién de normas laborales ha
gado tardfamente, porque lo que se observa a nivel nacional e internacio
un retorno al capitalismo salvaje; un neoliberalismo que ha sumido en pro
crisis el derecho del trabajo en lo que €l ha significado histéricamente d
teccion a los débiles para tratar de equilibrar un poco las relaciones con &
empleadores. '

Quisiéramos ser optimistas, pero hasta el derrumbe de los pafses soci
de la Europa del este, que aunque en la préctica no lo fueran, sf constitufan U
barrera polftica para detener la agresiva expansién del capitalismo con sus ¢%
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I y conclusion, al entrar a regir la nueva Constitucion, ella se convirtié en el
mento superior de toda la legislacién y normatividad existentes expedidas
Una dltima anotacién. De acuerdo con el articulo 53 de Ia mieva ‘Gl 1se en la_ ante_rior pero de tal manera que habiendo ella qued-::ldolderogada.
tucién, el Congreso deberd expedir el Estatuto de Trabajo, cifiéndose a lo ez y wigencia deben conﬁontftrse ahorfl PORMEERINE L DRna, 2
cipios mfnimos que en €l se enumeran. isten normas que no eran mf:omp..atlblcs con la derogada, pero sf con
, esas normas resultan ahora inaplicables.

Pues bien, como aparentemente podrfa sostenerse lo contrario, nuestra
cién es que mientras se expida por el Congreso la ley sobre Estatuto de Tra
la legislacion actualmente vigente sobre dicha materia, necesariamente debe

“Tirse al contenido del artfculo 53 de la nueva Constitucién. No puede pret
se que sélo son de aplicacién inmediata las normas sefialadas en el artfculo
y que las demds necesiten ser desarrolladas por las leyes que expida el Co
posteriormente, quedando, en consecuencia, sin efecto o aplicacién actualm
pues el articulo 380 dijo claramente que la Constitucién “rige a partir d
promulgacién”. De aquf se desprende que no puede decirse con verdadera 16,
jurfdica que en este momento haya vacfos temporales o interregnos de vige
de la Constitucion, o que en la legislacion vigente puedan continuar rigien
aplicdndose normas que la contrarfen, pues serfa como aceptar que puede h
normas de inferior jerarqufa a las de la Constitucién que se sobrepongan a
lo cual es inconcebible en la teorfa jurfdica, y m4s aiin, frente al artfc
inciso primero, que establece: “La Constitucién es norma de normas. En
caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma jurfd
aplicardn las disposiciones constitucionales”.

Es que la Constitucién Politica de un pafs no puede concebirse sino ¢
norma superior y suprema de todo el ordenamiento jurfdico. Ella es el pri
cipio y el fin. Principio, en el sentido de que toda norma o acto de 108 €
nos y autoridades del Estado debe encontrar en ella su fuente superior 0
prema. Nada puede haber por fuera de ella. Y fin, ddndole a esta p:
doble significacion:

1. Fin, en el sentido de que cuanto se haga por cualquier autoridad
Estado debe llevar a realizar las funciones que se le asignan en el ordenz
jurfdico, relacionadas con la direccién y conduccién de la sociedad.

2. Fin, en el sentido de que cualquier norma o acto que se realice por
de lo dispuesto en la Constitucién, no puede sino encontrar en ella el pod€
lo aniquila. Nada puede haber en contra de ella.
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