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1. EL SALARIO

El salario como forma de remuneraci6n es propio del sistema capitalista, don-
de se determina ya sea mediante el libre juego de 1a oferta y la demanda, pasan-
do por las negociaciones entre patronos y obreros, hasta llegar en algunos casos
al intervencionismo del Estado, el cual fija determinadas pautas por debajo de
las cuales no es posible pactar el salario’.

En Colombia 1a facultad de intervencién del Estado en la economfa estd con-
sagrada en el artfculo 32 de 1a Carta, donde precisamente se estipula que “El
Estado podré intervenir por mandato de la Ley, para dar pleno empleo’a los
recursos humanos y naturales dentro de una politica de ingresos y salarios, con-
forme a la cual el desarrollo econ6mico tenga como objetivo principal la justicia
social...” Asf qued6 la norma con la reforma constitucional de 1968, pero ya
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desde el afio 1936 se habfa hablado de una intervenci6n que buscara dar al
trabajador 1a justa proteccién a que tiene derecho.

Quien primero habl6 de introducir en la Constitucién Nacional el concepto de
“Politica de Ingresos y Salarios™ fue el doctor Alfonso Lépez Michelsen, quien
manifestaba que el concepto vigente hasta esa reforma (dar al trabajador la justa
proteccion) sélo se referfa al trabajador que ya contaba con un empleo, y que el
Estado debfa proteger no s6lo a quien ya tenfa empleo sino también a quien
aspiraba a tenerlo. Segiin €l, con este concepto 10 que se busca es una PROPOR-
CIONALIDAD en el ingreso de los habitantes, como un prop6sito del Estado’.

Este concepto ha sido certificado por algunos, quienes manifiestan que como
factor econémico no debe ir en la Carta, pero otros aducen que es un concepto
general y que por tanto no limita en ningiin momento la intervencién del Estado
en esta materia salarial, como sf ocurre en algunos pafses donde las legislaciones
incluyen largas listas que se deben tofnar en cuenta para fijar los salarios, y que
se refiere exclusivamente a poner lfimites a la fijacion de los salarios, y no dejar-
los al libre juego de l1a oferta y 1a demanda.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La regulaci6n sistemética de los salarios minimos se inici6 en Nueva Zelandia
y en Australia a finales del siglo pasado.

Inicialmente se us6é como un método destinado a prevenir y resolver los con-
flictos laborales y posteriormente se utiliz6 como medida para eliminar la explo-
tacion de que eran objeto quienes recibfan unos salarios excepcionalmente bajos,
unos pocos pafses fueron adoptando esta medida, desde comienzos del presente
siglo, casi siempre destinada a la proteccién de los grupos vulnerables, estando
entre ellos principalmente las mujeres, los nifios, los inmigrantes, los indigenas,
los trabajadores del sector agrfcola, los trabajadores a domicilio.

Al finalizar 1a crisis econémica del decenio del treinta y durante la Segun-
da Guerra Mundial, los pafses comenzaron a adoptar leyes de salarios mfni-
mos y a extender la proteccién del salario a categorfas cada vez méds amplias
de trabajadores.
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En los pafses industrializados se observan tres pautas basicas para fijar el
salario mfnimo; unos utilizan el sistema de negociacién colectiva que abarca una
elevada proporcién de trabajadores, entre €stos se encuentran por ejemplo, la
Repiiblica Federal de Alemania. En otros pafses el salario minimo es para aque-
Ilas actividades que carecen de organizacion sindical efectiva y en las cuales se
considera que los salarios no son equitativos o son excesivamente bajos. Entre
éstos se encuentra Inglaterra; y un tercer grupo que va en aumento, donde la
regulacion del salario abarca a casi todos los trabajadores. Entre éstos sobresale
Estados Unidos”.

" 3. EVOLUCION LEGAL DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

En Colombia la fijacién de los salarios mfnimos dependfa en un principio, del
poder de negociacién entre patronos u obreros y en otros casos, era deierminado
por factores econémicos independientes. Las grandes conquistas obtenidas por
los trabajadores en el segundo y tercer decenio de este siglo, se debieron a la
conducta asumida por los sindicatos de estas épocas quienes presionaron a través
de las huelgas para obtener una mejorfa en sus salarios.

En el afio 1936 en la reforma constitucional, se determiné que el trabajo era
una obligacién social, y que gozarfa de 1a especial proteccion del Estado.

En el afio 1945 se dispuso mediante 1a Ley 6. que el gobiemo podrifa sefialar
por medio de decretos los salarios, y fue asf como desde el afio 1949 se fijaron
aumentos en los salarios pero en una forma interrumpida.

En el afio de 1968 cuando se modificaron algunas disposiciones de 1a Car-
ta Fundamental se establecié en el artfculo 32 la Intervencién del Estado en
la economfa con el fin de darle pleno empleo a los recursos humanos y natu-
rales dentro de una politica de Ingresos y Salarios y que ha sido definida
“Como la actividad de los 6rganos estatales dirigida a conseguir unas veces
en forma compulsiva y otras veces en forma voluntaria, para que los precios
de algunos bienes y salarios no queden liberados a la oferta y 1a demanda o a
las negociaciones laborales sino que hayan de ser mantenidas dentro de 1fmi-
tes ciertos de antemano™,
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3.1. CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

En el afio de 1961 se cre6 el Consejo Nacional de Salarios que tenfa entre
sus funciones revisar por lo menos cada dos afios los salarios mfnimos que de-
bfan regir para cada regién. Este consejo estaba conformado por representantes
del gobiemo, del sector empresarial y de los trabajadores, y fue asf como se
expidieron desde 1962 en adelante los decretos que fijaban los salarios mfnimos,
pero discriminados para los diversos sectores de la produccién y segin el muni-
cipio o departamento en donde se iban a aplicar, asf:

Decreto 1828 de julio 13 de 1962, por medio del cual se reajusté nuevamente
el salario minimo aprobdndose el Acuerdo nimero 11 de julio de ese mismo
afio, expedido por el Consejo Nacional de Salarios. Para la fijaci6n se tuvo en
cuenta el sector agricola, urbano e industrial, haciéndose especial énfasis para el
departamento del Magdalena en las actividades de producci6n, explotacién del
banano, los departamentos se distribtiyeron en dos grupos y las intendencias y
comisarfas quedaron por aparte.

Decreto N® 236 del 4 de febrero de 1963, reajust6 los salarios mfnimos, te-
niendo en cuenta el departamento o intendencia donde se laboraba, si pertenen-
cia al sector agricola, urbano o industrial y ¢l capital del patrono.

Decreto 240 de febrero 6 de 1963, sancionado como el anterior por el presi-
dente Guillermo Le6n Valencia, reajust6 el salario mfnimo de 1os menores de 16
afios y aument6 en diez pesos ($10) el salario de los que trabajaban en la pro-
duccién y explotacién del banano, aumenté también los salarios rurales, sefialé
un mfnimo de setenta centavos ($0.70) por hora de trabajo.

Decreto 1233 de julio 31 de 1969, por el cual se aprob6 el Acuerdo N2 1 del
Consejo Nacional de Salarios, bajo el gobierno del doctor Carlos Lleras Restre-
PO, se establecieron los salarios por sectores de actividad econémica, asf: sector
primario, sector manufacturero, sector construccién, sector comercio, sector
transporte y sector de servicios. Estableciéndose un salario mfnimo por sector y
por departamento, este decreto estableci6 una vigilancia e inspecci6n a cargo del
Instituto Colombiano de los Seguros Sociales y a las Cajas de Compensaci6n,
sobre las néminas de los salarios de los empleados oficiales. A efecto de infor-
mar al Ministerio del Trabajo si existfan remuneraciones inferiores a los salarios
minimos vigentes, sefialando igualmente, que los inspectores y visitadores del

trabajo, alcaldes e inspectores de policfa, vigilarfan el cumplimiento de tales dis-
posiciones. .
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En el afio de 1972 se expidi6 el Decreto 577 del 13 de abril bajo el gobierno
de Misael Pastrana Borrero, por medio del cual se aprob6 el Acuerdo N 1 del
Consejo Nacional de Salarios, en €l se establecieron cuatro categorfas de secto-
res econémicos a saber: Sector manufacturero, construccién, comercio y servi-
cios, transporte, sector primario. Se clasificaron los salarios mfnimos legales dia-
rios, teniendo en cuenta el sector y determinados municipios y departamentos y
por aparte el resto del pafs.

El Decreto 2380 del 18 de diciembre de 1973 fij6 los salarios teniendo en
cuenta diversos sectores de la actividad econ6mica asi: manufacturero, construc-
cién, comercio, compafifas agricolas, restaurantes, hoteles y similares, servicios,
transporte, sector de explotacién de minas y canteras y sector primario t;l_ qi.xe
excluye actividades agroindustriales y transformacién de Iﬁcteos.l Como criterio
para la fijaci6n se tuvo en cuenta el sector de la economfa, las ciudades y algu-
nos departamentos. También se considero el patrimonio de los patronos.

Al afio siguiente (1974) por medio del Decreto 2394 de noviembre 8, bajo la
Presidencia del doctor Alfonso Lépez Michelsen, se elimin6 la clasificacién por
sectores econdémicos y por patrimonio o capital de trabajo del empleador, con-
servando sf 1a clasificacién por municipios a los que agregé otros. Distinguié
entre el salario para el sector primario y el del resto del pafs, fijando el mfnimo
para cada uno de éstos.

Los salarios mfnimos del 1° de agosto de 1976 al 1° de enero de 1980 los
cuales se fijaron por los decretos 1623 de 1976, 2371 de 1977 y 28.31 de .19'}'8
expedidos unilateralmente por el Gobiemno, en vista de que el Cor}se_}o }‘Jac:onal
de Salarios no llegé a un acuerdo, fueron confirmados en su vigencia por €l
Acuerdo N° 1 de 1979 del Consejo Nacional de Salarios y aprobado por el
Decreto 1423 del mismo afio en virtud de que tales decretos se demandaron apte
el Consejo de Estado por cuanto el Consejo Nacional de Salarios era el tnico
6rgano que tenfa facultades para fijar el salario minimo. El Consejo de EsEado
declar6 1a suspension provisional del Decreto 2831 de 1978 y declar6 la nulidad
de los Decretos 1623 de 1976 y 2371 de 1977. En los mencionados decretos se
tuvo en cuenta para fijar el salario mfnimo, 1a zonificacién de los municipios y
la divisi6n entre sectores primario de la economfa (agricultura, ganaderfa, silvi-
cultura, caza y pesca) y los demds sectores.

El Decreto 3189 de diciembre 19 de 1979 bajo'el Gobierno de Julio César
Turbay Ayala, fij6 el salario minimo que regirfa a partir del 2 de enero de 1980
para trabajadores que no pertenecieran al sector primario en Bogot4 y otros mu-
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nicipios expresamente sefialados y para trabajadores del resto de municipios y
del sector primario. Siendo este Decreto el primero en sefialar un salario mfnimo
para los trabajadores del transporte urbano colectivo.

En el afio de 1980 el Consejo Nacional de Salarios mediante el Acuerdo N° 1
del 21 de diciembre fij6 un salario mfnimo que regirfa a partir del 2 de enero de
1981. Este se refirié a los trabajadores que no pertenecieran al sector primario
en Bogot4, las capitales-y municipios incluidos en el decreto anterior, a 1os que
sefial6 un salario mfnimo mayor al de los trabajadores del resto del pafs, fueran
0 no del sector primario.

Mediante los Decretos 3687 de diciembre 24 de 1981 (que aprobd el Acuerdo
N? 1 del Consejo Nacional de Salarios) 3713 del 22 de diciembre de 1982
(Acuerdo N® 1 del 22 de diciembre) y el 3506 del 27 de diciembre de 1983
(Acuerdo N° 1 del 27 de diciembre) se fijaron los salarios minimos que regirfan
del 2 de enero de 1982 al 1° de enero de 1985, manteniéndose en ellos, la
clasificacion del sector primario y el resto de municipios con un salario, y Bogo-
t4, las capitales de los departamentos y algunos municipios sefialados en forma
expresa, con otros salarios.

De esta manera se determiné hasta el afio 1985 donde se unificé el salario
minimo, y se fij6 de una manera general para todo el pafs adoptando asf la
recomendacion que desde el afio de 1970 hacfa la Organizacién Internacional del
Trabajo al respecto, de esta época son los Decretos 01 de enero 2 de 1985, 3754
del 19 de diciembre de 1985, 3732 de diciembre 23 de 1986, por medio de los
cuales se aprobaron los respectivos acuerdos del Consejo Nacional de Salarios.
Estos decretos marcaron una evolucién en la polftica salarial en nuestro pafs por
cuanto la determinacién de los salarios teniendo en cuenta las diversas activida-
des de los trabajadores, como también los municipios donde prestan la labor,
exige al Estado determinados recursos humanos y financieros para una labor
investigativa previa, con los cuales no se cuenta en nuestro pafs, y por ello la
fijacion de los salarios con el sistema anterior podfa pecar de arbitraria.

3.2. CONSEJO NACIONAL LABORAL

La Ley 54 de 1987 cre6 el Consejo Nacional Laboral, como 6rgano asesor
permanente del Gobiemo Nacional en materia laboral y de seguridad social ads-
crito al Ministerio del Trabajo e integrado en forma tripartita, asf: por repre-
sentantes del gobiemo, y por representantes de los trabajadores y con el fin de
evaluar y hacer recomendaciones con relacién al salario mfnimo que debfa regir

en el pafs y con los coeficientes de incremento de ese salario, sin embargo, las
decisiones de este nuevo organismo no obligan al gobiemo, como sf o eran las
proferidas por el Consejo Nacional de Salarios. El Gobiemo puede por tanto,
fijar el salario mfnimo en forma unilateral y auténoma.

En virtud de 1a Ley 54 de 1987, artfculo 16, el Consejo Nacional Laboral,
serd convocado por el Gobiemo, por lo menos tres veces al afio, 0 en forma
extraordinaria a peticién del sector empleador o trabajador representado en €l y
las conclusiones del Consejo se adoptardn por consenso.

El artfculo 11 de la misma Ley 54 de 1987, derogé expresamente la Ley 187
de 1959 y el Decreto Ley 2210 de 1968, que crearon el Consejo Nacional del
Trabajo y el Consejo para Migraciones Laborales; quedando por tanto a partir de
dicha norma, fusionadas en el Consejo Nacional Laboral, las funciones de estos
Consejos, el primero se encargaba de ser un organismo asesor del Gobiemno
Naciortal en materia laboral y de previsi6n social y un medio de participacion
del factor trabajo, en los planes de desarrollo econ6mico y social, teniendo entre
sus funciones emitir conceptos sobre las iniciativas que de dicha clase cursaran
en el Congreso, a solicitud de las comisiones permanentes de las Camaras, a su
vez, el Consejo para las Migraciones Laborales tenfa como funcién, siendo un
organismo asesor del Gobierno, proponer estrategias para la racionalizacién y el
control de las migraciones de mano de obra, tomando como base la informacién
sobre los mercados de trabajo, establecer mecanismos de coordinacién e infor-
maci6n necesarios para la racionalizacién del mercado, proponer normas y esta-
blecer sistemas operativos para el ingreso de trabajadores extranjeros al pafs,
estudiar y proponer normas sobre 1a contratacién de trabajadores colombianos en
el exterior, y coadyuvar en las politicas para el tratamiento de 1os trabajadores
ilegales en el pafs.

A partir de la creacién del Consejo Nacional Laboral el incremento de los
salarios ha sido de la siguiente manera:

Por medio del Decreto 2545 de 1987 se fijé por el Gobiemno, en forma unilz}-
teral el reajuste del salario mfnimo incrementando en un 25% los salarios mini-
mos para los trabajadores de los sectores urbano y rural. Segin el mismo decreto
en su parte motiva, el incremento era superior a la tasa de inflacién que para el
31 de diciembre de 1987 se calcul6 por el DANE al rededor del 24.2%. Por
tanto para el 2 de enero de 1988 el salario mfnimo legal para los trabajadores es
de $854.58 diarios y mensual de $25.637.41.
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Por medio del Decreto N° 2662 de 1988 el Gobiemno unilateralmente incre-

ment6 el salario minimo en un 21.27% o sea un salario diario de $1.085.32 y
mensual de $35.559.60.

Finalmente por medio del Decreto 3000 del 22 de diciembre de 1989 se re-
ajusto el salario mfnimo a partir del 12 de enero de 1990 en $41.025.00 mensual,
0 sea un reajuste del 26%, el m4s alto hasta ahora conocido.

3.3. ACTAS CONSEJO NACIONAL

Si se examinan las actas del Consejo Nacional del Salario de los afios 1985,
1986, y las actas del Consejo Nacional Laboral de los afios 1987, 1988, y 1989,
se pueden sacar las siguientes conclusiones:

3.3.1. ANO 1985

El dfa 2 de diciembre de 1985, siendo las diez de la mafiana, se iniciaron en el
Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quezada las deliberaciones del Con-
sejo Nacional de Salarios. Las deliberaciones se efectuaron durante los dias 4,9y
13 de diciembre de 1985. Se cont6 con la presencia de los Ministros del Trabajo y
Seguridad Social, Hacienda y Crédito Pdblico y Desarrollo Econémico, un repre-
sentante del Ministerio de Agricultura, uno del CONPES, tres representantes de los
sectores de la produccién (Fenalco, Sac, Acopi). Un representante de 1a Asociacién
de Pensionados y cuatro del Sector Sindical. Adem4s participaron en la instalacién
trece invitados especiales entre los que se cuenta por ejemplo el Viceministro del
Trabajo y otros funcionarios del mismo Ministerio, 1a Jefe del Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil, el director de la Federacién de Consumidores. Esta
instalacién fue efectuada por el Ministro del Trabajo de ese entonces el sefior Jorge
Carrillo Rojas, quien manifest su complacencia de participar como Ministro del
Trabajo en el Consejo Nacional de Salarios, después de una década de participar
como representante de los trabajadores.

Analizando dichas actas se observa que la posicién de cada sector repre-
sentado en el Consejo es demasiado marcada en defensa de 1os intereses del
Sector que representa, pero es importante resaltar que la presencia de un re-
presentante de la clase sindical en la cabeza del Ministro del Trabajo facilit6
el acuerdo en la fijaci6n del salario mfnimo, no se presentaron brotes de disi-
dencia en la toma de la decisién la cual fij6 el aumento del salario en un
fndice igual al de la inflacién, lo que represent6 un 24%. El sector empresa-
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rial proponfa un aumento del 22% y el sector de los trabajadores solicitaba un
aumento del 24%°.

3.3.2. ANO 1986

A los 9 dfas del mes de diciembre de 1986, siendo las tres de la tarde se dio
inicio en forma acostumbrada a las deliberaciones del Consejo Nacional de Sala-
rios, siendo presididas por el sefior Ministro de Trabajo de ese entonces el doc-
tor José Name Teran.

Asistieron a esta primera reunién 27 personas con asiento en el Consej(? y 13
personas con caricter de invitados. Se conté entre otros con la. presencia por
parte del sector oficial del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el
Ministro de Desarrollo Econémico y un delegado del Ministerio de Agricultura,
el director del CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social). Por
parte del sector trabajadores participaron los representantes dc? la Uni6n de Tra-
bajadores de Colombia (UTC), de 1a Confederacién de Trabajadores de Colom-
bia (CTC) y a su vez, por el sector de los empresarios asistieron el represen.tante
de 1a Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), de la Federacién Nacional
de Comerciantes (FENALCO) y de la Asociacién Colombiana de Pequefios In-
dustriales (ACOPI).

En la.s: deliberaciones se deja entrever igual que en la anterior, cémo la pre-
sencia de cada sector es dirigida a 1a defensa de sus propios intereses, tanto es
que las posiciones de cada uno son muy disfmiles, y su propio interés en ser
voceros del grupo que representan ponen en tela de discusién asuntos completa-
mente ajenos al motivo para el cual fueron convocados, tal es el caso del repre-
sentante de ACOPI quien estaba interesado en que se discutiera sobre la Refor-
ma Tributaria que estaba cursando en ese momento en ¢l Congreso y que
desfavorecfa al gremio que €l representaba.

Es notorio c6mo las cifras de las encuestas son interpretadas en forma incma
por cada grupo de tal manera que no concuerdan, pareciendo que se refirieran a
asuntos diversos, cuando en realidad es el mismo. Se observa una falta de.orden
metodol6gico en las deliberaciones, hasta el punto que sinl darse detf:nmnados
pardmetros se pretendid entrar al nombramiento de comisiones, haClél"ld(J:SC el
llamado de atencién por parte del representante de la CUT (Central Unitaria de

5. Actas del Consejo Nacional de Salarios, 1985.
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Trabajadores) de “la inconveniencia de dispersarse en trabajo de comisiones, sin
que antes se hayan puesto en 1a mesa de discusiones las diferentes propuestas”.

El representante de la CGT, cuando se iniciaron las sesiones solicité un au-
mento del 30% en el salario minimo, por su parte los empleadores manifestaron
la necesidad de buscar un equilibrio entre las aspiraciones de los trabajadores y
la capacidad de pago del sector empleador, y el Gobierno manifesté a su vez que

el aumento no podrfa ser superior a la inflacién que en ese momento estaba en el
orden del 20.5%.

Se presentan presiones por parte de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) que amenazan con ir a paro, o huelga en caso de que no sean tenidas en
cuenta sus sugerencias. El representante de ella manifests expresamente que *‘si
el Gobiemno avalado por los medios de 1a produccién, imponfa unilateralmente
un aumento, la Central que €l representaba se reservaba sus derechos consti-
tucionales para seguir tratando un auntento de los salarios™®,

Sin embargo, después de sucesivas deliberaciones se acordé por el Consejo
Nacional de Salarios el aumento del salario en un porcentaje del 22%, o sea
1.5% por encima de la inflacién, y el Gobiemno mediante el Decreto 3752 expe-
dido el dfa 23 de diciembre de 1986, aprob6 este Acuerdo del Consejo Nacional
de Salarios del dia 18 de diciembre y determin que el salario mfnimo diario
para el afio de 1987 serfa de $683.66.

3.3.3. ANO 1987

En la ciudad de Bogot4, a los 22 dfas del mes de diciembre de 1987, siendo
las diez de 1a mafiana, se dio inicio como en los afios anteriores en el Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Quezada a las deliberaciones del Consejo
Nacional Laboral, creado por la Ley 54 de 1987 como 6rgano asesor del Go-
bieno en materia laboral y sustitutivo del Consejo Nacional de Salarios, del
Consejo Nacional del Trabajo y del Consejo Nacional de Migraciones fusion4n-
dose en esta nueva entidad todas las anteriores.

La instalacién 1a llevé a cabo el Ministro de Trabajo y Seguridad Social de
esta época Diego Younes Moreno, asistieron ademds el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el Viceministro de Agricultura, el Viceministro de Desarrollo,

6. Actas del Consejo Nacional de Salarios, 1986,
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el Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica, el Je:fe del De-
partamento Administrativo del Servicio Civil, por parte de los uab.a_]adores, se
hicieron presentes representantes de la CUT, por parte de los gremios hubo re-
presentacion de 1a ANDI, ACOPI, FENALCO, La SAC, la ACRIF;, y'FEDEME_
TAL, igualmente hubo representacion del Congreso de la Repiblica y de la
Confederacion de Pensionados de Colombia.

Finalmente el Ministro de Trabajo clausurd las deliberaciones del Consejb
Nacional Laboral, expidiendo ese mismo dfa el gobiemo el D;creto_ 2545 de
1987, por medio del cual se fijé en forma unilateral el salario mfnimo, incremen-

' tado en un 25% para los trabajadores tanto del sector urbano, como rural, expre-

sdndose en la parte motiva del mismo, que el incremento era superior a li.l tasa
de inflaci6én, que se habfa calculado, para el 31 de diciembr'c de 1987. Teniendo
en cuenta que el reajuste decretado por el Gobierno al salano_ fue de un 25%, lo
que éste hizo fue tratar de conciliar los intereses de los diversos estamentos
representados en el Consejo, por cuanto el sector empresarial ofrecfa un 24% vy
el sector trabajador empez6 solicitando 30% pero ofreci6 transar hasta en un
26%.

Se observa de las lecturas de las actas del Consejo Nacional Laboral, que los
4nimos y por ende el deseo de conciliar los diversos intereses era muy escaso
entre los integrantes del Consejo, precisamente por habérsele quitado a d'icha
institucion la facultad de fijar el salario minimo, al convertirlo en un organismo
simplemente asesor, por ello después de varias reuniones sin lograi: nada concre-
to, el sefior Viceministro de Trabajo propuso por su parte, que hablénd9§c hecho
el planteamiento por el sector de los trabajadores, se creara una comision, que
dentro de un &mbito més reducido buscara la agilidad y flexibilidad necesarias,
para desarrollar las conversaciones que permitieran llegar a un resultado, en la
cual estarfan representadas las cuatro centrales.

Nombrada la comisi6n propuesta por el Gobierno y habiendo deliberado, pre-
senté informe de los resultados a la plenaria del Consejo, respecto de las posi-
ciones de cada uno de los sectores asf: :

El sector Gobierno propuso una polftica de proteccién de los salarios de los
trabajadores, manteniendo los precios de los productos basicos ?stables y acepté
un reajuste del salario mfnimo en un 24%; el sector de los trabaja_dores acept6 1a
propuesta presentada por €l Gobiemo, adicionando la congelacion de algunos
artfculos, tales como los cereales, matriculas, pensiones, itiles escolares, com-
bustibles, tarifas del transporte urbano, intermunicipal y aéreo; el sector emplea-
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dor, acepta el documento presentado por el Gobiemo, sobre la polftica de protec-
cién del salario de los trabajadores, excepto la dltima propuesta de congelacién

de precios hecha por éstos, proponen un incremento salarial del orden del
24.5%.

Las centrales obreras ante el informe de la comisién, manifestaron su incon-
formidad por los aumentos en los salarios propuestos por el gobiemo como por
los empleadores, pidiendo nuevamente que se fije el salario mfnimo en un 26%,
que viene a ser 1.5 por encima de los fndices de inflacién, y expusieron que si
esto no era posible fracasarfa la concertacién en esta oportunidad y que no le
vefan por lo tanto muchas posibilidades de éxito a este Consejo para el futuro.

El representante de 1a UTC dice que habiendo fracasado la concertacién la
imposicién de un salario mfnimo por decreto estd desfigurando 1a imagen de un
gobiemo demdcrata, interviene por dltimo un representante del sector empresa-
rial proponiendo que se adopte el incremento del salario mfnimo en el 24%
tratando de esta forma de conciliar los sectores trabajador y oficial.

La politica del Gobierno en un principio durante las sesiones del Consejo fue
seria, indicando con cifras que no aceptaba la propuesta de los empleadores, en
fijar el aumento en un fndice del 24.5%, proponfa un aumento que no fuera
superior al 22% evitando de tal forma que la inflaci6n para el afio venidero no
excediera del 20%, cambiando en cuestién de tres dias , puesto que como se dijo
anteriormente, el aumento del salario se fij6 en un 25%, de lo que se percibe,
que faltaron criterios serios y definidos en Ia fijacién del salario, Yy que se dio
una marcada presién de las clases trabajadoras.

Esta decisién del Gobierno fue una sorpresa para el sector de los trabajadores
Yy de los empresarios, quienes esperaban que el Gobierno en el decreto de fija-
cién de salario mfnimo iba a hacer valer su posici6n de intervencién que se le
habfa asignado por la Ley 54/87".

3.3.4. SESIONES DEL CONSEJO NACIONAL LABORAL EN EL ARNO
1988

En la ciudad de Bogot4 a los 29 dfas del mes de noviembre de 1988, siendo
las 10:30 de 1a mafiana, se dio inicio en el Centro de Convenciones Gonzalo
Jiménez de Quezada, a 1a instalacién de las deliberaciones del Consejo Nacional
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e fue convocado mediante el Decreto 1403 del 22 de noviembre
ﬁ:blcggls’. j;tcll:ron presididas por el entonces Ministro de Trabajo Juan Martin
Caicedo Ferrer, asistieron a esta reunién adem4s de 42 personas unas con
cardcter de principales y otras de suplentes, se c_or_no entre otras con la pr:-
sencia por parte del sector oficial del sefior M'mlstro de Df:sarr_oi}o. dedz;
Directora del Departamento Nacional de Plancacnén-. de los Vncefmmstro‘s e
Trabajo y Seguridad Social, de Agricultura, de Hacienda y _Créd:to Pabl.nc.o y
de Desarrollo Econémico. Por parte del sector de los !raba_]adores paliUClpla-
ron los representantes de la Central Unitaria de Trabajad‘oms CUT, ¢! de la
Confederacién General de Trabajadores, de 1a Confederacién de- Trabajadores
de Colombia, de la Confederacién de Pensionados de Colombia y a su v.cz
por el sector empresarial asistieron entre otros el {epfcsemantc d_e la Asocia-
cion Nacional de Industriales (ANDI), de la Asqc:acu‘in Colombufna Popular
de Industriales (ACOPI), de la Federacién Nacional de Comerc;an?cs (FE-
NALCO), de 1a Asociacién Bancaria (ASOBANCARIA) y de 1a Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC).

-

Se efectuaron cuatro reuniones en las que nuevamente se planea_ron por
parte de los diferentes sectores temas disfmiles como por ejemplo la mtuacn:;n
de los pensionados en Colombia y el benep]ﬁcnp que habfa por la L'gy dt;
pensiones que estaba para la sancién pres:dencllal, sobre la aprobacrl n de
convenio de 1a OIT referente al empleo de 1a mujer antes y dc's.pués de' parto,
sobre 1a situacion critica por la que atravesaban los Ferrocarriles Nacrfmales.
1a solicitud por parte del sector de los trabajadgrt(:s para que se les lc;eslu(tll:yezri
la personerfa jurfdica a los sindicatos que participaron en el. paro de n:d )
de octubre del mencionado afio y ademds, que se les copced:qra la llpe
los sindicalistas detenidos y se reintegrara a sus trabajadores a quienes se
habfa despedido.

Se lleg6 a la tercera reuni6n el dfa 14 de diciembre y no se habfa' ejntrado :
estudiar el incremento del salario minimo para el afio venidero, se sugiri6é que sa
conformara una subcomisién y que se integrara por un representante df: cada url'al
de la Centrales obreras y que representarfan al sector de los trabajacc’l;)rzs. e
sector empresarial estarfa representado por un delegado de FENALC , _etr0
ANDI, de l1a SAC, y de ACOPI y el sector oficial 1o rc.presenlarfan el Mlm;da
de Trabajo, de Hacienda, de Agricultura y de. Planeacién; a(flcmas se contarfa
con la presencia del representante de la Federacion de Consumidores.

Esta subcomisién no logr6 la concertacién que se buscaba y produjo un rom-
pimiento de las deliberaciones.
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El sector de los trabajadores buscaba un incremento del 27% en el salario
mfinimo, el sector oficial consideré que el aumento no deberfa ser superior al
25% ya que la politica del Gobierno era la lucha contra la inflacién y que el
salario mfnimo se habfa convertido en un patrén de referencia para la fijacién de
una gran cantidad de precios y salarios.

Fue por ello que nuevamente el Presidente hizo uso de la facultad concedida
por 1a Ley 54 del 87 y mediante el Decreto 2662 de 1988 increment6 el salario
minimo en un 21.27% o sea, un salario diario de $1.085.32 y mensual de
$35.559.60 pesos moneda corriente®.

3.3.5. ACTAS DEL ANO 1989

El dfa 15 de noviembre de 1989, previa convocatoria, se reunié el Consejo
Nacional Laboral, siendo presidido por 1a sefiora Marfa Teresa Forero de Saade,
Ministra de Trabajo, contdndose cor 1a presencia entre otros por parte de la
Administracién, del Ministro de Hacienda encargado, el doctor Luis Fernando
Fl6rez; ademds el Presidente de FENALCO, Sabas Pretel de la Vega y el Presi-
dente de ACOPI Juan Alfredo Pinto, por el sector empresarial; sin que se hubie-
se presentado participacion por parte del sector de los trabajadores por cuanto
manifestaron piiblicamente que en la fijacién del salario mfnimo el Gobierno ya
tenfa unos criterios preestablecidos y que adem4s no tenfa objeto esa participa-
cién puesto que el Gobiemo de todas maneras terminarfa fijando unilateralmente
el salario mfnimo como 1o habfa hecho en los dos tltimos afios.

Iniciada la reunién se plante6 la importancia de que el Consejo Nacional La-
boral estudiara temas de gran trascendencia en materia laboral como son la re-
forma al Cédigo Sustantivo y Procesal del Trabajo, el salario integral, perfodo
de prueba, situacién de los trabajadores con m4s de diez afios de servicio, em-
pleo, productividad, etc., para lo cual se integraron cuatro comisiones de trabajo
que deliberaron durante una semana, nuevamente se reunié el Consejo Nacional
Laboral el dfa 24 de noviembre y las comisiones rindieron un informe donde se
hicieron las siguientes propuestas:

Modificar el término de duracién del perfodo de prueba de acuerdo con las
distintas actividades, profesiones u oficios; estudiar el establecimiento de un sa-
lario integral compuesto por el salario ordinario, el valor del auxilio de cesantfas
Y sus intereses que se pagarfa a todo trabajador que se encuentre en las condicio-
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nes allf determinadas; analizar el otorgamiento del pago parcial del auxilio de
cesantfas , el car4cter y los objetos del pago definitivo; estudiar 1a ampliacién
del otorgamiento de cesantfa parcial, incluyendo el evento de aquellos destinadps
a inversiones productivas que tiendan a enriquecer el patrimonio del trabajador;
modificacion del artfculo 8° del Decreto 2351 de 1965 considerando la elimina-
cion de 1a opcién de reintegro del trabajador despedido sin justa causa que tuvie-
re diez 0 més afios de servicio en una empresa, y aumentar la tabla de indemni-
zacién, en treinta y cinco dfas adicionales a los cuarenta y cinco bdsicos del’
literal A, y en cuarenta dfas cuando el trabajador tuviere veinte 0 mds afios de
servicio; asf mismo revisar la pensién sancién, y que el artfculo 6° del Acuerdo
29 del Instituto de los Seguros Sociales (ISS), satisfaga el espfritu de 1a disposi-
cién contenida en el artfculo 82 de 1a Ley 171 de 1961.

El Presidente de ACOPI a nombre de los empresarios mostré satisfaccién en
cuanto a que se estudiaron temas controvertidos y de gran trascendencia que no
pueden seguir aplazdndose, ya que requieren de un estudio concertado.

El dfa 20 de diciembre se reuni6 por tercera vez el Consejo Nacional Laboral
para estudiar lo relacionado al reajuste del salario minimo legal que habfa de
regir a partir del 1° de enero de 1990.

El Gobiemo propuso un incremento del 25%, puesto que el equipo econémico
aducfa que con esta cifra se mantendrfa el poder adquisitivo de los salarios y se
podria lograr la meta de reducir la inflacién por debajo del 24% para el afio de
1990, sin afectar el empleo ni registrar desequilibrios en el manejo general de l1a
economfa.

Por su parte, los trabajadores pedfan que el salario mfnimo debfa subi‘r por lo
menos dos puntos por encima de 1a inflacién, o sea un 28%, para perrr.liur segin
ellos, a los trabajadores un salario justo acorde para subvenir sus necesidades.

Los empresarios y representantes de los gremios de la produccién se inclina-
ban por un reajuste similar a la inflacién, o sea un 26%, pero dejaron la respon-
sabilidad al Gobierno, para que éste cumpla el mandato legal, exigiendo pruden- '
cia para que se mantenga a la clase trabajadora del pafs, el poder adquisitivo de
sus salarios, sin crear perturbaciones a la economfa, ni al sector productivo.

No habiéndose llegado a ninguna concertacién respecto del alza de los sala-
rios para el afio 1990, el Gobiemo fijé6 mediante decreto y de acuerdo con las
facultades legales el incremento del salario mfnimo en un 26%, el dfa 22 de
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diciembre, mediante el Decreto N°® 3000, quedando el salario mfnimo legal para
el afio de 1990 en la suma de $41.025°.

CONCLUSIONES

Analizando la evolucién en la fijacién del salario mfnimo en Colombia y te-
niendo en cuenta las Actas del Consejo Nacional de Salarios en el afio 1985 y
1986 y las del Consejo Nacional Laboral a partir de 1987, se observa que no
existe por parte del Estado, un criterio de orientacién en la fijacién de las tasas
salariales, puesto que los representantes del Gobierno llegan a las sesiones del
Consejo con posiciones definidas, argumentos sélidos y cifras claras en cuanto
al monto que debe ascender el salario mfnimo, y ya una vez en ¢l momento de
tomar decisiones son influidos por diversas presiones tanto del sector empresa-
rial, como del sector de los trabajadores y con el fin de evitar protestas y reac-
ciones masivas, se decreta el alza de los salarios sin atender las previsiones en
materia econémica con anterioridad planteadas por ellos mismos en las sesiones
del Consejo. De suerte, pues, que conviene que sea la realidad de la situacion la
que determine la solucién definitiva, y no las protestas y presiones de los dife-
rentes medios, ya que esta decision incide primordialmente en el desarrollo de la
economfa del pafs.

El Consejo Nacional Laboral no se debe convocar simplemente para concertar
y fijar un nuevo salario mfnimo, sino para tratar temas importantes en las rela-
ciones obrero patronales, sesionando de una manera permanente bajo la égida
moderadora del Gobiemo, siendo asf un didlogo creador donde se encontrarfan
diversas férmulas que regirfan en un plano de armonfa las relaciones obrero
patronales, pues como se pudo observar las numerosos asuntos que se deben
tratar en el Consejo Nacional Laboral por las personas que a €l asisten s6lo se
analizan tangencialmente, afio tras afio, frustrdndose las expectativas por los in-
teresados en esos asuntos, pues siempre. a tltima hora el tema principal es la
fijacion del incremento del salario minimo que también por falta de didlogo y
ante la premura del tiempo no se analizan los diversos factores que inciden en la
fijacién del mismo.

Se considera importante, que la clase trabajadora, representada por su fuerza
sindical acuda permanentemente a las sesiones del Consejo Nacional Laboral,
para que asf haya un verdadero didlogo entre el Gobiemo, los empresarios y la
clase trabajadora, y no como ha sucedido en los tdltimos afios, que los trabajado-
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res se marginan de las deliberaciones del Consejo para dedicarse posteriormente
a criticar las decisiones que el Gobierno toma en materia salarial.

Para terminar, se considera, que lo mds importante en el momento de fijar el
criterio definitivo sobre el salario minimo, es que se piense en el conjunto del
pafs, en los intereses generales y en su economfa como texto definitivo, y no,
que se contintien tomando decisiones precipitadas.
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