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INTRODUCCION

Segiin se nos ha informado recientemente a los miembros del Consejo Direc-
tivo del COLEGIO ANTIOQUENO DE ABOGADOS (COLEGAS), la Cdmara
de Representantes del Congreso de la Repiiblica ha aprobado en segundo debate
el proyecto de ley mimero 129 de 1988, “por la cual se institucionaliza la cole-
giatura obligatoria para los abogados, se crea el Fondo de Previsién Social del
Abogado y se dictan otras disposiciones”, debiendo pasar, entonces, para los
correspondientes debates en el Senado, en las préximas sesiones ordinarias que
se inician el 20 de julio de este afio (1989).

Como tan frecuentemente ocurre en Colombia, que las leyes se producen sin
que previamente y con la debida anticipacién se conozcan sus proyectos para los
necesarios andlisis y debates por quienes van a ser sus destinatarios o afectados,
el proyecto de ley nimero 129 de 1988, hizo su curso en la Cdmara de Repre-
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sentantes sin que la mayorfa de los abogados tuviéramos conocimiento de su exis-
tencia, pese a lo que €l representa en su contenido ideol6gico-polftico; sus implica-
ciones y consecuencias. Afortunadamente, faltan los debates en el Senado, y es aiin
tiempo, entonces, de promover su anélisis y discusién. Sirva, pues este trabajo como
una contribucién al logro de tal objetivo, advirtiendo que €l refleja mi pensamiento
y criterio personales, independientgmente de la posicién que oficialmente llegue a
asumir el COLEGIO ANTIOQUENO DE ABOGADOS (COLEGAS), entidad que
ha iniciado el debate a nivel nacional sobre tal proyecto de ley, para que se examine
su juridicidad o injuridicidad, su conveniencia o inconveniencia.

I. RESUMEN DEL PROYECTO

Para efectos del andlisis crftico que haré, debo destacar los siguientes aspectos
fundamentales del proyecto:

1. Mediante dicha Ley se crearfa el Colegio Nacional de Abogados, como
“organizacién oficial profesional”, controlado y vigilado por el Ministerio de
Justicia, y “encargado de regular el ejercicio de la abogacfa y de colaborar en la
buena marcha de la Administracién de Justicia”.

2. Este Colegio quedarfa dotado de Personerfa Jurfdica y Patrimonio propio;
su domicilio serfa la capital de la Repiiblica, pero tendrfa una seccional en cada
cabecera de Distrito Judicial.

3. Las normas organizativas y reguladoras de su funcionamiento serfan las de
la Ley que lo crea y las de los estatutos que adopte.

4. El Colegio estarfa “formado por las seccionales y éstas por los abogados
inscritos con domicilio en el correspondiente Distrito Judicial”.

5. Para el ejercicio legal de la profesién de abogado se requerirfa el estar inscrito
en el Colegio Nacional de Abogados, es decir, ser miembros de él, calidad que se
adquirirfa asf: los abogados inscritos en el Ministerio de Justicia con anterioridad a
la vigencia de la Ley “pertenecerdn por derecho propio a la Seccional respectiva”;
los futuros abogados o aiin no inscritos en ese Ministerio, deber4n inscribirse en el
Colegio, previo el lleno de los requisitos legales ante la Seccional correspondiente a
su domicilio, la cual les expedird la tarjeta profesional.

6. Se delegarfa en ese Colegio la funci6n disciplinaria sobre los abogados, a
cargo actualmente de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, segin el

D. 196 de 1971, funcién que se ejercerfa también sobre las “personas actualmen-
te autorizadas para ejercer la profesién de abogado segiin los articulos 30 y 31
del Decreto 196 de 1971”. La segunda instancia en los respectivos procesos
disciplinarios continuarfa a cargo del Tribunal Disciplinario o de “la entidad que
haga sus veces”. El procedimiento disciplinario que deba seguirse serd regla-
mentado por el Colegio y por el Gobierno Nacional. ;
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Algunas otras funciones que se atribuirfan al Colegio Nacional de Abogados
serfan:

1. Adoptar las tarifas mfnimas de honorarios profesionales, a las cuales deben
cefiirse los abogados en ejercicio, lo mismo que “cualquier autoridad que deba
fijarlos”.

2. Fijar las cuotas de ingreso al Colegio, 1o mismo que las cuotas ordinarias y
extraordinarias que deben pagar los afiliados.

3. Formular de oficio o a solicitud de los afiliados ante la correspondiente
autoridad, denuncias, quejas y reclamos contra los magistrados, jueces y demds
funcionarios y empleados piiblicos”, etc., por “incumplimiento al derecho de pe-
ticién, morosidad, parcialidad, negligencia o cualquier maniobra que afecte el
correcto funcionamiento de la justicia y de la administracion piblica”. -

4, “Programar y llevar a la prdctica las actividades académicas, seminarios de
actualizacién en materias de derecho, estudios de reforma o actualizacién de
codigos, leyes y procedimientos con destino a los 6rganos de poder y servir de
cuerpo consultivo del gobierno.

5. “Organizar la seguridad social del abogado y su familia”. Para el cumpli-
miento de esta funcién “se crea el Fondo de Previsién Social del Abogado”.

Al Fondo de Previsién Social del Abogado se le asignarfan, entre otras fun-
ciones, las siguientes: "

l1a. Afiliar a todos los abogados al Seguro Social o a cualesquiera otros insti-
tutos similares para que les presten los servicios médicos, farmacéuticos, quirdr-
gicos y hospitalarios, como también para que se hagan cargo de “las pensiones
por incapacidad, vejez, muerte y demds beneficios sociales inherentes”.

2a. “Organizar cooperativas de socios, ahorro, vivienda o las que se ajusten a
las necesidades del abogado y su familia, o afiliarse a las existentes.”



3a. Obtener para los abogados “facilidades especiales para obtencién de vi-
vienda, créditos y financiacién para obtencién de vehfculos, elementos de ofici-
na, instalacién de consultorios, libre importacién de libros y revistas profesiona-
les y académicas, libre porte de correos para revistas e informacién jurfdica del
exterior”.

4a. Hacer que a través de contratos que se celebren entre las seccionales del
Colegio y los organismos oficiales de recreacion y las cajas de compensacion, se
dé cabida en sus instalaciones a los abogados, y sus familias.

Sa. Hacer incluir en los programas asistenciales del Instituto de Bienestar Fa-
miliar *‘a los abogados en estado de incapacidad parcial o total”.

Para el funcionamiento del Colegio y del Fondo de Previsién Social del
abogado se establecerfa que el primero tendrfa un patrimonio, el cual se for-
marfa:

1. Con los dineros que ingresen por concepto de cuotas que deben pagar los
abogados y las multas que se les imponga.

2. Con las partidas que se asignen al Colegio en los presupuestos nacional,
departamentales y municipales.

3. Con el producto de las ventas de las insignias, emblemas y demds distinti-
vos del Colegio, y de las publicaciones que éste realice.

4. Con el producto de los eventos jurfdicos y culturales del Colegio.

5. Con los aportes y auxilios que el Colegio reciba de entidades piblicas y
privadas, sean nacionales o extranjeras.

El Colegio Nacional de Abogados tendrfa los siguientes 6rganos u ‘“‘organis-
mos”, como los denomina el proyecto de Ley:

a) Un Consejo Central, cuya sede serfa la capital de la Repiiblica, compuesto
por siete miembros, que deben reunir los mismos requisitos que se establecen
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, con sus respectivos suplen-
tes personales; su designacion, por perfodos de tres (3) afios, se harfa asf: Uno
por el Presidente de la Repiblica, uno por el Senado, uno por la Cdmara de
Representantes, y los otros cuatro por los Consejos Seccionales, en la forma
como lo disponga el decreto reglamentario.
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b) Consejos Seccionales, uno por cada Distrito Judicial, con sede en la res-
pectiva cabecera, compuestos por cinco miembros, con suplentes personales, y
deben reunir los mismos requisitos previstos para ser magistrado de Tribunal
Superior. Su designacién se harfa por perfodos de dos afios y en la siguiente
forma: uno por el Ministerio de Justicia, uno por el Consejo Central y los otros
tres “por los abogados inscritos en el respectivo Distrito, en la forma prescrita
por el Decreto Reglamentario de esta ley”. J

¢) Tribunales de Honor, uno por cada Seccional del Colegio, para conocer en
primera instancia de los procesos disciplinarios que por faltas a l1a ética profesio-
nal se promuevan en contra de los abogados, asf como de los procesos de reha-
bilitacion.

Cada Tribunal de Honor se compondrfa por lo menos de tres vocales, elegi-
dos asf: uno por el Consejo Central, y los otros dos por el respectivo Consejo
Seccional, para perfodos de dos afios, y deben reunir los mismos requisitos que
se exigen para ser magistrado de Tribunal Superior.

Exigencia comin a los miembros del Consejo Central, de los Consejos Sec-
cionales y de los Tribunales de Honor, serfa la de ser abogados que ejerzan la
profesién y que no hayan sido sancionados por faltas contra la ética profesional.

Finalmente, de acuerdo al proyecto de ley, los Colegios de Abogados actual-
mente existentes podrfan continuar funcionando “como asociaciones profesiona-
les de abogados”, regidos por sus respectivos estatutos, pero en cuanto No se
opongan a lo previsto en ella; y quedarfan facultados para presentar al Consejo
Central del Colegio Nacional de Abogados las iniciativas que estimen conve-
nientes para el ejercicio de la profesién, en especial, en lo relativo a tarifas
profesionales y seguridad social de los afiliados y sus familiares.

No son pocas las objeciones que pueden hacerse a este proyecto de ley, y no
superficiales o de simples formalismos jurfdicos o sin mayor trascendencia; sino
objeciones de mucho fondo; que tienen directa relacién con derechos y garantfas
individuales reconocidos en la Constitucién Nacional; con la concepcion demo-
crdtica en la organizacion, direccién y gobierno de los grupos, gremios y comu-
nidades, y con un correcto y adecuado ejercicio del poder normativo propio de
un verdadero Estado de Derecho.

Sin pretender agotar lo que puede ser materia de an4lisis, crftica e inconformi-

dad con la posible aprobacién de este proyecto de ley, voy a referirme a los
puntos o aspectos mds fundamentales:
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II. LA COLEGIATURA OBLIGATORIA

Como quedo6 expresado anteriormente, para el ejercicio legal de la abogacta
serfa requisito previo el estar inscrito en el Colegio Nacional de Abogados, ins-
cripcién que convertirfa al abogado en miembro forzoso de tal colegio, con todos
los efectos y consecuencias que conlleva el pertenecer a una asociacién, y atn
m4s gravoso: una asociacién obligatoria, pues eso serfa el Colegio Nacional de
Abogados, y, por aiiadidura, de naturaleza piblica u oficial.

Haciendo una primera confrontacién del proyecto de ley con las normas cons-
titucionales, resulta:

a) Para el ejercicio lfcito de la profesién de abogado o, como dice el artfculo
40 de la Constitucién, “litigar en causa propia o ajena”, se requiere ser abogado
inscrito, inscripcién que actualmente se cumple en el Ministerio de Justicia, ob-
viamente llendndose el requisito de tener “tftulo profesional”, tal como lo exige
ese mismo artfculo.

El artfculo 40 de la Constitucién tuvo su origen en la reforma que a ella se
hizo en el afio de 1945, ya que ni la primitiva Constitucién de 1886, ni las
reformas posteriores, se habfan referido especificamente a la profesién de aboga-
do. Este artfculo actualmente se ha considerado innecesario por existir el artfculo
39 que, no obstante consagrar el derecho de toda persona para escoger profesién
u oficio, faculta a la ley para “exigir tftulos de idoneidad y reglamentar el ejerci-
cio de las profesiones”, y en efecto asf ha venido haciéndose con no pocas pro-
fesiones.

Importa hacer destacar que en el artfculo 44 de la Constitucién de 1886, al
consagrarse para toda persona la libertad de “abrazar cualquier oficio u ocupa-
cién”, se agregaba enfiticamente: “sin necesidad de pertenecer a gremio de
maestros o doctores”. Esto, que era como un eco, aunque ya un poco lejano, de
la libertad de trabajo que preconizé la Revolucién Francesa, como reaccién con-
tra el monopolio y abusos de los gremios y corporaciones de la sociedad feudal,
se suprimi6 al reelaborarse la norma en la reforma constitucional de 1936, pero
no porque el Constituyente tuviera ni la mds remota intencién de regresar a la
organizacién gremial obligatoria para el ejercicio de las profesiones, sino porque
€sa etapa se consideraba ya histéricamente superada. Bastaba, entonces, sentar
como principio fundamental el que “toda persona es libre de escoger profesién u
oficio”, para que, como consecuencia l6gica, se excluyera la necesidad de “per-
tenecer a gremio de maestros o doctores” para el ejercicio de la profesion u
oficio, debiéndose entender, igualmente, que si a la ley se le da la facultad de

“reglamentar el ejercicio de las profesiones”, ella deberfa ser fiel a ese principio
y respetarlo en cualquier reglamentacién que expidiera.

De lo anterior, claramente se concluye que el proyecto de ley que prefende
imponer a los abogados la colegiatura obligatoria para el ejercicio de la profe-
sion, atentarfa contra el principio constitucional de la libertad de trabajo o, como
dice el Artfculo 39, de “escoger profesién u oficio”, pues la Facultad que se le
otorga al legislador para “exigir tftulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones”, no puede llevarse hasta el extremo de que la ley pueda
llegar a desconocer ese principio fundamental, imponiendo requisitos o condicio-
nes que lo desvirtuaran o negaran, como serfa, en el caso de los abogados, su
pertenencia forzosa a un colegio, so pena de no poder ejercer su profesion.

Mids adelante volveré sobre el articulo 40 de la Constitucién.

b) Sin entrar en el examen histérico del derecho de asociacién, particular-
mente a partir de su reconocimiento por los Estados en el siglo pasado, una vez
superado el vendaval individualista de la Revolucién Francesa que lo descono-
cfa, ni menos en las tendencias y movimientos polfticos y laborales para imponer
la asociacién como obligatoria, todo lo cual darfa para una larga exposici6n, la
colegiatura obligatoria para los abogados o para cualquiera otra profesién u ofi-
cio serfa también contraria al artfculo 44 de la Constitucién, lo mismo que a
otras normas de Derecho Internacional que Colombia estd obligada a respetar,
tal como paso a exponerlo:

Aunque con no pocas salvedades que pueden hacerse, la Constitucién Colom-
biana se enmarca dentro de los lineamientos de las constituciones que se han
denominado democrético-liberales o “‘demoliberales”, como més reciente y sim-
plificadamente se dice ahora, dentro de las cuales el derecho de asociacién se
concibe como un derecho fundamental e inalienable de la persona humana; de
tal manera que las asociaciones que se formen no pueden ser sino el resultado de
la libre voluntad de los individuos, es decir, sin ninguna coaccién exterior que
obre sobre ellos, sea de la asociacién misma, de-las autoridades estatales o de
cualquier fuerza de otro orden. Dicho en otras palabras: dentro de la filosoffa
politica que inspira nuestra Constitucién la persona es libre para asociarse 0 no
asociarse.

Repugnarfa a la filosoffa polftica en que se enmarca la Constitucién colombia-
na el que por una ley se pretendiera imponer a cualquier persona o grupo de
personas el pertenecer a una asociacion, cualquiera sea su origen, privada u ofi-
cial, y cualesquiera sean sus fines, ya que el artfculo 44, que hace parte nada
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menos que de su tftulo ITI (“De los Derechos Civiles y Garantfas Sociales”), no
puede entenderse sino en el sentido de que las compaiifas o asociaciones que se
formen o su pertenencia a ellas, lo sean esencialmente libres; y, por otra parte,
no existiendo otra norma constitucional que faculte a nadie para crear o autorizar
la creacién de asociaciones de obligatorio ingreso por las personas, necesaria-
mente debe concluirse que ello no estd permitido.

Pero antes de continuar con la confrontacién de la Colegiatura Obligatoria y
el Artfculo 44 de la Constitucién, puede hacerse este interrogante: ;(Es que el
Colegio Nacional de Abogados que pretende crear el proyecto de ley serfa una
asociacion? Claro estd que el proyecto de ley no le da esta denominaci6n. Pare-
ce ser que deliberadamente se omiti6 llamarlo asf, posiblemente para tratar de
eludir problemas de orden constitucional. El Artfculo 20. define al Colegio Na-
cional de Abogados como “una organizacién oficial profesional”. Y como para
tratar de diferenciarlo de los Colegios de Abogados que actualmente funcionan
en el pafs, en el Articulo 18 se dice que “los Colegios de Abogados existentes
seguirdn funcionando de conformidad con sus estatutos, como asociaciones pro-
fesionales...”, como si tales colegios no fueran ya sino eso: Asociaciones profe-
sionales; (0 qué otra cosa son? Desde luego que son asociaciones. Lo que ocurre
es que las asociaciones de abogados tradicionalmente se han denominado cole-
gios, y no sélo en Colombia, sino en otros pafses; pero de todos modos corres-
ponden al tipo de personas jurfdicas que el Artfculo 44 de la Constitucién permi-
te formar cuando habla de asociaciones.

Que el Colegio Nacional de Abogados serfa una verdadera asociacién lo de-
muestra el mismo articulado del proyecto, en el que se dicen cosas como éstas:

L. Que se conformarfa sobre la base de existencia de un miicleo humano o
grupo de personas; los abogados que deben inscribirse en €l, y a los cuales
denomina, unas veces “afiliados” y otras veces, “miembros”.

1. Que tales “afiliados” o “miembros” quedarfan sometidos a unos estatutos,

los cuales deberfan cumplir, y cuya violacién les acarrearfa las correspondientes
sanciones.

IIL Que adem4s de la cuota de ingreso, los “afiliados” o “miembros” deberfan
pagar las cuotas ordinarias y extraordinarias que se establezcan.

IV. Que tendrfa unos 6rganos directivos y de administracién; el Consejo Cen-
tral y los Consejos Seccionales, cuyas funciones no se sefialan en el proyecto,
pero es precisamente para que los estatutos que expida el Colegio lo hagan, y,

obviamente, no serfan otros que los de organizar, dirigir, representar y disponer
todo lo relativo al gremio de abogados, como es lo normal en cualquier asocia-
cién.

Que tal colegio serfa una asociacién, no cabe duda; claro estd, una asociacién
a l1a que se le pretende dar un tratamiento y un manejo muy peculiar, violentan-
do su naturaleza, pues sus “afiliados” o “miembros” seffan considerados como
incapaces, ya que el proyecto no establece ningtin 6rgano 0 mecanismo a través
del cual pudieran deliberar, tomar decisiones y en general, expresar su voluntad
colectiva. Luego trataré m4s detenidamente este punto.

En cuanto a la palabra “organizacién” que el Articulo 20. del proyecto utiliza
para referirse al Colegio Nacional de Abogados que pretende crear, ello no indi-
ca de modo alguno que él no sea una asociacién. Cualquier persona entiende
perfectamente que una asociacién para realmente serlo necesita estar organizada,
esto es poseer una organizacién, con todo lo que este concepto implica en el
campo de la sociologfa de los grupos humanos, pues s6lo asf adquiere entidad,
unidad colectiva, estabilidad y permanencia, para poder funcionar y cumplir sus
fines.

Como para prevenir alguna objecién de inconstitucionalidad del proyecto de
ley en cuanto a imponer la Colegiatura Obligatoria, en la ponencia para segundo
debate en la Cdmara de Representantes se esgrimié el siguiente aparte de la
sentencia del 20 de febrero de 1975 de la Corte Suprema de Justicia:

“De lo anterior se concluye que la Colegiatura Obligatoria solamente se expli-
ca cuando el Colegio es una entidad oficial mas no un ente de derecho privado.’

No es esta la oportunidad para examinar ni discutir lo dicho por la Corte,
pues lo que dijo no fue con respecto a ningin colegio de abogados, sino a un
Colegio de notarios, pero sf cabe hacer destacar que los notarios, de acuerdo a
las normas que los rigen, son funcionarios publicos; pertenecen a la Administra-
cién Nacional y es a través de ellos que el Estado, presta el servicio de notariado.
En cambio, los abogados que ejercen la profesién ni son funcionarios ni prestan
ningiin servicio estatal, ni pertenecen a la administracién piiblica u oficial.

Ademds, jen qué cambia la situacién si en vez de imponerse la obligacién a
los abogados de pertenecer a un colegio privado, ella se impone es frente a un
colegio oficial, si la asociacién se concibe constitucionalmente es como el libre
ejercicio de un derecho? ;No es suficientemente claro que si las normas supe-
riores de la Constitucién establecen derechos o garantfas para las personas, y tal
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es el derecho de asociacién, esos derechos y garantfas deben respetarse por la
ley y por las autoridades estatales, y no sélo eso, sino que tienen la obligacién
de velar por su proteccion?

¢) Volviendo al Articulo 40 de la Constitucién, es bueno agregar que si en él se
exige que para “litigar en causa propia o ajena” se debe ser abogado inscrito, tal
inscripcién no puede pasar de ser el cumplimiento de un simple requisito formal a
través del cual el abogado comprueba el haber obtenido el tftulo profesional, y, su
efecto tampoco puede ser otro que el reconocimiento o autorizacién que él recibe
del Estado para ejercer legalmente la profesién. Pretender, como lo pretende el
proyecto de ley, que tal inscripcién tenga la virtud de convertirlo obligatoriamente
en miembro o afiliado de un colegio o asociacion, es darle a la norma constitucional
un alcance que no tiene y que, ademds, violarfa el principio de la libertad de trabajo
y el derecho de libre asociacién, como ya se explic6 anteriormente.

d) De acuerdo con el Artfculo 37 de la Constitucién, en Colombia no puede
haber “obligaciones irredimibles”. Pues bien: so pretexto de “reglamentar el
ejercicio de las profesiones” el legislador no puede imponer a los profesionales
la obligacion a perpetuidad de asociarse, no sélo por esta obligacién misma, sino
por las que les impondrfa la asociacién por su pertenencia a ella, tales como
cuotas ordinarias, cuotas extraordinarias, etc.

e) Finalmente, en el aspecto que se viene examinando, de convertirse en ley
este proyecto, serfa violatorio de compromisos internacionales adquiridos por
Colombia. Veamos:

1, El artfculo 20, inciso 2., de la Declaracién universal de los Derechos Hu-
manos, de la Organizacién de las Naciones Unidas, prescribe que “nadie podra
ser obligado a pertenecer a una asociacién”.

2. El Artfculo 22, inciso 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y suscrito
y aprobado por Colombia, concibe el fenémeno asociativo claramente como el
ejercicio de un verdadero derecho, al establecer que “toda persona tiene derecho
a asociarse libremente con otras...”, y no podrfa ser de otra manera, pues este
pacto es desarrollo de la Declaraci6n universal de los Derechos Humanos, en la

que se establece, como ya se vio, que “Nadie podr4 ser obligado a pertenecer a
una asociacién”.

: 3. También la Convencién Americana de Derechos Humanos, de la Organiza-
cién de Estados Americanos, concibe las asociaciones como el libre ejercicio de
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un derecho, al disponer en su artfculo 16, inciso 1.: “todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, polfticos, eco-
némicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra fndole”.

III. LA ESTRUCTURA DE PODER Y DIRECCION DEL COLEGIO
i
Como qued6 dicho en la primera parte de este trabajo, el Colegio Nacional
de Abogados que se pretende crear se regirfa “por la presente ley y los esta-
tutos que adopte”, segin lo dispuesto en el artfculo 2o., inciso segundo del
Proyecto.

Como se ve, aunque el Colegio quedarfa facultado para expedir sus estatutos,
esa facultad serfa eminentemente restringida o limitada, pues el cardcter del Co-
legio, su estructura de poder (Consejo Central, Consejos Seccionales, Tribunales
de Honor) y las funciones que ejercerfa ya se han previsto y determinado en el
proyecto de Ley. De manera que bien poco le quedarfa por hacer al Colegio al
expedir sus estatutos, limitindose a dictar una que otra norma de simple detalle
0 sin mayor importancia, pues lo mds fundamental, lo de mds trascendencia, ya
habrfa sido previsto en la ley de creacién, la cual no podrfa rebasar, vgr. creando
otros 6rganos o atribuyéndose otras funciones que pudieran aparecer como con-
trarias 0 no acomodables a las que le hubiera otorgado el legislador. Agréguese
a esto que el Gobierno nacional deberfa expedir la reglamentacién de la Ley,
reglamentacién que no podrd desconocer el Colegio al expedir los estatutos, sur-
giendo asf otra limitacién para ello, pues bien se sabe c6mo se ejerce la potestad
reglamentaria en Colombia: desbordando descaradamente las normas de la ley
que se reglamenta.

En cuanto a los 6rganos u ‘‘organismos” que de acuerdo al proyecto de ley
tendrfa el Colegio Nacional de Abogados, a saber: Consejo Central, Consejos
Seccionales y Tribunales de Honor, y la forma y condiciones de su integracion,
bien puede decirse que ese proyecto refleja una ideologfa antidemocrdtica, auto-
ritaria y elitista. Veamos brevemente por qué:

a) Cualquier asociacién o colegio que obedezca a principios democrdticos;
que respete los derechos de sus afiliados o miembros a participar en la vida,
direccién y administracién‘de la entidad colectiva a la que pertenecen, consagra
como 6rgano méximo o supremo la Asamblea General; o cuando las condicio-
nes especfficas la hagan diffcil o impracticable, al menos, otros mecanismos que
la sustituyan, pero siempre respetando tales principios, v. gr., la Asamblea de

Delegados.
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Pues bien, el Colegio Nacional de Abogados no tendrfa ni Asamblea General,
ni Asamblea de Delegados ni nada que se les parezca, porque el proyecto de ley
ha sefialado taxativamente cudles serfan sus 6rganos u “organismos”, por lo que
ni en los estatutos ni en el decreto reglamentario podrfan crearse otros, hablo
l6gicamente de 6rganos de la jerarqufa a la que he aludido. En estas condiciones,
no puede sino decirse que los afiliados o miembros de ese Colegio, ademds de
tener que pertenecer a €l por obligacién legal, y no por una decision consciente
y libre de su voluntad, no se les reconoce el derecho a participar colectivamente
en la direccién y administracién de la entidad; quedarfan reducidos a una condi-
ci6n de sujetos pasivos y pertenecientes a un Colegio que, paradéjicamente, no
les pertenecerfa; pero, eso sf, debiendo estar dispuestos a obedecer a unos direc-
tivos cuya autoridad no emanarfa de un mandato colectivo, democrdticamente
propuesto y democrdticamente aceptado.

b) Del desconocimiento del derecho de los afiliados 0 miembros de reunirse,
deliberar y tomar las decisiones mds importantes para la direccién y conduccién
del Colegio, resulta la forma bien extrania e inaceptable como se integrarfan el
Consejo Central, los Consejos Seccionales y los Tribunales de Honor: estos lti-
mos y el primero sin la mds mfnima participacién de los afiliados; y en cuanto a
los segundos, de los cinco miembros que tendrfa cada uno, s6lo tres serfan de-
signados por los abogados inscritos en el respectivo Distrito, pero dejando la
forma como se harfa a lo que dispusiera el decreto reglamentario.

Por otra parte, en la integracién del Consejo Central aparecerfa una extrafia
participacién del Congreso, al disponerse que uno de sus miembros serfa desig-
nado por el Senado y otro por la Cdmara de Representantes. Fuera de razones
simplemente pragméticas o de conveniencia en un momento dado, esta ingeren-
cia del Congreso en el Colegio Nacional de Abogados no tendrfa un verdadero
sentido 16gico; y ademds de lo perjudicial que serfa, por el peligro de que se
reflejen en una entidad eminentemente gremial o profesional las luchas polfticas
o las discordias partidistas, al autofacultarse el Congreso para designar a dos
miembros del Consejo Central ;no estarfa violando el artfculo 78 de la Constitu-
cién, que en su numeral 2o. le prohfbe “inmiscuirse por medio de resoluciones o
de leyes en asuntos que son de la privativa competencia de otros poderes”?.

Resulta también altamente criticable que en el proyecto de ley se deje amplia-
mente en manos del Gobierno Nacional, al reglamentar la ley, disponer la forma
como los Consejos Seccionales designarfan a cuatro de los miembros del Conse-
jo Central. ;(No buscarfa el ejecutivo con semejante arbitrio reforzar mds aiin su
presencia e influencia en el Consejo, que ya de por sf las tendrfa por la designa-
cién que el Presidente de la Repiiblica harfa de uno de sus miembros?

c¢) En cuanto a los requisitos que se exigirfan a quienes fueran a ocupar los
cargos en el Consejo Central, los Consejos Seccionales y los Tribunales de Ho-
nor, sin entrar de lleno en el examen y critica de tales exigencias, no obstante si
puede advertirse que, en general, se le cerrarfa el paso para ser designados a
tales “organismos” a muchos abogados que, a pesar de no reunir los mismos
requisitos que para ser magistrado de la Corte o de Tribunal, su seriedad y res-
ponsabilidad, y su solvencia moral e intelectual los harfan igualmente dignos de
desempeiiar tales cargos. Pero veamos otro aspecto: ;Quiénes serfan designados,
ya en la prédctica, miembros de estos “organismos”? ;serfa una simple preven-
cién o una afirmacién sin fundamento si se dijera que esos miembros serfan
cuidadosamente seleccionados de entre los abogados mds serviles, m4s déciles,
menos pensantes y criticos y mds comprometidos con los partidos polfticos tra-
dicionales? O ;serfa m4s bien el anticipo de una realidad que se impondrfa ine-
xorablemente, como es la que se impone actualmente en otros casos, en tantos
otros casos cuya enumeracién serfa interminable?

d) Y para rematar, se pretende apresurar tanto la vigencia de la ley y la operancia
del Colegio Nacional de Abogados, que se dispondrfa que el Gobiemo Nacional, a
través del Ministerio de Justicia, designarfa en su totalidad los miembros del Conse-
jo Central y los Consejos Seccionales, mientras tal colegio “se organiza, reglamenta
y empieza a funcionar”, segin se dice en el “pardgrafo” del articulo 22; disposici6n
ininteligible, absurda, que pretende forzar la naturaleza de las cosas, el querer hacer
cobrar vida y funcionar, por unos simples nombramientos autoritarios del Ejecutivo,
una entidad que aiin no se ha organizado, ni reglamentado ni ha empezado a funcio-
nar, segin se reconoce en el mismo pardgrafo. Claro que con semejante disposicion
lo que se quiere es dejar hecho un Colegio al amafio del Gobierno, ya que los
directivos asf designados procederfan a elaborar y aprobar sus Estatutos y a integrar
los Tribunales de Honor, todo ello sin siquiera la precaria participacién que el pro-
yecto les reconoce a los abogados miembros del colegio.

IV. LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ABOGADO

Sobre este aspecto del proyecto de ley no voy a detenerme mucho, pues tal no
era el objetivo principal de mi trabajo; empero, sf debo hacer algunas anotacio-
nes generales, y no dejando de reconocer que no faltan quienes han recibido con
beneplécito que por primera vez el legislador se ocupe de la seguridad social de
los profesionales del Derecho.

a) Desde luego, nadie se atreverfa a discutir o poner en duda la necesidad
imperiosa de que los abogados podamos contar con un mfnimo de seguridad
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frente a los diferentes riesgos de enfermedad, accidente, incapacidad, invalidez,
vejez y que nuestras familias queden protegidas ante el hecho inevitable de
nuestra muerte. Lo mismo cabe decir con respecto a programas de esparcimiento
y recreacion.

Infortunadamente, en este aspecto no podemos engafiarnos, pues en materia
de prevision de los riesgos indicados antes lo tinico concreto que ofrece el pro-
yecto es la afiliacion de los abogados al Instituto de los Seguros Sociales, enti-
dad cada dfa m4s desprestigiada por sus malos servicios; carcomidas sus finan-
zas por inmensa burocracia y viciada su administracién por la influencia
malsana de polfticos inescrupulosos. Y no en mejores condiciones se encuentran
otras entidades oficiales de seguridad social. Por otra parte, en este punto el
proyecto de ley nada nuevo trae, pues ya el 1.5.S. puede afiliar a cualquier pro-
fesional independiente. O sea que para este efecto, bien precario por cierto, no
es necesario, que se cree el Colegio Nacional de Abogados. También el abogado
puede elegir dentro de las miltiples compafifas de seguros u otras entidades que
ofrecen planes de seguridad social, la que mds se acomode a sus necesidades y
conveniencias, inclusive a través del Colegio al que pertenezca o quiera pertene-
cer, buscando mejores servicios y a precios mds favorables, a través de los segu-
ros colectivos.

b) Si se examina lo relativo al llamado Fondo de Seguridad Social del Abo-
gado, que también pretende crearse con el proyecto de Ley, se encuentra que las
fuentes mds reales o efectivas de sus finanzas serfan las cuotas y demds imposi-
ciones econ6micas a cargo de los abogados (cuotas de ingreso, cuotas ordinarias,
cuotas extraordinarias, multas, etc.), pues otras fuentes de ingreso, que debieran
ser las mds importantes y cuantiosas para que el Colegio pudiera cumplir con
efectividad los objetivos de la seguridad social, como serfan las partidas asigna-
das en los presupuestos nacional, departamentales y municipales, no pasarfan de
ser simples buenos deseos o esperanzas, pero nada obligatorio. Y es que, de
hecho, se ve que los autores del proyecto se dieron cuenta de que ni el Colegio
ni el Estado podrfan hacerse cargo de la previsién o seguridad social de los
abogados, y, entonces, quisieron resolver fécilmente el problema estableciendo
como funcién del Fondo de Previsién Social del Abogado la de afiliar a los
abogados al Seguro Social 0 a cualesquiera otros institutos similares.

¢) Aunque faltarfa hacer cdlculos sobre los posibles ingresos que llegarfan a
obtener el Colegio y el Fondo de Previsién Social del Abogado, es de suponer
que ellos serfan cuantiosos, asf no fueran sino las sumas de dinero que por dife-
rentes conceptos pagaran los abogados afiliados, pero, como es obvio, ellos no
se destinarfan en primer lugar a los planes y programas de recreacién y seguri-

dad social, sino a costos de funcionamiento, que tratdndose de un Colegio Na-
cional no serfan pocos, empezando nada menos que con el aparato burocrético.
Y lo grave es que los afiliados al Colegio no tendrfan ninguna posibilidad de
vigilar y controlar la pulcritud y correcci6n del recaudo, manejo y destinacién de
los recursos, porque, como ya se dijo anteriormente, ellos han sido excluidos de
la direccién y administracién del Colegio a través de 6rganos colectivos de deli-
beraci6n y decisién. No se diga que para eso estard la Centralorfa General de la
Repiiblica, a la que el proyecto asigna “la vigilancia fiscal” sobre el Colegio,
pues ya es demasiado conocida la ineficacia de los organismos fiscalizadores
para prevenir y controlar la corrupcién y los malos manejos que en forma recu-
rrente se presentan en las entidades oficiales.

V. CONCLUSIONES

Que se entienda claramente mi posicién con respecto al proyecto dc ley que
ha sido tema de este trabajo:

la.) Si he expuesto argumentos en su contra, fundado en la Constitucién
Nacional, no es por una simple defensa formalista de sus normas, sino por lo
que ellas encarnan, consagran y garantizan. Es decir, se trata de la expresién
de unas convicciones personales envueltas en toda una filosoffa: la libertad
del hombre. Este proyecto de ley se inspira en una ideologfa politica autorita-
ria y antidemocrdtica que con el pretexto de brindar seguridad social a los
abogados quiere arrasar con los derechos de llbre asociacién y de libertad de
trabajo.

2a.) La profesion de la abogacfa es la que actualmente se encuentra m4s re-
glamentada, controlada y vigilada en Colombia, y los males y problemas que la
aquejan no se resolverdn con este proyecto de ley porque ellos radican en situa-
ciones y factores que trascienden lo meramente normativo.

3a.) Es posible que en la mente de quienes elaboraron este proyecto de ley,
como en la de quienes lo defendieron en su presentacién y ponencias en la
Cédmara de Representantes no estuviera consciente el propésito de dar paso con
la colegiatura obligatoria de los abogados a una organizacién estilo nacional
socialista o fascista, como en los regfmenes de la Alemania de Hitler o la Italia
de Mussolini, pero jcémo dudar de que a ello conllevarfa, y, ademds, que este
modelo de organizacién profesional y laboral servirfa de pauta o ejemplo para
generalizarlo a 1as demés profesmﬂes ofic:os, y aun pura los trabajadores asala-
riados? - ; 3
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4a.) Hoy, cuando tanto se habla de didlogo, de concertacién, de participacién
de los individuos y los grupos en la direccién y administracién de la sociedad, y
que nacional e internacionalmente se producen movimientos sociales y politicos
por liberalizar estructuras rfgidas y autoritarias, este proyecto de ley que impon-
drfa la colegiatura obligatoria a los abogados y, como si ello fuera poco, les
desconocerfan sus derechos de deliberar y decidir colectivamente, de elegir y ser
elegidos democrdticamente para regir sus destinos, no puede menos de resultar
irritante, inaceptable y hasta anacrénico por no estar en consonancia con las
realidades polfticas y sociales del mundo actual.

5a.) Mi gran interés es que todos los abogados del pafs estemos colegiados.
Yo lo he estado, lo estoy, y he trabajado porque mis demds colegas lo estén. Y
si podemos algun dfa llegar a formar una gran organizacién gremial nacional,
magnifico. Pero a tal resultado no llegaremos por el tortuoso camino del autori-
tarismo estatal. La conciencia y solidaridad gremiales no se obtendrdn por el
mecanismo exterior de la imposicién y la coaccién del Estado. Ellas deben ser el
resultado maduro de una fuerza intrfnseca que nos haga ver la necesidad de la
unién y cohesi6én en torno a unos ideales, propésitos y objetivos comunes que
satisfaga nuestras necesidades e intereses.

6a.) Quienes elaboraron este proyecto de ley y lo han estado impulsando nos
deben explicar a todos los abogados del pafs por qué €, que tan graves implicacio-
nes y consecuencias conllevarfa, no fue el producto de reuniones, deliberaciones y
decisiones en las que pudieran tomar parte todos los colegios de abogados que
funcionan en el pafs, lo mismo que los abogados no colegiados. Deben explicar,
igualmente, cudndo, dénde y c6mo se formaron ese clamor y consenso generales,
segiin dicen, por la colegiatura obligatoria para el gremio de abogados. ;La forma
oculta o de conocimiento sélo de algunos, como se elaboré el proyecto de ley no
estd mostrando precisamente que ese clamor y consenso no han existido jamds, y
que lo que se ha querido es eludir el andlisis y el debate nacionales porque son otras
las motivaciones y otros los intereses que se encuentran en juego?

Medellfn, junio 19 de 1989.

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 CAMARA DE 1988

“por la cual se institucionaliza la colegiatura obligatoria para los abogados, se
crea el Fondo de Previsién Social del Abogado y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artfculo lo. Créase el Colegio Nacional de Abogados, encargado de regular
el ejercicio de la abogacfa y de colaborar en la buena marcha de la Administra-
ci6én de Justicia. /

Artfculo 20. El Colegio Nacional de Abogados es una organizacién oficial
profesional, bajo el control y vigilancia del Ministerio de Justicia, dotado de
personerfa jurfdica y patrimonio propio. Su domicilio serd la capital de la Repu-
blica y tendr4 una seccional en cada cabecera de Distrito Judicial.

El colegio se regird por la presente ley y los estatutos que adopte.

Pardgrafo. Deléguense en el Colegio Nacional de Abogados que se crea
por esta ley, la funcién disciplinaria que actualmente ejercen los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, al tenor del Decreto 196 de 1971, y la de
expedir la tarjeta profesional de abogado actualmente a cargo del Ministerio
de Justicia.

Artfculo 3o0. El Colegio Nacional de Abogados estard formado por las seccio-
nales, y éstas por los abogados inscritos con domicilio en el correspondiente
Distrito Judicial.

Los abogados inscritos en el Ministerio de Justicia con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley, no requerirdn nueva inscripcién y pertenecerdn por
derecho propio a la seccional respectiva.

Cada abogado s6lo podré pertenecer a una seccional, si varfa de domicilio, se
considerard miembro de la que corresponda a éste.

Pardgrafo. No obstante, el abogado inscrito en cualquier seccional del Colegio
Nacional de Abogados, puede ejercer libremente la profesién en todo el territo-
rio nacional.

Artfculo 40. A partir de la vigencia de la presente ley, para el ejercicio de la
profesién de abogado se requerird la inscripcién de conformidad con las disposi-
ciones legales, en la seccional del Colegio Nacional de Abogados correspondien-
te al domicilio del interesado. Cada seccional llevard el registro de inscripcién
en su distrito.
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Las seccionales remitirdn quincenalmente al Consejo Central la lista de nue-

vas inscripciones para efectos de la conformacién del Registro Nacional de Abo-
gados.

Artfculo 50. Desde la vigencia de esta ley, el Colegio Nacional de Abogados
por medio de las respectivas seccionales, expedird la tarjeta profesional que ac-
tualmente expide el Ministerio de Justicia, una vez que el interesado liene los
requisitos legales y estatutarios.

Artfculo 60. El Colegio Nacional de Abogados por intermedio de sus tribuna-
les de honor, conocerd en primera instancia de los procesos disciplinarios y de
los de rehabilitacién del abogado que se adelanten por el incumplimiento a la
ética profesional por las faltas a la honestidad, por las infracciones previstas en
el Decreto 196 de 1971 y por los que posteriormente establezca el Colegio.

La segunda instancia, se surtird ante el Tribunal Disciplinario o ante la enti-
dad que haga sus veces.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional y el Colegio Nacional de Abogados que se
crea, reglamentardn el procedimiento disciplinario.

Artfculo 70. Las personas actualmente autorizadas para ejercer la profesion
de abogado segiin los artfculos 30 y 31 del Decreto 196 de 1971, que come-
tan faltas contra la ética profesional previstas en la ley incurrirdn en las mis-
mas sanciones que los abogados inscritos, en lo pertinente, y serdn sanciona-

;los por el Colegio Nacional de Abogados de acuerdo con lo dispuesto en esta
ey.

Art.fculo 80. Ademds de las funciones sefialadas en los artfculos anteriores, el
Colegio Nacional de Abogados tendr4 las siguientes:

1. Adoptar las tarifas de honorarios profesionales, que serdn las mfnimas obli-
_gatc_brias para los abogados en ejercicio, para jueces, magistrados, auxiliares de
jl:lstll__;ia que deban regularlos y cualquier autoridad que deba fijarlos y en espe-
cial para los efectos del numeral 30. del artfculo 393 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. '

Mientras el Colegio Nacional de Abogados, que se crea por la presente ley,
aglppt__a la ;arifa de honorarios profesionales que regird para todo el pafs, seguird
vigente la aprobada por el Ministerio de Justicia a los actuales colegios de abo-
gados de los diferentes Distritos Judiciales.
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Las tarifas de honorarios profesionales para los abogados se reajustardn
autométicamente cada afio con un incremento igual al porcentaje que esta-
blezca el Gobierno para el salario mfnimo legal y en su defecto con el del
{ndice del nivel al costo de vida que certifique el Departamento Nacional de
Estadfstica, DANE.

- 2. Fijar las cuotas de ingreso, ordinarias y extraordinarias para los afiliados.

3, Organizar el registro piiblico del abogado en todas las seccionales con ficha
individual donde consten todos los datos relativos a nacionalidad, lugar de naci-
miento, estado civil, domicilio, universidad, especializaciones, idiomas, ocupa-
ci6n actual, lugar de trabajo, residencia, fecha de grado, currfculum de activida-
des profesionales y demds datos que sirvan para orientar al publico sobre
capacidad profesional y especialidad de sus afiliados.

4. Imponer a los afiliados a través de sus seccionales las llamadas de aten-
cién, amonestaciones y prevenciones sobre faltas leves y las sanciones disci-
plinarias y estatutarias por incumplimiento a los estatutos y deberes del abo-
gado.

5. Formular de oficio o a solicitud de los afiliados, ante la correspondiente
autoridad, denuncias, quejas y reclamos contra los magistrados, jueces y demds
funcionarios y empleados piiblicos, funcionarios de departamentos administrati-
vos, e institutos descentralizados por incumplimiento al derecho de peticién, mo-
rosidad, parcialidad, negligencia o cualquier maniobra que afecte el correcto fun-
cionamiento de la justicia y de la administracién piblica.

6. Enviar periédicamente cada afio, listas de los afiliados a los tribunales y
juzgados para la designacién de defensores de oficio, abogados de pobres, auxi-
liares de justicia a nivel profesional y técnico.

7. Establecer consultorios jurfdicos gratuitos, escuelas para auxiliares de abo-
gados, tramit6logos, gestores, cursos de informética jurfdica, archivo, etc., cum-
pliendo los requisitos preestablecidos por la ley.

8. Determinar las insignias, emblemas, carnés y demds distinciones y honores
del Colegio a sus afiliados distinguidos, benefactores de la profesién, juristas
extranjeros o personajes ilustres.

9. Programar y llevar a la prictica las actividades académicas, seminarios de
actualizacién en materias de derecho, estudios de reforma o actualizacién de




codigos, leyes y procedimientos con destino a los 6rganos del poder y servir de
cuerpo consultivo del Gobierno.

10. Organizar la seguridad social del abogado y su familia.

Artfculo 90. Para el cumplimiento del numeral 10 del artfculo anterior, se crea
el Fondo de Previsién Social del Abogado.

Artfculo 10. Son funciones del Fondo de Previsién Social del Abogado las
siguientes:

1. Organizar cooperativas de servicios, ahorro, vivienda o las que se ajusten a
las necesidades del abogado y su familia, o afiliarse a las existentes.

2. Afiliar a todos sus miembros al Seguro Social o a institutos similares que
garanticen la asistencia médica, quinirgica, farmacéutica, hospitalaria, las pen-
siones por incapacidad, vejez, muerte y demds beneficios sociales inherentes.

3. Obtener para el gremio de abogados facilidades especiales para obtencién
de vivienda, créditos y financiacién para obtencién de vehfculos, elementos de
oficina, instalacién de buffetes y consultorios, libre importacién de libros y re-
vistas profesionales y académicas, libre porte de correos para revistas e informa-
cioén jurfdica del exterior.

4. Los organismos oficiales de recreacién, cajas de compensacion, previa con-
tratacién con las seccionales del Colegio, dardn cabida en sus instalaciones al
abogado y su familia.

S. Tramitar ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la inclusién
dentro de sus programas asistenciales a los abogados en estado de incapacidad
parcial o total.

Artfculo 11. El patrimonio del Colegio Nacional de Abogados con destino a
su funcionamiento y al Fondo de Previsién Social del Abogado, estard formado
por:

1. Las cuotas y las multas indicadas en el artfculo 80., las herencias, legados,
donaciones y auxilios que reciba y los demds bienes que adquiera.

2. Las partidas destinadas al Colegio en los presupuestos nacional, departa-
mentales y muncipales.

3. El producto de las ventas de las insignias, emblemas y dem4s distintivos
del Colegio.

4. El producto de las ventas de sus publicaciones.

5. El producto de eventos jurfdicos y culturales.
¢
6. Por los aportes y auxilios que destinen las entidades piiblicas y privadas,
por nacionales y extranjeros.

Artfculo 12. El Consejo Central, los Consejos Seccionales y los Tribunales de
Honor tendrdn un Presidente y un Vicepresidente elegidos por sus miembros
para perfodos de un (1) afio, y un secretario que no deber4 ser consejero ni vocal
del Tribunal de Honor.

Los miembros de todos ellos deberdn ser abogados en ejercicio de la profe-
si6n y no haber sido sancionados por faltas a la ética profesional, el desempefio
de esta funci6n no los inhabilita para tal ejercicio.

El Presidente del Consejo Central tendr4 la representacién del Colegio Nacio-
nal de Abogados.

Articulo 13. El Procurador General de la Naci6n o sus delegados visitardn
periédicamente el Colegio Nacional de Abogados para asegurar el cumplimiento
de la presente ley y demds disposiciones que lo rijan. La vigilancia fiscal corres-
ponde a la Contralorfa General de la Repiiblica y el personal que la ejerza serd
remunerado por ésta.

Artfculo 14, El abogado inscrito, que haya sido condenado en sentencia ejecu-
toriada a pena de prision, o declarado en interdiccién judicial por delitos dolo-
so0s, podrd ser suspendido de inmediato en el ejercicio de la profesién a juicio
del respectivo Consejo Seccional. Contra esta determinacién proceden los recur-
sos de reposicién y apelacion.

Artfculo 15. El Colegio Nacional de Abogados tendr4 los siguientes organis-
mos:

Numeral 1o. El Consejo Central, con sede en la capital de la Repiiblica com-
puesto por siete (7) miembros, con sus suplentes personales, designados para
perfodos de tres (3) afios, asf: Uno por el Presidente de la Republica, uno por el
Senado de la Repiblica, uno por la Cdmara de Representantes, y los cuatro (4)



restantes por las seccionales, en la forma prescrita por el decreto reglamentario
de esta ley.

Para ser miembro del Consejo Central se requiere reunir los mismos requisi-
tos que para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Numeral 20. En cada Distrito Judicial un Consejo Seccional con sede en la
cabecera, compuesto por cinco (5) miembros, con sus suplentes personales,
designados para perfodos de dos (2) afios, asf: Uno por el Ministerio de Justi-
cia, uno por el Consejo Central y tres (3) por los abogados inscritos en el
respectivo Distrito, en la forma prescrita por el decreto reglamentario de esta
ley.

Para ser miembro del Consejo Seccional se requiere reunir los mismos requi-
sitos que para ser magistrado de Tribunal Superior.

Numeral 30. En cada Seccional, un Tribunal de Honor, que conocerd de
los procesos previstos en el articulo 60., compuesto por lo menos de tres (3)
vocales principales con sus suplentes personales que los reemplazardn en sus
faltas absolutas, temporales o accidentales y en caso de impedimento o recu-
sacién.

Serdn designados para perfodos de dos (2) afios, asf:

Un vocal por el Consejo Central y dos (2) vocales por el Consejo Seccional
respectivo.

Dichos vocales deberdn reunir los mismos requisitos de magistrado de Tribu-
nal Superior.

Los miembros del Consejo Seccional podrdn ser elegidos para el Tribunal de
Honor.

Numeral 40. Los vocales de los Tribunales de Honor que actien en los pro-
cesos mencionados en esta ley, estardn sujetos a lo preceptuado en el artfculo
675 del Cédigo de Procedimiento Civil, y son recusables como los jueces y
magistrados.

‘Artfculo 16. Las actuaciones sobre inscripcion de abogados que cursen en los
Tribunales Superiores, continuardn hasta su terminacion en dichas dependencias,
con aplicacién de la ley bajo la cual se iniciaron. _

il

Artfculo 17. A partir de la vigencia de la presente ley, los Tribunales Su-
periores remitirdn a las Seccionales del Colegio Nacional de Abogados, los
procesos en curso, previa la reglamentacién que establezca el Ministerio de
Justicia.

Articulo 18. Los Colegios de Abogados existentes, seguirdn funcionando de
conformidad con sus estatutos, como asociaciones profesionales de abogados, en
cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta ley. Estardn facultados para presen-
tar al Consejo Central del Colegio Nacional de Abogados las iniciativas que
juzguen convenientes para el mejor ejercicio de la profesion, en especial las
relativas a tarifas profesionales y a la seguridad social de los afiliados y sus
familias.

Articulo 19. El artfculo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil quedard asf:
“Para que se reconozca la personerfa de un apoderado es necesario que éste sea
abogado inscrito ante el Colegio Nacional de Abogados y que haya aceptado el
poder expresamente 0 por su ejercicio, o que se cumplan los requisitos de los
artfculos 31 y 32 del Decreto 196 de 19717,

Artfculo 20. Para reconocer personerfa a un nuevo apoderado en cualquier
proceso se requiere el consentimiento del apoderado anterior o el paz y salvo
sobre honorarios y gastos o la sentencia de resolucién judicial ‘del contrato de
mandato.

Artfculo 21. El Gobierno Nacional queda facultado para abrir los créditos y
hacer los traslados presupuestales, para dar cumplimiento a la presente ley.

Artfculo 22. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley, sin perjuicio
de que ésta tenga cumplimiento a partir de la vigencia.

Pardgrafo. Mientras se organiza, reglamenta y empieza a funcionar el Colegio
Nacional de Abogados que se crea por la presente ley, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Justicia, designard el Consejo Central y los Consejos
Seccionales, preferencialmente seleccionados de las agremiaciones profesionales
de abogados ya existentes.

Artfculo 23. Esta ley regird desde su sancién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Martha Catalina Daniels Guzmadn,
Ponente Coordinadora.




CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Quinta Constitucional Permanente.
Bogotd, D. E., noviembre 30 de 1988.

En sesién de la fecha, la Comisién aprobé en los términos anteriores el pre-
sente proyecto de ley.

El Presidente, Fernando Garcfa Vargas.

El Vicepresidente, Ricardo Rodrfguez Beltrdn.

La Secretaria General, Emilia Meneses de Alvarez
CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién Quinta Constitucional Permanente.
Bogot4, D. E., noviembre 30 de 1988.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente, Fernando Garcfa Vargas.

El Vicepresidente, Ricardo Rodrfguez Beltrdn.

La Secretaria General, Emilia Meneses de Alvarez.
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