QUE SON LAS SOCIEDADES INTERMEDIAS ?

Lino Rodriguez-Arias Bustamante

Doctor en Derecho

Profesor Investigador de la Universidad de los Andes
Venezuela.
Mérida, Venezuela, Apartado 230



A Jacques Maritain tuvo que golpearle mucho la sociedad indi-
vidual y laicista que le tocé vivir, lo que le llevé a reaccionar contra
el mito de la libertad absoluta y el mito del igualitarismo roussonia-
no, que todo se lo daban al individuo anarquico y nada a la socie-
dad. En esta tesitura, él concibe el Mundo eristiano como una comu-
nidad en la que se encuentra insertado el individuo como miembro
social subordinado a un principio superior que es el bien comun.
De esta guisa, el hombre deja de estar aislado e indiferente al que-
hacer de los otros hombres y se une a ellos por vinculos de amor
gue limitan el &mbito de su libertad y lo jerarquizan como miembro
dentro de la escala social. Asi contemplamos el ser humano siem-
pre a través de la comunidad que se nos aparece en un segundo
plano frontal ofreciéndole seguridad en su marco y contextura y
ajustéandole a un cuadro de deberes morales y sociales y de derechos
naturales y civiles. '

Empero el hombre maritainiano recibe el soplo divino y, por
lo tanto, alcanza la categoria ética de persona humana. De este
modo, como tal trasciende con su espiritu el contorno comunitario
y penetra en el mundo sobrenatural que tiene por centro a Dios.
Entonces deja de ser simple parte del todo social para cooperar a
la realizacién del bien comiin y se proyecta vigorosamente en el seno
de lo Absoluto a cuya imagen ha sido creado. Por consiguiente, la
comunidad subordina al hombre como individuo al cumplimiento
de sus fines; pero el hombre como persona trasciende sus limites
en una biisqueda de equilibrio y armonia entre estos dos concep-
tos (comunidad y persona) que lejos de excluirse vocacionalmente
estan llamados a complementarse a fin de alcanzar en un abrazo
sinfin la elaboracién conceptual de la “sociedad comunitaria”, que
tiene sus raices en los pardmetros perennes del cristianismo, como
méaxima expresién del espiritualismo de todos los tiempos.’

Esta imagen personalista y comunitaria de la sociedad que nos
brinda Maritain nos da una visién unitaria y disciplinada del mundo
que el liberalismo habia atomizado para luego hacer posible, cuando
caemos en el caos y la anarquia, la construccién del Estado Levia-
tan. Es contra la concepcién individualista y colectivista que reaccio-
na el filésofo francés con el propésito de imprimirla a aquélla una
estructura solidaria pero sin cercenar al hombre sus libertades, esto
es, sin despersonalizarle. Asi el Estado deja de ser el Leviatdn por
cuanto se le limita en el tiempo y en el espacio® y entonces al sacu-

(1) Jacques Maritain, Humanismo integral, p. 107; y Problemas de una nueva eristiandad, p. 116;
Etienne Borne, Definicién, fundamentos antropolégicos y filosofia de la participacidn, Pueblo
Unido, Caracas, 29 de enero 1974, vol. 1, p. 28.

(2) Alesandro Passerin de Entréves, La nocién del Estado, Madrid, Ed. Euramérica, 1970, p. 144.
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dirnoslo como peso agobiante empezamos a contemplarlo en su justa
medida a fin de quitarnos la mala mania de esperar que todas las so-
luciones nos vengan dadas por él como si fuera el Dios omnipotente
sobre la tierra y, como escribe Juan B. Vallet de Goytisolo, perdié-
ramos de vista “‘que el Estado nada puede devolver a la sociedad
si previamente no se lo ha detraido a ella. Pero ese olvido, o mejor
aquella fe en el Estado, nos ata nuestra iniciativa y nuestra respon-
sabilidad”.?

~ Dentro de esta linea del pensamiento hacemos al hombre libre,
pero dentro de un orden social; y hacemos al Estado fuerte, pero a
a vez le despojamos del papel de guardidn y de nodriza, ya que
consideramos que el hombre dotado de iniciativa particular estd
obligado, mediante su trabajo, a crear riqueza y a construirse una
vida feliz. Asi, pues, transmutamos el concepto del Estado liberal y
del Estado marxista, puesto que el primero se nos presenta como
una “sociedad por acciones” dominado por aquellos grupos que con-
trolan el poder econémico, que de esta manera se valen de la po-
sesién y también del “poder politico” para extender sus negocios y
hacerlos més fructiferos; mientras que el marxismo minimiza to-
talmente la actividad privada y pone en manos del Estado todos los
recursos de la nacién para convertir al individuo en un funciona-
rio y asalariado suyo. Por el contrario, el Estado comunitario es
la “culminacién de la sociedad real en el vértice politico”, vale decir,
lo concebimos como la integracién en él de las comunidades e ins-
tituciones de rango inferior a partir de la persona humana, a quien
en ningin momento se la priva de la libertad individual, si bien
su destino sea servir al bien comtn dentro de una sociedad plura-
lista en cuya ctispide se encuentra el organismo estatal como parte
superior del “cuerpo politico”, que no es absorbido por el Estado,
que estd a su servicio como parte que es del todo social. He aqui
la definicién que nos da Maritain del Estado, como “aquella parte
del cuerpo politico especialmente interesada en el mantenimiento
de la Ley, el fomento del bienestar comiin y el orden publico, asf
como la administracién de los asuntos ptblicos”.*

g_ problema de las llamadas sociedades intermedias

. En esta tercera via se supera el concepto individualista del
hgmbre con la libertad absoluta y el marxista del hombre ser ge-
neérico o colectivo, y se concibe un “hombre participativo con liber-
(8) Ideologia, praxis y mito de la tecnocracia, Madrid, Ed. Montecorvo, 1975, p. 301

(4) Lino Rodriguez-Arias B. “Persona, Estado y Justicia social”. Revista General de Legisl
cion y Jurisprudencia, Madrid, 1971, N° 5, pp. 646-647.
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tad institucional”, con lo cual queremos expresar, que el hombre
es realmente libre en cuanto miembro de comunidades e institucio-
nes, cuya existencia y actividad pueda decidir en forma comparti-
da y que, como reciprocidad, éstas se obliguen a velar celosamente
por su autodeterminacién y autogobierno, por su autonomia, por
cuanto que pensamos que no hay libertad sin comunidad del mismo
modo que no puede haber comunidad sin libertad,” en tanto en cuan-
to toda comunidad estd integrada por personas humanas y éstas
constituyen el ingrediente humano de toda comunidad. Estamos, por
consiguiente, frente al problema de las llamadas “sociedades inter-
medias”, que son asociaciones de naturaleza diversa, que responden
a fines de relevancia individual por cuanto trascienden a los de sus
asociados en particular y son comunes a todos ellos, los cuales aunan
sus esfuerzos comunes para cumplir el fin que institucionalmente
se han propuesto. Decimos que en el ambito de estos organismos
nos encontramos con una clasificaciéon muy variada, porque los hay
gue aspiran a realizar fines espirituales, religiosos y culturales, depor-
tivos —que no son Unicamente de educacién fisica, sino también
los profesionales— sindicales, las organizaciones de clase y las co-
merciales con un objeto utilitario. Hay otras que tienden a promo-
ver un fin general, tanto en el interior como en el exterior, como
es la difusion de la lengua y de la cultura. Mas éstas no son asocia-
ciones de interés o de fin independiente del Estado, por cuanto que
cumplen una funcién que atafie a toda la comunidad, respecto a la
cual los individuos actiian tan sélo como medios y entran sustan-
cialmente en el plano de la actividad social que integran, aceptando
légicamente las normas generales con las cuales no pueden entrar
en conflicto.®

Existe, pues, el convencimiento de que en nuestra sociedad
actual, en medio de la vorigine que nos devora cada dia, el hombre
que vive a la intemperie estd expuesto a todos los peligros; empero,
por otra parte, el que estd sometido de manera absoluta al poder
del Estado, como hijo de familia excesivamente protegido, se halla
cercenado en su existencia vital y espiritual. En consecuencia, hay
que buscar el camino equidistante de estos dos polos extremos, y
encauzar al hombre libre con voluntad de participacién de los pro-
blemas nacionales, a través de los miltiples organismos intermedios
que espontdneamente pueden aflorar en la comunidad politica a
instancia de la iniciativa privada de la persona humana, que viene
a encontrar en ellos su proteccién y su mecanismo para expresarse

(5) Juan B. Vallet de Goytisolo, ep. ecit.,, 307.
(6) Antonio Falchi, Lo stato colettivista, Milano, Ed. Giluffre, 1963, pp. 251-252.
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y, al mismo tiempo, para tomar decisiones de caracter social. De
esta manera se cumple la aseveracién de Fernando Lasalle, cuando

decia, “a medida que los hombres se solidarizan mé4s, devienen mas
libres”.”

Ademas, cuando contemplamos a la persona enmarcada en una
“pluralidad de organismos intermedios”’, como el rio humano que
se desliza por su lecho hasta desembocar en la mar, advertimos
que el poder absoluto de los Estados individualista-liberal y marxis-
ta-totalitario experimenta una decantacién politica, sociolégica y le-
gislativamente para devenir a ser un poder constituido y organiza-
tivo al servicio de la persona humana, que se manifiesa actuando
en la vida a través de una “pluralidad de ordenamientos legislati-
vos” reguladores de la existencia de los organismos intermedios.
Es cierto que la voluntad humana no ha desaparecido, pero no lo
es menos que al adherirse la persona espontdneamente a sus aso-
ciaciones, instituciones y comunidades de base jerarquicamente es-
tructuradas hasta culminar en el méximo organismo del Estado, la
voluntad del hombre antes de penetrar en la organizacién ha acep-
tado gustosamente el poder, la concordancia de voluntades, la idea
directiva, las fuerzas sociales, etc.,® que han surgido con vida pro-
pia en la sociedad politica y que se integran naturalmente en ella
puestas al servicio del bien de la comunidad.

Y es que el hombre al estar solitario se percata de hallarse
indefenso y entonces busca la solidaridad con los otros hombres en
aquella gama de necesidades comunes (espirituales, religiosas, mo-
rales, politicas, profesionales, culturales, econémicas, educativas, de-
portivas, recreativas...), para tratar de satisfacerlas a través del
principio de participacién que constituye una facultad activa de
su sociabilidad por exigencia de su naturaleza. Entonces el haz de
las voluntades humanas que concuerdan seleccionan uno de los prin-
cipios aglutinadores a que nos referimos mas arriba a fin de in-
tegrar en su torno el nuevo organismo social que proteja a los se-
res humanos que lo forman y, a la vez, les sirva de vehiculo para
la realizacién de sus ideales e intereses. En estas circunstancias
Ja sociedad civil deja de hallarse compuesta tinicamente de perso-
nas y queda constituida también por sociedades particulares for-
madas por ellos, dentro de la sociedad pluralista a que nos hemos
referido, reconociéndoseles una autonomia tan amplia como sea po-
(7) Lino Rodriguez-Arias B., Conceplo y fuentes de Derecho Civil Espafiol, Barcelona. Ed.

Bosch, 1956, p. 54.

(8) Norberto Bobbio, “Teoria e ideologia nella dottrina de Santi Romano'”, Le dotirine giuri-
diche di oggi e Ulinsegnamento di Santi Romamo, Milano, Ed. Giuffre, 1977, pp. 27-29.
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sible y diversificando su propia estructura interna segin las con-
veniencias tipicas de su naturaleza. Todo ello —afiade Maritain—,
.' sin que estas autonomias administrativas y sociales sacrifiquen, por
' lo demés, a los bienes politicos superiores.’

De acuerdo a este principio social autonémico, se produce una
redistribucién de la “autoridad publica” de modo que sea ejerci-
tada por las fuerzas sociales y locales que, al constituirse como
organismos intermedios, viven inmediatamente la experiencia re-
gulada. Por esta razén los movimientos municipales, regionales, fe-
derales, sindicales, cooperativos, etc., tienen el mismo tundamento,
tienden al mismo objeto y presentan la misma significacién de los
problemas contemplados en la soberania del Estado, que de este
modo viene a ser compartida; pues una vez establecida la autono-
mia de dichos organismos, y de reglamentar de manera concreta
y organica la accién publica, esto es, de permitir a los intereses mu-
nicipales, regionales, federales y sociales, tomar parte en la repre-
sentacion nacional, asumen una “funcién politica”, que les inviste
de categoria para regularse y dirigirse a si mismos . Es incuestio-
nable que una sociedad pluralista de esta especie exige determina-
das renuncias por parte del poder central a favor de esta multipli-
cidad de organismos que vienen a significar la afirmaciéon de la
representacion de los intereses concretos y que elaborados sobre una
base técnica se nos presentan con una estructura administrativa
“stricto sensu”, ya que adquieren competencias que con anteriori-
dad eran reservadas a la exclusiva competencia estatal.” Se da
también por descartado, que la existencia de estos organismos con
fines muy especificos tendran que mostrarse muy respetuosos de
sus fisonomias diversas a fin de que su funcionamiento pluriforme
resulte armonioso y que, en consecuencia, eviten las contradiccio-
nes entre si e inclusive traten de no ignorarse los unos a los otros.”
Porque, en verdad, habra de darse entre ellos una “leal colabora-
cion mutua” —como nos dice Amalio Fiallo— para que puedan
cumplir noblemente sus fines que habran de permitir la transfor-
macién popular, puesto que el pueblo al intervenir a través de ellos
contribuye a su realizacién personal en la medida que alcanza lo-
- gros que contribuyen a su renovacién espiritual y material, con lo

cual se fortalecen también estructuralmente estos organismos socia-
.(’) Huwmanismo integral. p. 126; y Problemas de una nueva cristiandad, pp. 152-153.
(10) Giuseppe Capograssi, Opere, Milano, Ed. Gluffré, 1959, I p. 461.
(11) Ibidem, p. 462; y Guido Gerin. La ecrisis dello estado democrdtico. Padova. Ed. Cedam,

Ak 1974, puisll

:'(33) Bichara Tabbah, De la personne humaine a la auté h ine, Paris, 1959, p. 66.
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les; que no deben desarrollarse encerrados en si mismos sino que,
por el conirario, habran de aspirar a la trascendencia para estar
siempre atentos a cualquier realizaciéon histérica.™

Es evidente que esta “constelacién de sociedades intermedias”
constituyen los instrumentos de que dispone el pueblo para su or-
ganizacién social poniendo a prueba su iniciativa particular; por lo
tanto, las personas que los integran habrén de capacitarse en utili-
zar con eficacia el mecanismo de “organizacién” que es consustan-
cial a ellos, facilitando asi la viabilidad de la sociabilidad humana.
Es por eso que del mismo modo que exigimos que tales organismos
sean de estructura abierta receptivos a toda clase de posibilidades
de realizacion y de comunicacién entre si, también debe existir un
procedimiento abierto para su creacién, es decir, no someter dichos
grupos al principio de ‘“numerus clausus”, porque fundamentados
sobre bases ontolégicas, se van continuamente ofreciendo a las ne-
cesidades de la historia." Es obvio que por responder a exigencias
d:al. ser de su naturaleza, la hipertrofia de su reproduccién no sera
facil que se produzca cuando ya existan otros funcionando que de-
sempenan los mimos cometidos que los que aspiren a alcanzar su
reconocimiento.

Se colige, pues, que la creacién de estos organismos dejados a
la volunfcad popular (asociaciones de vecinos, de madres, de defensa
del ambiente, de consumidores, etc.), por integrar toda la microes-
tructura de la sociedad, no estard sujeta a restricciones siempre que
se haga con ponderacién y equidad, para evitar la “creacién artifi-
cial demagégica”; pues tales grupos intermedios —como ha escrito
A_lfopso Géndara Feijoo—, son el fundamento y el nervio de cual-
quier intento de construccién de una sociedad eficazmente partici-
pa:civa,ls como lo es la sociedad comunitaria. Luego ésta serd tanto
mas rica y potenciada en la medida que dichos organismos sean més
c'{marﬁicos y abundantes para llenar el cumplimiento de las nece-
51.da'des gociales. En cuanto més frondoso sea el 4rbol de los orga-
nismos intermedios més frescura, exuberancia y vitalidad tendra
la soc1ec_ila-d politica sustentada en ellos para que la persona humana
se manifieste voluntariamente con todo su esplendor y grandeza
espiritual. De esta manera dichos organismos son los “vasos comu-
nicantes” que recogen y transmiten las aspiraciones queridas de
los hombres participativos que, con sentido de organizacién, inter-

(13) “El poder social”, Documentos Cidal, Caracas, s.f., N¢ 76-77, pp. 9. 26 ¥ 32.

(14) ild?;’alle;l :e Goytisolo, Datos y notas sobre el cambio de estructuras, Madrid, Ed. Speiro,
. p. 215.

(15) “La reforma estructural de la empresa: hacia una sociedad autogestionada”, Cuadernos de
Derecko Piblico, Mérida, Venezuela, Universidad de Los Andes, 1978, N¢ 4, p, 132.
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vienen ejecutivamente en la vida nacional. Asi estimularemos los
impulsos cooperativos y asociativos que siempre se dan en la na-
turaleza humana y frenaremos y minimizaremos sus tendencias
agresivas que fluyen de su faceta egoista también connatural a sy
“vo” (“ego”) . Indudablemente que una buena estructuracién so-
cial de organismos intermedios contribuira a agilizar la “burocracia
estatal” que, aun cuando cuenta con elementos valiosisimos, pare-
ciera padece arteriosclerosis crénica.

Sin lugar a dudas que la instauracién de este tipo organizativo
de la sociedad conlleva una estructuracién orgénica muy significa-
tiva, suponiendo una apertura de iniciativa a todos los estratos po-
pulares, que requiere se de el fenémeno de que nos habla Guillermo
Yepes Boscan al referirse al concepto de “desarrollo culiural” a
fin de concientizar ampliamente a todos los individuos integran-
tes del conglomerado social para que adquieran una perspectiva
macroestructural y microestructural del mundo en que hasta ahora
han vivido de espaldas ignorandolo, a la vez que penetran con sus
“participaciones concretas” en los organismos intermedios en el
campo de la operatividad politica de una sociedad democrética y
pluralista. A este respecto tendrin que ponerse en circulacién los
nuevos criterios que exige una vida de solidaridad humana con los
que se consiga personalizar a las masas populares y clarificar a las
conciencias ofuscadas por el tableteo continuo de una propaganda
orientada hacia el consumo masivo. Entonces se alcanzard la pro-
mocién de una cultura favorable al despliegue de las potencialidades
de la persona humana y a la participacién social de la poblacion
mediante un enfoque comunitario de los simbolos culturales, impri-
miendo una mayor dosis de mistica, racionalidad y método en la
accion social en funcién de cada personalidad, cada grupo, cada cla-
se, cada sociedad.'” Habr4, pues, que empezar adiestrando al pueblo
para que aprenda a valerse de si mismo. A este fin —eseribe Luis
Alberto Machado—, el Estado con su intervencién determinante en
la vida politica, econémica y social del pais, estd obligado a crear
el “clima”, esto es, las condiciones externas necesarias para que los
ciudadanos, libremente, puedan buscar acuerdo a sus respectivas ca-
pacidades, la plena realizaci6én de su ser integral,'® en este caso, a
través de los organismos intermedios.

(16) Lino Rodriguez-Arias B. “El Derecho natural”, Anuario, Facultad de Derecho, Universidad
de Los Andes. Mérida, Venezuela, 1976, N? 7, p. 202.

(17) “Desarrollo y participacién en la cultura: una tarea humanista y liberadora’, Documentos
Cidal, Caracas, s. f., N? 72, pp. 15-1T. 1

(18) La revolucién de la inteligencia, Caracas, Ed. Seix Barral, 1975, p. 13.
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Es indudable que la “teoria de las sociedades intermedias” es
equidistante de la sociedad liberal-capitalista y de la marxista-to-
talitaria, porque a través de ellas el hombre activo, participativo y
solidario que es el que hace la Historia, no el individuo egoista v
aislado de la primera, ni el colectivista y enjaulado del segundo tipo
de sociedad. El hombre individualista no tiene otro cordén umbi-
lical con el Estado que el “partido politico”, por cuanto la Revolu-
cién francesa le cercend todo el sistema corporativo medieval que
se habia quedado anquilosado y anacrénico, mientras que los regi-
menes marxistas existentes totalizan la vida del individuo y le po-
litizan hasta los tuétanos obligandole a vivir en una sociedad cerra-
da, cuyo control de su ortodoxia estd bajo la vigilancia estricta de
un partido politico oficial, que es el tinico intérprete del dogma doc-
trinal e ideoldgico.

Lo democratizacion de los grupos.

., En nuestra concepcion comunitaria el partido politico no es el
unico vehiculo que se le ofrece al pueblo para ejercer su poder.*
Meno_s aun: el partido no se subroga en la voluntad soberana popular
v la_ 1,1,1terpreta a su modo por el predominio en él de la “partito-
cracia”, o sea el sometimiento del mismo al gobierno y el control
de su élite partidista.” Pues proponemos que el partido politico
también se someta a un nuevo método para seleccionar sus dirigen-
tes totalmt‘ente distinto del tradicional seguido hasta ahora partien-
do de la “sociedad civil” que es de donde habrin de suzfgir todas
Ia's_ l_nanlfestaciones populares. En este aspecto se pronuncia Pier
Luigi Zampgtti, por la “democratizacién de los grupos”, de forma
que se conviertan en expresién genuina y auténtica de la voluntad
de 19s pbropios componentes a cuyo fin hay que reforzar la auto-
nomia de las distintas asociaciones, de los municipios, de las pro-
gmclas, de las regiones y de cuantos entes expresan, la voluntad
elun sector de _1nd1v1duo_s —Ssea econdémico, social, administrativo,
cultural, ete., dejando al individuo de estar aislado en sociedad
pasando a ser un “individuo asociado”, cuya asociacién a la qusé
pertenezca} encontrard una ubicacién en la estructura del Estado que
como venimos diciendo, es la representacién de la gama de comu-
mdad-es menores. Sin embargo, Zampetti, rechaza una posicién cor-
porativa social —como admitimos nosotros que propugnamos una
Cémara del Trabajo al lado de la CAmara Politica— y sostiene que
(19) g;:ug:ifilm Zagf:::; ‘:;:Edl. 1::1;0;11:?‘:9 ?I;?Hg.cozs‘.ie la participacion’, Ensayos sobre Socledad

(20) Pier Luigi Zampetti, “La partecipazione del ei i i ocie
4 ttadi al | My i
partecipazione politica, Milano, Ed. Giuffré, 1970, ;n 10. e gl
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el partido politico debe recoger no tan sélo la representacién de
sus afiliados, sino también la de las grandes organizaciones que
existen junto al partido, asi como las fuerzas sociales, que operan
en el pais, siendo el mediador entre ellos y el Estado.*

Actualmente vemos como en la misma sociedad liberal capita-
lista el poder social de algunos organismos intermedios es tan fuerte
que al Estado no le ha quedado otro remedio que tomarlos en con-
sideracién. El ejemplo lo tenemos en los llamados “poderes de pre-
si6én” que actiian en la sociedad, tales como las asociaciones pro-
fesionales, econémicas, ecoldgicas... y los sindicatos. Hoy dia en
muchos paises, como Espana, Italia, Inglaterra, etc., las asociaciones
de trabajadores participan en las grandes decisiones politicas. El
vacio de poder que se ha creado en torno de los partidos y la inca-
pacidad de los mismos para resolver los problemas de fondo han
impelido a los sindicatos a sustituir inclusive a los partidos y a ha-
cer reformas en sus programas de accién, de manera que han ocu-
pado el espacio que los mismos no supieron llenar.*

Funcién de las sociedades intermedias.

Es posible que, en este aspecto, la organizacién social del pue-
blo suponga una total politizacién de la sociedad, desde el momen-
to que todas las personas activas viven en constante ebullicién in-
teresadas en resolver los problemas de la “polis”; empero, paradé-
jicamente, a medida que el pueblo queda encuadrado en una serie
de actividades territoriales especificas de la nacibén, se esta produ-
ciendo, por otro lado, una ‘“‘despolitizacién popular”, en el sentide
estricto del término; pues el partido politico se limitard fundamen-
talmente a ser vehiculo para la transmisién y remocién de las ideo-
logias, hallandose atento a auscultar las exigencias de la realidad
social a fin de que aquéllas tengan siempre respuestas para solucio-
nar los problemas que se presenten en la misma.

De este modo los organismos intermedios cumplen una ‘“‘fun-
cion integradora” en la comunidad politica, traduciéndose la parti-
cipacion popular a través de ellos en una toma de conciencia perso-
nal que, a la postre, hace del hombre un ser mas humano y solidario.

Pues bien: a través de este entramado de instituciones estamos
creando las estructuras socio-econémicas nuevas que realmente res-
ponden a nuestro concepto cristiano del hombre libre, y a nuestra
visién de sociedad comunitaria en la que sean realidad la justicia,

(21) Democracia y poder de los partidos, Madrid, Ed. Iberoamericanas, 1970, pp. 57, 81, 166 y 175.
(22) Pier Luigi Zampetti, Societd civile e partecipazione politieca, pp. 20-21.
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la libertad y el amor. Ademas que, con ello se contribuye, como ha
expresado la Carta Pastoral de la Conferencia Episcopal Panameiia
sobre “La situacién del Pais” (Panama, 29 de junio de 1978), a
extender mucho més el sector privado, que entonces pasa a inclilir
a toda organizacién gremial, social, civica, profesional y religiosa
que constituyen los Illamados grupos intermedios, cuya actuacién
debe ser como el fermento de la “responsabilidad co-participada”
que es la savia vital de una democracia Yy una sociedad comunitaria.
Clgfnﬁ es que una caracteristica esencial de estos organismos sera
el que siempre su interés particular habré de hallarse en funcién
indirecta del bien comin general; pues de lo contrario se converti-
rian en “pgderes de presién” que tan sélo aspirarian a hacer preva-
lecqr Sus intereses egoistas sobre los supremos de la comunidad
nacional. A tal propésito, tenemos que empezar por hacer ver a las
gentes que, como dice Francisco de Paula Jaramillo. tan “natural”
como la Iucha,_ lo es la cooperacién, y que, ya trasl:;dados al plano
humano, la comprensién y aceptacién vital de este enunciado es lo
que verdaderamente caracteriza el progreso de la sociedad.*

I?orque de otra suerte se caerfa en una lucha de intereses entre
los dlf.erex_l:ces organismos intermedios como consecuencia de una
dESOI'blt«‘fICIOn de sus esferas, que es lo que ha Ilevado modernamente
a polemizar en torno al posible abuso de la accién de los sindica-
tos; pues se dice que dominados por pequenias élites vienen desa-
?rollar_ldo una politica perjudicial al progreso econdémico poniendo
inclusive en peligro el propio bienestar de los trabajadores. A este
respecto, Hugh Thomas, ha llamado la atencién acerca del peligro
que corre la estabilidad democritica en Gran Bretafia entre otras
razones, por los privilegios especiales de que disfrutan los sindica-
tos que obligan a los trabajadores a su ingreso en ellos como me-
dio de conservar los empleos, provocando infinidad de innecesarias
disputas laborales que afectan a la buena marcha de la industria y
que amenazan con el surgimiento de un movimiento contrarevolu-
cionario de signo derechista més grave que el actual Frente Nacio-
nal, que dé al traste con el presente sistema politico, *

_Esta situacién especial nos lleva a contem lar 5 -
I"adojicp a que hicimos referencia en otra opI;rtur;li{:llafcim:‘I&nsie ngnp?a
época 1g1_1a]1ta1;ia de la Revolucién francesa se desterraron los an-
tiguos privilegios; luego si un particular solicita del poder estatal un
trato de favor se le niega en virtud de este principio de igualdad

= R Vet
(B0 T ausaris . 1o acsmsenan milarie, Bogoté. E. Coscentros, 1978, . 80
Ssiarging racia en Gran Bretafia”, La Estrelle de Panamd, 23 de diciem-
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civil ante la ley; pero, sin embargo, si este individuo hace 1a pe-
ticion en nombre de un grupo (profesién, corporacién, clase), se
le admite su peticién sin considerarla contradictoria a dicho prinei-
pio, tendiéndose a crear, de este modo, un derecho de clase.” Nada
tiene de extrafio que esta reiteracién sucesiva de las desigualdades
juridicas esté creando fricciones entre las distintas fuerzas sociales
gue integran un Estado, lo cual hay que evitar dentro de la con-
cepcion de las sociedades intermedias por disponer de esferas libre-
mente concatenadas dentro del aparato comunitario.

Es por eso que nosotros rechazamos la critica aguda que se ha
dirigido a nuestra concepcién comunitaria por parte de Rémulo Es-
cobar Bethancourt, cuando escribia que ella puede desembocar en
una especie de “anarquismo institucional” y asi, la Democracia Co-
munitaria vendria siendo, para la concepcién demécrata cristiana,
lo que el anarquismo es para el Comunismo, es decir, una radicali-
zacion dirigida a obtener como fin supremo la destruccion del Es-
tado como sistema. Con la diferencia de que el anarquismo indivi-
dualista es esencialmente ateo mientras que el anarquismo comu-
nitario mantiene la nocién de Dios y la religién.” Pues si es ver-
dad que nos planteamos la existencia de poderes independientes
del Estado como medio de salvaguardiar la libertad individual y
comunitaria, no es menos cierto que jamas planteamos la desapari-
cién del Estado cuya existencia consideramos necesaria para la mis-
ma sociedad, lo mismo que, en distintos planos, lo son la de la fa-
milia, la del municipio y la de la regién. Esto debe ser asi, desde el
momento que estos organismos intermedios surgiran libremente con-
forme a una estructura juridicamente establecida por el Estado, que
les atribuirad libertades y facultades, pero sin permitirles crear an-
tagonismos ni entre ellos ni frente al poder estatal, que seguira
siendo el supremo de la comunidad nacional. Ya que como se ha
dicho: “El progreso de la sociedad lleva consigo la necesidad de sa-
crificar el ideal de lo que es excelente para el individuo el ideal de
lo que es excelente para la comunidad”.”

De esta guisa, alcanzaremos una adecuada galvanizacién entre

los intereses personales, comunitarios y estatales, siempre que su
- r . - . - 3

ordenacién se realice de acuerdo a un ajustado “criterio moral” que
es al que obedece un proyecto de sociedad comunitaria.®® Por este
procedimiento los organismos intermedios vienen a satisfacer las
(25) Concepto y fuentes del Derecho civil espajiol, Barcelona, Ed. Bosch, 1956, pp. 86-87.
(26) “Trinchera de la palabra: La Democracia Comunitaria’, Digrio de la Prensa, Panami, 7

de Diciembre de 1966.

(27) Numa Quevedo, “Alto, dijo el Pueblo”, Diario El Universal, Caracas, 10 de Diec. de 1978.
(28) Francisco de Paula Jaramillo, op. cit., p. 81.
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aspiraciones de la iniciativa particular, a la vez que llenan los va-
cios que puedan existir entre la persona humana y el Estado, cons-
truyéndose asi un mundo perfectamente articulado en el que apare-
cen conjugados los conceptos de personalidad y comunidad.

Digamos también que en estas sociedades intermedias creadas
por el sector privado hay que excluir todo 4nimo de lucro que pue-
da contribuir a perturbar las relaciones humanas y a suscitar la
injusticia social, bien sea a costa del individuo o del grupo, puesto
que hemos indicado habrén de regirse por el principio de coopera-
t;-_i_én inspirado en las tendencias solidarias humanas, lo cual no es
dbice que al luchar por intereses justos sean admisibles beneficios
equitativos. Aqui lo importante es que dichos organismos faciliten
el blex}estar individual y el perfeccionamiento democratico de la
comunidad nacional. Pues aun cuando provienen del sector privado
siempre estan al servicio de una funcién péblica.

Las sociedades intermedias y el principio de subsidiaridad.

Téngase en cuenta, que estas sociedades intermedias responden
—como ha escrito Martin Burgarola— al principio de “subsidiari-
dad”, desde el momento que defienden Ia competencia propia cuan-
do las funciones del Estado crecen de una manera desorbitada, y
entonces aquéllas lo pueden realizar por si misma, ddndose una
lelSlon_ de competencia y responsabilidades, ley fundamental de
una sociedad pluralista, que atribuye a cada grupo su propia funcién
y responsabilidad segtin su naturaleza, y al Estado tantas interven-
clones cuantas sean necesarias, que se pueden extender o limitar
segin las circunstancias. Asi la subsidiaridad es un principio fun-
dado en la ]qsticia, pues es injusto que haga el Estado lo que puede
hac_er cumplidamente una entidad inferior.?® De esta manera las
s_pmedad.es intermedias constituyen una exigencia de los érdenes so-
ciales, distribuyéndose el poder ptiblico en numerosos grupos, siendo
cada uno de ellos por su parte un fragmento del interds general
con lp cual 193 individuos participan activamente en la realizacién
del ‘p}en comun. Asf las sociedades intermedias vienen a ser la ex-
presién de la vocacién comunitaria de la persona humana, en tanto
en cuanto que.ésta no se resigna a permanecer ensimism:elda en la
gsierga de su vida privada. Por el contrario, una fuerza irresistible
tn erior lai impulsa a agruparse para la realizacién de fines concre-
0s que al responder a las exigencias de circulos comunitarios des-

(29)  Entidades intermedias Y representacidén i i
g olitica, Madrid, Instituto de Estudios Sindic
Sociales y Cooperativ » 1970, p. 67. : 4 ot : 2 e,
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floran su privacidad y se invisten de una publicitacién. Esto 115&?3—‘;_3?, "
a que pierda importancia la distincién de lo privado y de lo pibli=--.
co, por cuanto que la persona se proyecta en el mundo de la co-
munidad —en cuanto se hace intérprete de problemas sociales—
sin tener que despersonalizarse para ello, a pesar de que se reviste

de un status comunitario.

A este respecto conviene aceptar el paralelismo entre la “alie-
nacién del trabajador” y las sociedades intermedias de que nos ha-
bla Frank Parkin, por cuanto que la alienacién es tomada como una
caracteristica principal que facilita la participacién de los trabaja-
dores en los movimientos de masas desde el momento que sicologi-
camente estdn en condiciones de ser atraidos por los politicos ex-
tremistas. Ya que la alienacién en sociologia politica es un término
que describe el aislamiento individual y social, debido a que es una
condicién en virtud de la cual los hombres se divorcian de la so-
ciedad como un resultado de la falta de eslabones que los unan a
toda la comunidad. Hannah Arendr se refiere al trabajador alienado
como al tipico soporte del movimiento de masas, por aparecernos
“atomizado” y, segln otros, “desarraigado”, “aislado” o ‘“‘anénimo”,
desde el momento que no son miembros de los grupos sociales e
institucionales los cuales ocupan un lugar intermedio entre la fa-
milia y el Estado. Porque de otra parte, la familia es demasiado
pequefia para absorber todas las emociones y energias individuales,
y el Estado es demasiado vasto e impersonal. Asi también estos
grupos intermedios proveen de una satisfaccién sicolégica a sus
miembros, ya que les permiten identificarse a si mismos en sus
relaciones con los demis en la exposicién de sus proyectos o metas
de la organizacién.

En consecuencia, cuando la sociedad es consciente y restituye
al trabajador su personalidad individual al reivindicarse de la ma-
sificacién y de la marginalidad, a través de su insercién en socie-
dades intermedias, toma contacto con los valores democraticos me-
diante el procedimiento de elecciones, la confrontacién de opinio-
nes distintas vy la toma de decisiones por mayoria, que les exige
hacer concesiones y compromisos, adquiere una educacién que es
imperativa para el mantenimiento del orden democratico, puesto que
este tipo de sociedades son, en alguna manera, pequefias versiones
de la alta politica nacional. Por eso Robert Nisbet, ha dicho: “Sola-
mente a través de la participacién de las sociedades intermedias el
Estado alcanza el equilibrio entre la organizacién y la libertad per-
sonal que es la condicién de una creativa y permanente cultura. . .
El individuo que de una u otra forma ha sido arrebatado por la
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fuerza de la participacién a un grupo social es arrojado de espalda
sobre si mismo. De esta manera se convierte en victima de los que
le manipulan como un ciudadano indefenso tanto en lo politico
como en lo econémico”. Es por eso —anade Frank Parkin—, que
los conceptos de “alienacion” y de “pluralismo” vienen a vincularse
para alcanzar una férmula teérica superadora de todo movimiento

politico de masas.®

Esta es la tinica férmula que se nos ocurre en la actualidad para
salvar a nuestra sociedad de la voracidad capitalista y del asfixian-
te sistema marxista-totalitario, por cuanto que estos cuerpos inter-
medios habran de brotar como las plantas, de abajo arriba —como
eseribié Elias Tejada Spinola—, y no, al revés, descolgarse de arriba
abajo, dominadas ya sea por el Estado, por el partido mayoritario,
por el partido tinico o por otros organismos superiores a las agru-
paciones que han de ser representativas, pues en esos otros ca-
sos no hay tales sociedades intermedias, sino simples sucursales
del poder dominante totalmente mediatizadas y, por ende no repre-
sentativas.®

Hagamos, pues, de las sociedades intermedias una pieza funda-
mental del engranaje de la sociedad comunitaria, a fin de que la
persona humana a su través pueda expresar y ejecutar sus aspira-
ciones sociales para alcanzar un mundo de justicia y de amor.

(30) Middle Class Radicalism, Manchester University Press, 1968, pp. 10-15.
(31) *“La Crisis del Derecho', Revista General de Legislacidn y Jurisprudencia, Madrid, CX, p. 483
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