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“SOBRAN... LAS LIBERTADES QUE sSO0LO
SE CONSTRUYEN CON PALABRAS...”"
Carlos Castro Saovedra

Ninguna situacién puede revelar mejor el estado de las liberta-
des politicas en un pais que la condicién de los grupos disidentes,
sobre todo cuando son minoritarios, pues lo que caracteriza la ideo-
logia liberal es su profundo respeto por las voces discrepantes; y
ninguna ocasién mas propicia para examinar esa cuestion que la
conmemoracién sesquicentenaria de nuestra Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, como que ella remonta su origen a la época en
que se inauguraba la nacionalidad bajo la inspiracién de la forma
democratica liberal.

No solamente disposiciones constitucionales y legales consagran
instituciones que formalmente dibujan un régimen de estado libe-
ral de derecho, sino que nuestros gobernantes proclaman el apego
al régimen de libertades como programa y justificaciéon de sus ta-
reas administrativas y politicas. Asi, preceptiia la Constitucion Na-
cional que las autoridades de la Reptblica estidn instituidas para
proteger las vidas, honra y bienes de todas las personas residente
en Colombia (articulo 16), el derecho de huelga (articulo 18), la
libertad de locomocién (articulo 23), la inviolabilidad de domicilio
(articulo 23), la inviolabilidad de correspondencia (articulo 38),
la libertad de prensa (articulo 42), la legalidad del delito y de la
pena (articulo 28), el derecho al debido proceso por juez competente
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(articulo 26), la libertad de reunién (articulo 46) y la libertad de
conciencia (articulo 53). En desarrollo de tales principios, los Cé-
digos Penal y de Procedimiento Penal garantizan la legalidad del
delito, de la pena, del juez y del proceso; y regulan la publicidad
y controversia de la prueba, el recurso de habeas corpus, la pre-
suncién de inocencia y el correlativo derecho de defensa.

Planteamiento del problema.

Esos importantes derechos y garantias adquieren realce cuando
se examinan los términos en que son ejercidos por los movimientos
opositores al Gobierno o al sistema. Tiene realmente poca impor-
tancia demostrar que los amigos del gobernante o los defensores del
sistema ejercen con libertad su expresién o su accién para propug-
nar su defensa del régimen. Es en la medida en que los disidentes,
en sus muchas formas de actuar, pueden ejercitar esas libertades
0 no, como puede determinarse la existencia de un régimen de li-
bertad o de un régimen de represién. Ese es el objetivo que nos he-
mos propuesto en el presente ensayo, con la siguiente precisién:
no se trata de examinar nuestra posicién frente a una determinada
ideologia sino de establecer en que medida un sedicente régimen
liberal ajusta su accién de gobierno al sistema de libertades publicas.

Dentro del marco que nos proponemos existe una cuestién de
la mayor importancia, precisamente porque la violacién al ideario
liberal puede ser ficilmente encubierta. Aparte de quienes ejercen
o pretenden ejercer oposicién en forma de simple protesta, actfian
otros que recurren a las.armas con el fin de obtener el derroca-
miento del Gobierno o un cambio del sistema. Estos son los delin-
cuentes politicos y respecto de ellos el pensamiento liberal se ca-
racteriza, en su profundo respeto por las voces discordantes, por
propugnar un benévolo tratamiento legal del delito politico: penas
poco severas, naturaleza unificadora del tipo de delito con relacién
a los hechos conexos, otorgamiento de amnistias e indultos y sus-
traccién al régimen de extradicién, principalmente.

Las limitaciones.

 Ni la proclamacién constitucional ni la garantia legal de las
hbe'rtfd-des son absolutas. La propia Constitucién restringe su reco-
nocimiento a tiempos de normalidad y autoriza para suprimirlas o
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limitarlas en épocas de anormalidad. El articulo 121 C. N. inviste
al Presidente de la facultad de declarar el estado de anormalidad
y suspender la legislacién ordinaria, suprimiendo o limitando en
el interin el régimen de libertades publicas. El articulo 121 se ins-
pira en la teoria del estado de excepcién, y aunque condiciona la
declaracion de turbacién del orden publico y la implantacién del es-
tado de sitio a la consulta previa al Consejo de Estado, el concepto
adverso de dicho Organismo no es obligatorio para el gobierno.
También se establece como control la responsabilidad del Presiden-
te y los Ministros por mal uso de las facultades a que se refiere dicho
articulo, pero todo ello depende de condiciones politicas que hacen
practicamente imposible deducir alguna responsabilidad.

Si del articulo 121 C. N. se hiciera uso conforme a la idea del
estado de excepcién, no tendriamos necesidad de examinar la situa-
cion de los disidentes, pero como tal via excepcional se transmuté
en la forma ordinaria de legalidad, y desde hace poco menos de
30 afios el pais ha vivido cerca de 25 en estado de sitio, surge la
inquietud sobre la suerte corrida por las libertades durante ese pe-
riodo. Con frecuencia los programas revolucionarios se apoyan de
alguna manera en la idea de la libertad politica. Posiblemente su
éxito no se haga derivar de su real ejercicio pero se utiliza el ale-
gato que las invoca en la fase de agitacién de ideas, e inclusive,
en la fase de la lucha armada cuando la accién represiva del Es-
tado se hace actuante. La clandestinidad de los impresos reivindica
la libertad de informacién, y la clandestinidad de las reuniones revela
que la libertad para hacerlas no existe o se limita. La idea del de-
lito politico, cobra especial vigencia, porque si bien el Estado liberal
no puede legalizar las acciones orientadas a su destruccién tampoco
puede desconocer la existencia de grupos que no acttian por méviles
antisociales sino inspirados en ideas de formas sociales mejores. El
insurgente se apoya muchas veces en las garantias del debido pro-
ceso y en la competencia del juez natural, e inclusive en la califi-
caciéon de su hecho como delito politico.

Si aceptamos no entender la actitud de un gobierno que to-
lerase las actividades orientadas a sustituirlo al margen del dere-
cho establecido, tampoco puede desconocerse que muchos disidentes
no dirigen sus actividades a la alteracién del régimen constitucio-
nal, pero el dejar en manos de aquél la decision de calificar cuales
movimientos opositores son subversivos y cuales no, conduce al pe-
ligro de entronizar la tirania.
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Examen del estado de algunas libertades.
A. Los principios de legalidad.

Dos de los postulados de mayor jerarquia en materia juridico-
penal son los de legalidad del delito y legalidad de la pena. Su es-
tirpe liberal ampliamente conocida, se remonta a la obra de Bec-
caria. Constituyen una tutela de la libertad personal porque el ciu-
dadano sabe previamente a su acto si la ley lo considera delictuoso
y la pena que apareja su ejecucién. Ello permite defender su status
de una posible arbitrariedad de érganos estatales.

En el afo de 1963, algunos cambios legales y de politica legisla-
tiva coincidieron con cierta magnitud de los movimientos irregu-
lares armados. El articulo 139 del codigo penal, bésico del delito
politico por antonomasia, el de rebelién, sefialaba una pena de 6
meses a 4 afos de prisién. Entonces el Ejecutivo, mediante el De-
creto Extraordinario 2.525 firmado por un Ministro de Justicia li-
beral y dictado en uso de atribuciones conferidas por el Congreso
en virtud del ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién, aumenté
drasticamente la penalidad del delito de asociacidn para delinquir,
la cual pasé de prisién de 1 a 3 afios a presidio de 5 a 14.

Este decreto podemos considerarlo en tres significaciones: a)
el Ejecutivo se apoderé de una facultad fundamental del Congreso
por entrega que éste le hiciera de ella. Ese hecho no fue insélito,
pues desde entonces ha sido usanza que las principales reformas
de los cédigos, incluidos los penales, se hagan o se proyecten por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias conferidas por el
Congreso. El Congreso otorga al Ejecutivo las autorizaciones que
éste le solicita. Este cambio de 6rgano legislativo no deja de tener
importancia dentro de la concepcion liberal del delito, pues por
tener éste un caracter limitante de la libertad personal, se atribuye
a un érgano colegiado de eleccién popular su definicién. Esta com-
petencia exclusiva del Congreso o del Parlamento para prohibir
conductas y sefialar penas se considera complemento indispensable
de los principios de legalidad del delito y de la pena.

b). Definié6 de una manera tan amplia el delito de asociacién
para delinquir, que propicié la calificacién como delitos comunes
de hechos caracterizados como genuinos delitos politicos. Conviene,
para hacer claridad, citar en lo pertinente el nuevo articulo 208
C. P. (articulo 3° del Decreto 2.525 de 1963): “A la misma pena
quedardn sujetos quienes fueren sorprendidos armados, en ntimero
de tres o més, en el momento de cometer o intentar cometer ho-
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micidio, robo, extorsién, secuestro, violencia carnal o algtn del'i'to
contra la salud o la integridad colectiva, sin perjuicio de la sancién
que les corresponda por estos delitos; o quienes fueren encontra-
dos, en nimero de tres o més, recorrnf_-ndo armados poblaciones,
campos, vias publicas o caminos, si tuvieren antecedentes pen;ales
o hicieran resistencia a la autoridad”.() “La pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad para los pr’?m‘?tores, organizadores,
jefes o directores de la asociacién o banda”. “El que, fuera de los
casos de concurso en el delito y encubrimiento (?), diere refugio
o auxiliare en cualquie forma a alguna o algunas d_e las personas
que participan en la asociacién o_b.a}nda, seran sgr}cwnados con 1.':'1
pena de dos a cuatro afios de prisién. Esta sancién se aumentara
al doble, si el refugio o auxilio se suministraron en forma reitera-
da”. Fécilmente se comprende que si el medio rural prevalece
como escenario de la lucha armada irregular, dificil resplt:a distin-
guir una banda de malhechores de un grupo rebelqe.'ObJet}vamente
esa distincién es imposible, y solo el element.o subjetivo brmdaE una
posibilidad para hacerlo pero con el incom.rer}lente de. que la practica
judicial tiende a deducir el elemento subjetivo precisamente de los
elementos materiales.® La préictica ha demostrado que la p051b1}1-
dad, formalmente establecida, de calificar como dellpcuente comin
a quien politica y juridicamente es un rebelde, h'a tenido r_nay_orrlta{m
acogida; y que cuando se ha enmendado lfl_erronea c_ahflcac_lon, as
penas reservadas para el delincuente politico han §1d0 sat1sfe’ch?s
por éste con exceso. Por otra parte, la nueva reda}ccmn del Ei:l:tlcu o
208 C. P. permite dejar de lado la forma compleja de rel’)ehor{ re-
gulada por el articulo 141 C. P.: “Los rebeldes.no quedarén su]etoi
a responsabilidad alguna por las muertes o lesiones causadas en e
acto de un combate; pero el homicidio cometido fuera de 'reﬁ:chga,
el incendio, el saqueo, el envenenamiento de fuentes. 0 dep’0s1tos
de agua, y en general los actos de ferocidad o ba?bane, dardn lu-
gar a las sanciones respectivas, aplicadas acumulativamente con las
de rebelién” (Subrayado nuestro). Excluidos los actos de ferocu'ia_d
o barbarie, generalmente repudiados con independencia de los mévi-
les, y ciertamente repudiables, todos los hechos, o muchos de gra-
9 cién penal mi-

o e Nl sl g g gl g L
efectos del presente decreto, la sancién de que trata el ineiso segundo del articulo 208

del Cédigo Penal se aplicard aunque quienes estén en las circunstancias alli determinada

no tuvieren antecedentes penales o hicieren resistencia a la autoridad’.

lzados en armas

La rencia aparente de normas que se presenta en el caso de los a :

e se mumn:l‘:'re por lapnnrma especial (art. 52 de la ley 57 de 1887). Pero la especialidad deriva
del elemento moral, pues mientras la asociaclén para delinquir se integra con el propésito ge-
nérico de cometer delitos, la rebelién tiene como fin el derrocamiento del Gobierno Na-
clonal o la alteracién del régimen constitueional.
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vedad, se reconocen doctrinaria y legislativamente (articulo 141)
como integrantes del delito de rebelién para todos los efectos. Pero
esa nueva forma del articulo 208 C. P., repetimos, posibilita y de
hecho ha servido de apoyo para dejar de aplicar el articul 141 C.
P. e inducir a tratar al rebelde como un delincuente comtin. Final-
mente, este desbordamiento y desquiciamiento de los principios tra-
dicionalmente liberales de legalidad del delito y de abandono del
tratamiento respetuoso que la ideologfa liberal profesa al delincuen-
te politico, encontraron su expresién en el Decreto 2.407 de 1975,
que aunque dej6 de regir al levantarse el estado de sitio mediante
Decreto 1.263 de 1976 (el mismo que fue reimplantado por Decre-
to 2.131 del mismo afio) si revela una tendencia en la ideologia del
Gobierno. E] citado decreto dispone que se entender incluido en el
delito de asociacién para delinquir “el civil o particular que, sin
permiso de la autoridad competente instruya en cualquier forma a
otro sobre técticas de lucha, manejo de armas y equipo de uso pri-
vativo militar o policivo o sobre sistemas de terrorismo o de sa-
botaje, aunque no se trate (sic) tnicamente del instructor y de un
solo instruido”; y llega hasta regular como formas consumadas de
los delitos de asociacién y apologia, conductas que constituyen pre-
paracién de tales reatos, y eso aunque hayan sido puestas en prac-
tica por solo dos personas. Esas conductas que define el decreto como
propias a los delitos comunes de asociacién para delinquir y apolo-
gia del delito, constituyen actividades propias y usuales de los de-
lincuentes politicos (complot o conspiracion). No se trata ya de
un desconocimiento sibilino del delito politico sino de su abierta su-
presion “transitoria”, y eso por parte de un Gobierno que pregona
su adhesién a las ideas liberales.

¢). Buscé reforzar la creencia, desmentida en la préactica, de
que la delincuencia politica (y atn la comtin) y las causas que la
determinan se combaten solamente con severidad de las penas.®

(3) Hace mas de un siglo CARRARA advertia que “la intimidacién y la enmienda estin impli-
citas en la accién moral de la pena; pero si se pretende hacer de ellas un fin especial,
la pena se desnaturaliza ¥ la funecién punitiva va a parar en aberraciones”. Pardgrafo 620.
En el pie de pagina del mismo pardgrafo advierte que “son evidentes las perniciosas con-
secuencias a las cuales, por fuerza légiea, conducen la intimidacidn y la enmienda, con-
sideradas como fin primario de la pena. La intimidacién lleva a un aumento constantemen-
te progresivo de las penas, bues la comisién del delito, al demostrar de manera positiva
que el culpable no ha tenido temor de la pena, lleva al convencimiento de que para infun-
dir temor a los demés es necesario aumentarla. Este era el estulto argumento de VOU-
GLANS". Y en otra parte de su obra expresa que “las penas afligidas por via de leyes
excepciondles y ocaslonales son slempre hijas de ecircunstancias transitorias y de reacclo-
nes inconsultas de indignacién o de miedo, bajo cuyo impulso no puede conservarse bien
el imperio de los preceptos generales del derecho”. Pie de pagina del pardgrafo 638

éPlnigranm). El problema no es de fuerza fisica sino de fuerza morall (Las subrayas son
el texto).
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En estrecha conexién con los principios de legalidad del. delito
y de la pena, cuya funcién de salvaguardia de la libertad personal
hemos admitido, se postula la necesidad de que un juez competen-
te, mediante un juicio en forma, decida sobre la conducta de lqs
ciudadanos. El principio de la jurisdiceién natural aparece inscri-
to en nuestros preceptos constitucionales: frente a las jurisdiccio-
nes especiales, sobre todo la militar, se establece para el ciudadan.o
la jurisdiccién civil. Este es el sistema para periodos de normali-
dad, pues con fundamento en el articulo 61 C. N que establece que
en tiempo de paz ninguna persona o corporacién puede ejercer si-
multdneamente la autoridad politica o civil y la judicial o la militar,
el Gobierno por la via del articulo 121 C. N. ha hecho de esa posi-
bilidad excepcional una préctica rutinaria. De esa manera .la com-
petencia de los Tribunales Militares se ha ensanchado paulatinamen-
te durante los periodos de estado de sitio que, insistimos, ha estado
vigente durante casi 25 de los 30 ultimos afios. Los decretos que
atribuyen competencia a la Justicia Penal Militar, por el proce-
dimiento de los Consejos Verbales de Guerra, suelen en esta época
referirse a los siguientes: instigacién y asociacién para delinquir,
apologia del delito, secuestro, extorsién, incendio y en genpral d?-
litos que envuelven peligro comiin, delitos contra la salubridad pa-
blica, robo a establecimientos bancarios, cajas de ahorro, empresas
industriales y comerciales del estado y oficinas ptblicas, asonada,
motin (?), porte o tenencia de armas de uso privativo de las f}1e1:—
zas militares, suspensién o entorpecimiento de los servicios publi-
cos (?), los relativos a drogas o sustancias estupefacientes de que
trata el Decreto 1.188 de 1974, rebelién, sedicién, homicidio y le-
siones personales contra los miembros de las fuerzas militareg C
de la policia nacional o contra funcionarios ptblicos en ejercicio
de sus funciones, suministro y porte de armas, delitos conexos con
algunos de los anteriores, actos de pirateria terrestre constitutivos
del delito de robo de que trata el articulo 402 del cédigo penal.
Estos mecanismos no son de manejo esporddico en nuestro siste-
ma, y si cabe sefialar una tendencia, es la de ampliar en cada opor-
tunidad la competencia de la justicia penal militar; en un principio,
los delitos sometidos a conocimiento de los tribunales castrenses
eran mas pocos que los que figuran en la lista anterior. No sola-
mente existe en todo ello un desvertebramiento constitucional sino
que se revela un grave desorden institucional, pues se supone que
todo proceso requiere un funcionario especializado y se opta, en
cambio, por entregar tan delicada misién a personas especializadas
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para actuar de manera tan distinta, y hasta opuesta, a como se su-
pone debe actuar un juez. Pero mas grave que esto, que ya es sufi-
cientemente grave, es que el delincuente politico, considerado como
tal o falsificado como delincuente comuin, es entregado para su juz-
gamiento a su enemigo natural.

El articulo 170 C. N., que atribuye a las Cortes Marciales el
juzgamiento de los delitos cometidos por militares en servicio ac-
tivo y en relacién con el mismo servicio, constituye una disposicién
especial. Si puede afirmarse como principio constitucional que la
funcién judicial la ejerce la rama jurisdiccional del poder publico
integrada por la Corte, los Tribunales y los Jueces, entonces las dis-
posiciones referentes a jurisdicciones especiales deben interpretarse
restrictivamente por lo mismo que constituyen una excepcién a la
regla. No puede entenderse como la Corte Suprema de Justicia hace
unos 30 afios, y de nuevo en afios recientes, ha interpretado exten-
sivamente el articulo 170 C. N. en el sentido de que alli se consagra
el fuero de los militares en servicio, pero que no contiene la prohi-
bicién de atribuir a los Tribunales Militares el conocimiento de de-
litos cometidos por particulares. O si puede entenderse: la libertad
también es cuestién de temperamento.

En la aplicacién por los Tribunales Militares del régimen legal
del estado de sitio, éstos han negado el caracter de rebeldes a miem-
bros de los grupos alzados en armas y los han sometido al régimen
de la delincuencia comiin a través del delito de asociaciéon para de-
linquir. Es justo reconocer que el Tribunal Superior Militar ha man-
tenido por lo general criterios claros sobre el delito politico y el delito
comun de asociacién de delincuentes, y que en numerosas oportu-
nidades ha anulado procesos por errénea calificacién, pero cuando
la rectificacién se produjo ya los acusados habian cumplido penas
mas elevadas que las que las que les hubiera correspondido si desde
un principio se hubiera hecho la calificacicién adecuada.

El examen del estado en nuestro sistema de los principios de
legalidad en materia penal demuestra que la libertad personal se en-
cuentra en condicién precaria, pues si bien se consagran a nivel cons-
titucional y se reglamentan por la ley, son vulnerados mediante
el expediente de los decretos de estado de sitio. El rebelde, enemigo
del régimen establecido, también actta ilicitamente y debe ser san-
cionado conforme al ordenamiento juridico, pero un régimen de li-
bertades se caracteriza por acordar un tratamiento represivo benigno
para €l en virtud de los méviles que inspiran su quehacer. Nuestro
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sistema, en cambio, hace de la via excepcional un régimen ordina-
rio caracterizado por la severidad con que trata la delincuencia
politica.(®)

B. Captura y Registro.

Las formalidades establecidas por la ley ordinaria para pro-
ceder a la captura, al registro del domicilio, al registro de la co-
rrespondencia y a la interceptacién del teléfono, en desarrollo de
principios constitucionales, son suprimidas sistematicamente median-
te decretos de estado de sitio. De esa manera, y ya con respaldo
legal, los cuerpos de inteligencia del estado proceden en cualquier
forma, a cualquier hora y por cualquier motivo a interceptar perso-
nas, allanar moradas o interferir teléfonos y correspondencia. No
importa tanto pensar sobre si las cosas ocurren asi (lo que es sufi-
cientemente grave), sino en la verdadera condicién de un Gobierno
que alega inspirarse en el sistema de libertades politicas y facilita
los instrumentos legales para que ellas puedan ser vulneradas sin
factibilidad de control.

C. La huelga.

El articulo 18 de la Constitucion consagra el derecho de huelga
y remite a la ley la reglamentacién de su ejercicio. En concordan-
cia, el articulo 12 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone que
“el Estado colombiano garantiza los derechos de asociacién y huel-
ga, en los términos prescritos por la Constitucién Nacional y las
leyes”; y el articulo 450 del mismo estatuto preceptia la ilegali-
dad de la suspensién colectiva del trabajo cuando persigue fines dis-
tintos de los profesionales o econémicos. La apoliticidad del movi-
miento sindical y de la huelga, que la dltima de las disposiciones
citadas pretende asignarle, no deja de inspirarse en fines politicos,
0 por lo menos, de ser una disposicién carente de sentido. Sin pre-
tender hacer polémica sobre este punto, no puede desconocerse
que los fines puramente reivindicativos econémicos que la ley re-
conoce a los sindicatos pueden encontrarse conectados directa o

(4) Aunque mos interesa aqui la legalidad del delito en la medida en que decretos ejecutivos
dictados en virtud de los articulos 121 y 76, ordinal 12, propician su distorsién a través
del delito politico, no podemos dejar de llamar la atencién sobre una nueva tendencia
doctrinal orientada contra ese principio sobre el supuesto de que se constituye en un
régimen de garantfa de los delincuentes. Aqui se pierde totalmente la perspectiva. Los
principios de legalidad penal tienden a proteger a los inocentes, ¥ si un delincuente en-
cuentra en ellos amparo, es por un efecto derivado. Se trata de saber entonces si se
quieren sacrificar los principios por las conveniencias. Una respuesta afirmativa es puro
utilitarismo.
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indirectamente con muchos movimientos laborales que no encuen-
tran manera distinta para manifestar su descontento frente a poli-
ticas gubernamentales que conducen a deterioro del poder adquisi-
tivo del salario, y por ende a empobrecimiento de la clase trabaja-
dora, que la huelga. Algunos de esos paros pueden calificarse de
politicos, e indudablemente lo son, pero en el fondo persiguen solo
la defensa del salario, y hacer énfasis en su contenido politico para
ponerlos fue de la ley dejando de lado sus innegables dimensiones
de justicia, es oponer una razén falaz en defensa de los orientacio-
nes politicas del gobernante. En los 1ltimos afios se han acu-
fiado estilos de decreto, puestos en vigencia durante los periodos
de estado de sitio, que desconocen la estabilidad laboral al auto-
rizar como causas de terminacién del contrato de trabajo la parti-
cipacién en paros declarados ilegales por la administracion; y se ha
llegado hasta la conminacién de penas para promotores o participan-
tes en ceses de actividades declarados ilegales. Claro que todo mo-
vimiento sindical de protesta contra la politica del Gobierno en ma-
teria laboral, con prescindencia de la justicia de los motivos, es de-
clarado ilegal.

D. El derecho de reunidn.

Lo consagra el articulo 46 de la Constitucién Nacional. Detras
de cada implantacién del estado de sitio aparece el decreto que
prohibe las manifestaciones y reuniones, o que sin prohibirlas, de-
fiere a funcionarios administrativos la autorizacién de su ejercicio.
Mas no se limita la represién a tales prohibiciones o limitaciones,
sino que se disponen penas privativas de la libertad para quienes
participen en actos no autorizados (arresto de 30 a 180 dias). Con-
viene apuntar que el articulo 46 C. N. solamente autoriza a las auto-
ridades para disolver toda reunién que degenere en tumulto o aso-
nada, y no para tomar otro tipo de medidas. En un principio la
aplicacién de estas medidas se atribuyé a funcionarios ordinarios de
policia por los procedimientos policivos regulares, pero parece que
su manejo por esos funcionarios no dio los resultados persegui-
dos, pues se terminé por entregar su conocimiento a los comandan-
tes de unidades de policia mediante un procedimiento (por llamarlo
de alguna manera) que implica la negacién del debido proceso que
jurisprudencia y doctrina derivan del articulo 26 de la Constitucién.
No es necesario relevar la importancia que para los disidentes tie-
nen el derecho de reunién y de manifestacién y, sin embargo, su
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ejercicio en épocas de estado de sitio depende del buen talante de
un funcionario administrativo Hay que recordar, por tultimo, que
el movimiento sindical encuentra en la plaza pdblica un medio im-
portante de lucha.

E. La libertad de prensa.

A la censura de prensa se recurre con frecuencia durante el
continuo régimen de excepcion. Cierto que el articulo 42 de la Cons-
titucién limita el ejercicio de la libertad de prensa a tiempo de paz,
pero permanecera como hecho cierto que mientras exista censura
no podra hablarse de libertad de prensa. Es que no deja de ser con-
tradictorio que el Gobierno pueda ejercer censura sobre medios de
opinién llamados a fiscalizar el empleo que haga del articulo 121
C. N. y de las facultades de que se inviste; cuando la critica sea
incémoda puede acallarla como subversiva o atentatoria del orden
publico, mediante la censura.

El control de la Corte.

Puede alegarse la constitucionalidad, y aun la legitimidad de
los decretos de estado de sitio que introducen supresiéon o restric-
cién de las libertades, ya que desde la reforma constitucional de
1968 ellos son revisados en su exequibilidad, automaticamente, por
la Corte Suprema de Justicia. Antes de ese afio, mediante demanda
promovida por cualquier ciudadano, esa alta Corporacién era com-
petente para revisar esos decretos en accién de inconstitucionalidad.
Pero el balance que hacemos pretende llegar también hasta la Corte.
Criterios puramente formales, y por tanto una concepcién estricta-
mente formal de las libertades, han guiado a ese supremo Tribu-
nal en la mayoria de las decisiones sobre exequibilidad de ese tipo
de decretos. Si algo puede esperarse de un tribunal de la jerarquia
de la Corte Suprema, es una doctrina constitucional de hondo calado
y no la que pudiéramos llamar jurisprudencia artesanal del Juez
en su diaria labor, porque ademds, lo que se debate sobre todo en
la revisién de los decretos de estado de sitio, son cuestiones de
trascendental importancia en la vida del pafs. Segtin Klug(® la “pre-
suncién a favor de la persona” es caracteristica del moderno Estado
de Derecho. Ese principio, por oposicién al que fundamenta un es-

(5) KLUG, Ulrich; en Sexualidad y Crimen; Editorial Reus 8. A.; Madrid, 1969; pag. 32.
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tado totalitario, la presuncién a favor del Estado, tiene que ocupar
un sitio angular en la tarea interpretativa del Juez, y en la mate-
ria que nos ocupa, de la Corte Suprema de Justicia. En la sistema-
tica constitucional, y en la base de lo que pretende ser nuestro
Estado, la libertad no tiene un cardcter excepcional sino natura-
leza fundante. Si esa significacion fuera siempre clara, las me-
didas limitantes de la libertad no podrian campear en nuestro pais,
por lo menos con la patente de la juridicidad. Como han ocurrido las
cosas, solamente han servido para ocultar intenciones y presentar
como liberal un sistema que no lo es; asi, la juridicidad solo ha sido
una carta manejada por las manos de habiles prestidigitadores.

Apenas en los 1ltimos tres afios empieza a perfilarse en el seno
de la Corte un sector, ampliamente minotirario, que inspira sus sal-
vamentos de voto en el ideario de las libertades. Salvamentos de
voto valiosos como razonamientos juridicos y como actitudes; uno
que otro decreto total o parcialmente declarado inconstitucional; lo
cierto es que los disidentes no pueden ejercer su condicion de ta-
les por la negativa del Estado colombiano a reconocerles sus esta-
tutos de expresién.

Conclusiones.

Podra alegarse en favor de la inspiracién liberal de nuestro Go-
bierno de circulacién de publicaciones que le son hostiles, las auto-
rizaciones para que grupos opositores realicen manifestaciones y reu-
niones, que la mayoria de los ciudadanos esta fuera de las céarceles
y envia y recibe correspondiencia sin interferencias, etc., pero asi
no queda caracterizado.un régimen estructurado conforme a las
libertades ptiblicas. Mientras haya personas, con independencia de
su nimero e importancia, cuyo derecho para ejercer la disidencia
sea coartado en sus expresiones y posibilidades legales de defensa;
mientras las libertades sean dispensadas por el gobernante sin un
sistema de controles para hacer valer ante el Estado las libertades
amenazadas o deducirle responsabilidad por las que sea conculca-
das, no existe un régimen liberal de Estado de Derecho. Libertades
discriminadas no son libertades, y las que dependen de un acto dis-
crecional del gobernante se convierten en Gracias, connaturales a
los regimenes de opresién.

Las libertades en nuestro pais, en estos 150 afios de fundacién
de nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, se encuentran
posiblemente heridas de muerte.
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Apéndice.

Como referencia de cuanto se ha afirmado, hacemos una rela-
cién de los principales fallos de la Corte, el Decreto revisado y el
ntmero de la revista Foro Colombiano donde puede hacerse la con-
sulta, en los tGltimos afos.

N¢ Fallo N¢ Decreto N* Revista

1973

8 133

24 1.394 50

1975

20 1.136 73

21 1.142 73

22 1.250 73

23 1.249 73

25 1.413 74

26 1.412 75

29 1.533 75

46 2.407 79
1976

10 429 82

11 543 83 (Con salvamentos de voto)
16 541 83 (Con salvamentos de voto)
18 756 84 (Con salvamentos de voto)
19 617 84 (Con salvamentos de voto)
20 814 84 (Con salvamentos de voto)
41 2.131 91 (Con salvamentos de voto)
49 2.132 91 (Con salvamentos de voto)
50 2.194 91 (Con salvamentos de voto)
51 2.193 91 (Con salvamentos de voto)
52 2.195 91 (Con salvamentos de voto)
53 2.260 91 (Con salvamentos de voto)
1977

11 329 94 (Con salvamentos de voto)
16 330 95 (Con salvamentos de voto)
20 2.578 de 1976 96 (Con salvamentos de voto)

Otros decretos de significacién en el orden de ideas del anterior
ensayo:
1969: 1.661, 1.690, 1.695.
1970: 590, 591, 592, 593, 596, 610, 636, 738, 1.128, 1.132.
1971: 250, 254, 1.518, 1.989.
1972: 038, 078, 375, 508, 475, 672, 1.267, 1.459, 2.034.
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