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INTRODUCCION

Sumario: 1.- La emigracién del eampo a las ciudades. 2.- Los presu-
puestos urbanos e industriales d= la legislacién laboral. 3.-
Sentido objetivo y alcance del articulo 12 del C. S. del T.

1. La emigracion del campo a las ciudades.

La emigracién acelerada de la poblacién campesina a los centros
urbanos en las dltimas cuatro décadas es un sintoma visible de la
profunda transformacién econémica y social que se estd efectuando
en Colombia. Sezgtin el censo de 1938 el 70% de la poblacién co-
lombiana era rural y el 30% urbana. Seglin el censo de 1951 el
61.1% era rural y el 39.9% urbana. Segin el censo de 1964 el
94.4% era rural y el 45.5% urbana.’ Y seglin el censo de 1973,
cuyos resultados definitivos todavia no han sido revelados por el
DANE, los célculos menos pesimistas preven un 45% para el campo
y un 55% para las ciudades. Estos porcentajes de distribucién de
la poblacién indican que Colombia est4 en el periodo de transicién
de pais agricola a pais industrial. Los cambios demograficos en
una poblacién determinada no son factores estériles sino, por el con-
trario, sumamente fecundos en consecuencias desde el punto de vista
del derecho, porque generalmente conllevan mutaciones radicales en
las ocupaciones profesionales, en la divisién del trabajo, en los mo-
dos y formas de produccién, en la circulacién de los bienes y en la
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prestacion de servicios, en la organizacién social, en las manifesta-
ciones culturales y aun en la orientacién ideolégica y en los cam-
bios estructurales del Estado. A medida que la poblacién rural dis-
minuye y aumenta correlativamente la urbana, probablemente el
pais registre un desarrollo industrial. Y digo probablemente, porque
ambos fenémenos en ciertas circunstancias no guardan entre si una
relacién de causalidad.®

Arturo Calle Restrepo, fraile y sociélogo muy distinguido, con-
sidera que los motivos de emigracién del campo a las ciudades en
Colombia son la inseguridad y el pauperismo principalmente, pero
también en porcentaje infimo la salud y la educacién. Para el mismo
estudioso, sin exageracién “Colombia dejé dé ser un pais de campe-
sinos por un proceso de violencia. Se sabe, dice, que esto produjo
migraciones con una intensidad extraordinaria y se han determina-
do algunos polos de atraccién migratoria, que lograron fijar buena
parte de la poblacién flotante. Muchas ciudades colombianas crecie-
ron descomunalmente por el impacto de los inmigrantes desplazados
de las dreas de violencia”.?

2. Los presupuestos urbanos e industriales
de la legislacién laboral.

La emigracién desde el campo a las ciudades y el crecimiento
y desarrollo de éstas es un fenémeno de frecuente ocurrencia en
todas las civilizaciones del pasado y del presente. Hoy podemos ob-
sevarlo con rasgos bastante comunes, v. gr., en todos los paises la-
tinoamericanos desde México hasta la Argentina y desde Brasil hasta
Colombia, en proporcién con el volumen, densidad y distribucién de
la poblacién de cada uno de los mismos. “Las ciudades crecen, segiin
los sociblogos Maciver y Page, dondequiera que una sociedad, o un
grupo dentro de ella, logra dominar una cantidad de recursos mayor
de la que es necesaria para el mero mantenimiento de la vida”.*
A través de la historia de las ciudades esos recursos se han obte-
nido por diversos medios: la conquista, el trabajo coactivo, la im-
posiciéon de tributos, el comercio, ete. Hoy los medios licitos y nor-
males en todas las ciudades son el comercio y la industria. Las ciu-
dades modernas, después de iniciada la revolucién industrial, crecen
precisamente como resultado de su actividad fabril. La ciencia y
la técnica, que se pueden simbolizar en la méiquina, condicionaron,
por ejemplo, la extraordinaria expansién de las ciudades textiles in-
glesas entre los afios 1820 a 1830, asi como la de las localidades con
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explotaciéon de hierro y carbén durante el decenio siguiente. \Tanto
en el continente europeo como en los Estados Unidos hemos pre-

senciado en los anos posteriores el rapido crecimiento de cientos’ de
ciudades a medida que se convertian en focos de industrialismo de

la época moderna. Y, ultimamente, tanto en Rusia como en Oriente se
ha hecho claramente visible la influencia de la industrializacién en el
crecimiento de las ciudades, como, por ejemplo, en el caso del cen-
tro siderdrgico de Jamshedpur, en la India”.®

La auténtica revolucion en el sixlo XX es obra de la industria-
lizacién, que se expande en ambos hemisferios del globo terra-
queo, sean cuales fueren las diferencias raciales, culturales, socia-
les, ideolégicas y politicas, de los paises adonde arriba. Por todas
las naciones cunde el afin de industrializarse segiin un modelo
determinado. La industrializacién es el signo de nuestro tiempo. Es
el criterio objetivo inclusive para la clasificacion de los paises en
superdesarrollados y en via de desarrollo. En Latinoamérica, Colom-
bia es un pais en en via de desarrollo de la clase B; pero en el grupo
de paises del Pacto Andino tiene un grado mayor de desarrollo que
Bolivia y Ecuador.

Industrializacion y urbanizacién son fenémenos socio-econdémi-
cos y socio-culturales afines. Por urbanizacion se entiende, de acuer-
do con el sentido fijado por la Unesco, “la concentracién geografica
de la poblacién y de la actividad econémica, concentracién que puede
0 no ir acompanada de urbanismo, en el sentido de una cuantia
minima de los servicios tipicos de la urbe”.®

Es un lugar comtn decir que Colombia es un pais de ciudades.
Y esto es verdad tanto desde el punto de vista de la estadistica co-
mo de la sociologia. Aunque para efecto de los censos de poblacién
se ha tomado como cifra indicativa de ciudad 5.000 h, creo que
para el caso colombiano es preferible el pardmetro de 30.000 h usa-
do en otros paises como, por ejemplo, el Japén. Una concentraciéon
de 5.000 h en Colombia estd mas cerca de los modos de vida rurales
que de los urbanos. En cambio, la concentracién de 30.000 h es
mas o menos el término medio entre el small town (17.000 h) y el
Midletown (50.000 h) americanos. De acuerdo con el censo de po-
blacién de 1964, Colombia tiene treinta y ocho (38) ciudades con
30.000 h a 50.000 h, veintidos (22) ciudades con 50.000 h a 100.000
h, y doce (12) cxudades con mas de 100.000 h. A estas cifras de ciu-
dades se suman Barranquﬂla con méas de 500.000 h, Cali con méas de
1.000.000 h, Medellin con més de 1.200.000 h y Bogota con mas de
3.000.000 h.
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Algunas ciudades colombianas son relativamente nuevas. Frisan
apenas un centenar de afios como Pereira, Armenia y dos o tres mas.
A la ciudad de Armenia se le ha llamado “la ciudad milagro” por
su crecimiento acelerado y prosperidad. Armenia y Pereira, empo-
rios de riqueza agricola (de café especialmente) por su origen,
han pasado a ser centros de industria y de poder, como capitales
de nuevos Departamentos. La mayoria de las ciudades colombia-
nas fueron fundadas o en la conquista espafiola con base en po-
blados indigenas o durante el régimen colonial. Algunas de estas
ciudades de abolengo colonial duermen sobre sus blasones el sue-
fio de la historia, mientras que otras sobreviven en abierta com-
petencia con sus rivales como en el caso de Popayan frente a Cali, o se
renuevan gracias al turismo —a la industria sin chimeneas— co-
mo es el caso de Cartagena y Santa Marta.

Por lo anterior es facil suponer que no existe necesariamente
una relacion causal entre urbanizacién e industrializacion. Es posi-
ble la explotacién agricola de banano o de cana de azicar, por ejem-
plo, y la explotacién minera de platino o de oro, con pequefias
concentraciones urbanas para empleados y obreros, que no alcan-
zan la categoria de ciudades. La ciudad, sin embargo, por albergar
dentro de sus limites, a los grupos sociales més diversos que tienen
que ver con la planeacién y realizacién, con la iniciacién y el man-
tenimiento de las industrias, llAmense esos grupos empresarios o
capitalistas, empleados u obreros o contratistas independientes, es
el presupuesto regular y ordinario de la industrializacién. En otras
palabras, en la ciudad se encuentran todos los recursos humanos que
al fin y al cabo son el alfa y omega de la actividad industrial, que
por otra parte no es sino una manifestacién de la actividad econé-
mica, actividad indispensable para la misma existencia de la so-
ciedad y la civilizacién.

La industria tradicional y el proteccionismo aduanero desde
los origenes de la Republica de Colombia hasta 1930 fueron es-
tudiados de manera paciente y tesonera por Luis Ospina Visquez en
un libro ya valorado positivamente por la critica cientifica en el
érea de la economia.’ Aqui justamente el punto de interds se des-
plaza de la etapa paleotécnica a la etapa neotécnica de la industria
en Colombia, que se presenta de los afios treinta en adelante y que
se caracteriza por la urbanizacién y modernizacién del pais. Una
investigacién de conjunto de esta segunda etapa no existe todavia.
Existen en cambio estudios parciales bastante objetivos y acertados.
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El Informe de la CEPAL publicados en 1957 atribuye el desa-
rrollo tardio de la industrializacién en Colombia a las circunstan-
cias siguientes: 1% que este pais “tuvo que financiar la expansién
de las actividades exportadoras, inclusive las cafeteras, con aho-
rro interno; 22 a la rispida geografia que desarticula las regio-
nes y hace dificil la comunicacién terrestre. Empero, la influencia
adversa del aislamiento empezé a corregirse considerablemente “co-
mo resultado de las grandes inversiones publicas financiadas con
aportes externos que se efectuaron en la segunda mitad de los afios
veinte” .*

El Informe de la CEPAL ha tenido el acierto de reconocer y
valorar positivamente el aporte del Departamento de Antioquia a
la industrializacién del pafs. Asi registra el hecho de que haya sido
este Departamento el centro inicial de la industria en toda la na-
cién; 12) por “poseer en ese entonces uno de los mayores nucleos
de poblacién y de niveles de ingreso relativamente m'és altos; 29)
por ser Antioguia el principal centro productor de café y de lograr
asi mejores transportes, pues se dio preferencia a vias que facili-
taran la salida del grano a los mercados externos. . .; 3°) por “haber
contado con mayor disponibilidad de capacidad de generacion de
energia eléctrica; en 1934, por ejemplo, las plantas antioquenas te-
nian més capacidad que las cundinamarquesas”.’

Respecto del Informe de la CEPAL, el malogrado jurista y
estudioso de la economia colombiana Julio Hincapié Santamaria
opinaba que eché por la borda el factor primordial de la superiori-
dad del elemento humano de Antioquia. “Una superioridad que a
nuestro juicio, dice Hincapié Santamaria, no es congénita sino E-td-
quirida en virtud de la necesidad de sobrevivir con una base in-
dustrial en un medio muy precario para la explotacién agraria y
en general apenas aceptable, en ese tiempo, para la explot_aglon
pecuaria”’.’® Es muy importante relievar los factores adquiridos
en materia de economia e industria, porque las cualidades que me'?s
a menudo se atribuyen al antioquefio son de orden adquirido. Luis
H. Fajardo en un estudio sociolégico sobre la moralidad de los antio-
quefios enumera las siguientes cualidades: método y orden, neutra-
lidad afectiva, agresividad, puritanismo sexual, creencia en el pro-
greso, igualitarismo, predominio del rango social adquirido sobre el
rango social adscrito o heredado, predominio de la orientacién hacia
el futuro, aficién al riesgo calculado, truculencia, preferencia por

5 105 colores sobrios (verde, azul), temperamento nervioso, expresi-

vidad de movimientos, locuacidad, incongruencia entre las creen-
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cias y la accién e hipersensibilidad acerca del tiempo. Y entre otros
factores positivos en el desarrollo econdmico de Antioquia men-
ciona la organizacién de la familia, la educacién con sentido prag-
mético, la fuerte inclinacién a la cultura técnica y préctica que a
la tedrica o especulativa o meramente erudita. !*

El Informe de la CEPAL estima que entre 1925 y 1953 la in-
dustria en Colombia aumenté a una tasa acumulativa anual de
1.8% frente a un aumento de 4.6% del producto bruto total y de solo

2.9% del sector agropecuario. Las etapas para las dos fechas son las
siguientes:

1% etapa entre 1925 y 1933;
2% etapa entre 1933 y 1939;
3% etapa entre 1939 y 1945; y
4% etapa entre 1945 y 1953,

El impulso oficial fuerte dado a la industria procede indudable-
mente de la creacién del Instituto de Fomento Industrial en 1941.
El fin primordial de su creacién fue “dar vida a industrias bésicas
y de primera transformacién de materias primas colombianas im-
posibles de mantenerse al principio por la iniciativa privada. A di-
cho instituto se le deben empresas como Acerias Paz del Rio, la Plan-
ta de Soda, la Industria Colombiana de Llantas, la Unién Industrial
de Astilleros de Barranquilla, las Industrias del Mangle, la Com-
pafifa de Productos Quimicos Sulfacidos, la Compafiia Nacional de
Cloro y Derivados, la Industria Colombiana de Pesca Maritima, el

Matadero Frigorifico de Villavicencio, el Consorcio Industrial de
Santander, etc.

Algunos sociélogos nacionales y extranjeros se han ocupado de
los fenémenos sociales de la urbanizacién e industrializacién y de sus
relaciones ya en sentido unilateral o reciproco en América Latina
—inclusive Colombia, por supuesto—, pero ninguno, que yo sepa,

los ha estudiado como presupuestos de la legislacién laboral. Aqui
tienen interés ambos fenémenos sociales en su re acion con el de-
recho laboral. La revolucién industrial, como es bien sabido, aca-
bé con los gremios artesanales y con sus costumbres y estatutos
y dio paso a lo que se llamé la libertad de trabajo y contratacién,
libertad que en tltimo término resulté en esclavitud de los obre-
ros fabriles, victimas del sistema capitalista que en forma inhuma-
na e inmisericorde impuso en materia laboral la ley del més fuer-

te, la que a su vez permitié la explotacién de nifios y mujeres,
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sin consideracién de su edad y sexo, y de _obreros en general en
condiciones inaceptables del lugar del trabajo, del salarlq, del ho-
rario o jornada laborable, del descanso semanal ¥ demas. presta-
ciones sociales, que hoy se consideran una conquista positiva de
los trabajadores.

La industria en el 4rea de produccién de bienes y de pres-
tacion de servicios, ha dado lugar a relaciones.de’tra}),ajo que no
deben en manera alguna ser reguladas por la. institucién ClVll- an-
ticuada del contrato de obra. Ademds la reaccién de los trabajado-
res contra el sistema capitalista ha conducido a la formacién de aso-

| claciones de trabajo llamadas sindicatos y a la formacién de ins-

trumentos juridicos nuevos para la regulacién de las relaciones de

| trabajo sean individuales o colectivas. Incluso esa reaccién ha con-
' ducido como condicién sine qua mon a la formacién de una nueva

rama del derecho, es decir, al derecho de los trabajadores.

La industria tradicional en Colombia, durante el periodo gle 1810
a 1930, periodo estudiado por L. Ospin.a Vasquez,'funcm’no, _salv:i
excepciones, bajo el régimen librecamb.lsta de la ideologia hbeg?
y de la tutela del Cédigo civil, que en hne'as genferales rgsponbla
a los principios y postulados de la misma ideologia de raigam Ee
individualista. Pero la industria moderna, que tiene su pun? Ie
partida y desarrollo en las etapas sefialadas por el In.forme. e la
CEPAL, funciona, a lo menos a partir de .la Reforn_aa .Constltu%o-
nal de 1936 bajo un régimen de marcado intervencionismo ile ds-
tado, propio de una ideologia socializante, si no socialista del todo.
Las relaciones de trabajo, dentro de la forma capitalista o ne_oca}f]u;—
talista de produccién, exigen nuevas normas e instituciones juri i
cas que las regulen y tutelen. El incremento de 1.5’1 Ieglslac?on labfnrlg
en Colombia corresponde justamente a este periodo de 1ndustr1§ 1
zacién por el cual atraviesa el pais. Aunque l.f-,a’ Ley 78 c_le 1'919f sobre
huelga y la Ley 21 de 1920 sobre conciliacién y arbltr:'g\]e, iaer_on
promulgadas antes de 1930, afio crucial en la economia y ail gn-
dustrializacién de Colombia, la gran masa o paquete de I;ey'es g o-
rales es posterior a esa fecha. La Ley 6? .d'e _1945 y (_31 Codago usi
tantivo del Trabajo y el apogeo del sir}dmahsmo, coinciden con e
despegue definitivo de la industrializacién.

El contraste que insintio entre el Cdédigo civil y la legislacién
laboral, ha sido fllescrito de manera adnﬁra}ble por Gustavo _bRad-
bruch, insigne filésofo del derecho, en el pérrafo que transcribo a
continuacién: “El derecho obrero constituye una reacciéon contra
el espiritu del derecho civil. Este reconoce solo personas, sujetos
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juridicos iguales que contratan entre si, mediante libres decisiones
por ambas partes; y nada sabe del trabajador situado en una po-
sicién de inferioridad frente al empresario. Nada sabe tampoco de
la solidaridad del proletariado, que compensa o nivela esta inferio-
ridad del poder del cbrero individual frente al patrono; ni de las
grandes asociaciones profesionales, que mediante sus contratos co-
lectivos de trabajo —sobre las tarifas de éste— son quienes propia-
mente lo concluyen, sino que mira exclusivamente a los contratantes
individuales y al contrato de trabajo singular. Nada sabe, por fin,
de la unidad de asociacién de la empresa; el Cédigo civil considera
solo una multiplicidad de contratos de trabajo entre el mismo em-
presaric y los diversos obreros —no ligados estos, unos a otros, por
ningln vinculo jurfdico— y no acierta a ver la indole de la empresa
como una unidad sociolégica cerrada. Los arboles no le dejan ver el
bosque. Ahora bien, la esencia del derecho obrero consiste, cabal-
mente, en su mayor proximidad a la vida. No ve solo personas, como
el derecho civil, sino empresarios, obreros, empleados; no solo per-
sonas individuales, sino asociaciones y empresas; no solo contratos
libres, sino también las graves luchas econémicas que constituyen

el fondo de estos supuestos contratos libres”."

La Reforma constitucional de 1936 y las leyes sociales expe-
didas en las décadas del treinta y el cuarenta, en concepto de Gui-
liermo Gonzalez Charry, tratadista de derecho laboral colombiano,
constituyen uno de los episodios histéricos excepcionales en lo que
va corrido de este siglo. “Por la primera, dice, se implantaron prin-
cipios fundamentales para el régimen econémico del pais, tales como
el de la propiedad funcién social, el de la intervencién del Estado
en la industria privada, el de la garantia constitucional de la huel-
ga, salvo en los servicios ptiblicos, las reformas tributarias y agra-
rias, todos los cuales estaban orientados a provocar el remate de
un régimen feudal que agobiaba al pais, y una mejor y més justa
distribucién de la riqueza publica y privada”. Y por las segundas
se abrié “un ancho cauce juridico a las inquietudes y necesidades
populares de entonces” y se facilitd considerablemente “un equili-
brio econémico aceptable entre las fuerzas del capital y del tra-
bajo. Pero paralelamente a este novimiento estatal, y en mucha
parte, como consecuencia de él, se abrié paso un movimiento sin-
dical, fuerte, unido y combativo, que en el terreno privado repre-
senté una positiva colaboracién a la tarea de buscar afianzamiento
a las nuevas leyes, a la expedicién de otras y al empefio de con-
solidar, a través de la unidad obrera, la firmeza de la obra re-

volucionaria’ . **
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3. Sentido objetivo y alcance del
Articulo 19 del C. S. del T.

Los dos numerales anteriores forman la introduccién a la exposi-
cién del contenido del articulo 1° del C.. S.':’iel T q}telhare en Iqs
tres capitulos siguientes sobre la coordinacién economica, el equi-
Jibrio de las clases sociales y los valores seguridad, paz y justi-

cia social.

E] tema de mi tesis Los fines de la legislacion laboral colom-
biana es el objeto del Titulo preliminar del C. S. del T., cuyo ar-
ticulo 19 reza textualmente:

“La finalidad primordial de este Cédigo es la de lograr la
justicia en las relaciones que surgen emf*re pc}tronos y'tﬂ:}»
bajadores, dentro de un espiritu de coordinacién y equilibrio

social”.

Comentando este articulo anota Guillermo Gonzélez Cha;‘l:y_:
“I's esta, empero, una fraseologia bastante vaga, porque es dificil
saber cual fue el pensamiento de sus redactor:es, ya que no eran
tiempos en que se pudiera hablar del pensamiento (.1:31 iegml’adpr.
iQué fue, pues, lo que idearon al hablar de coor_‘dlna}gmn econox;)nc:'a
y equilibrio social? Si se atiende a que la legislacién del _tre:i aio
ha de ser, si bien tutelar de las clases trabajadoras, un reflejo de la
economia social de cada paifs, en un momento dado, hay que en-
tender que los preceptos de las leyes sociales t?.eben ser entendidos
y aplicados sin llegar al extremo de convert_n:log en instrumento
aniquilador de la economia nacional, o del equ1hb’r_}9 que debe exis-
tir entre las clases sociales. En este aspecto el Codigo se encamina,
evidentemente, a infundir al problema social el criter’lolhide coopera-
cién de las clases en vez del de pugna o lucha de ellas”.

Con todo el respeto que merece el concepto del distinguido tra-
tadista de derecho del trabajo, quiero scstener y exponer en esta
tesis que el articulo 1° del C. S. del T. no contiene una ]‘mseolog;a,
bastante vaga, sino por el contrario una doctrina coherente tanto
en lo econdmico como en lo social y juridico, cuyos principios ¥
fundamentos se encuentran contenidos nuclearmente, como es O
gico y evidente para cualquier jurista, en la Constitucién macional.
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Sumario:

Nunca los bienes econdémicos han estado ausentes en el dere-
10. Naturalmente, la proporcién de su presencia varia de acuerdo
los sistemas juridicos.’ En el sistema juridico ideacional es mi-
ma, en el sistema juridico idealista es media y en el sistema sen-
tivo o hedonista es méxima. El derecho, en este tltimo sistema,
- es hechura del hombre “y de hecho constituye con frecuencia un

lero instrumento de dominacién y explotacién de un grupo por
Su meta es exclusivamente utilitaria: la seguridad de la vida
na, la tranquilidad de la propiedad y de la posesién, la paz
gl:arden la felicidad y bienestar de la sociedad en general o de
faeccién dominante que establece e impone el derecho sensitivo.
normas son relativas, variables y condicionales”.?

La proporcién de la presencia de los bienes econémicos en los
mas juridicos varia también de acuerdo con el grado de su evo-
6n. Llega a su méaximo, por ejemplo, cuando en el sistema juri-
- sensitivo los presupuestos de orden social sean demograficos,
eos, politicos o puramente econdémicos se incrementan y
an intensiva y extensivamente. Son tipicamente sensitivos
na juridico del Common Law, el sistema juridico neo-latino
romano-germanico y el sistema juridico soviético por la
eza misma de la ideologia que lo inspira. El sistema juridico
no, al cual pertenece el ordenamiento juridico colombiano,
ucionado en doble sentido: primero en el incremento eco-
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némico con finalidad individualista, teniendo como paradigma el Cé-
digo civil de Napoleén (1804); y segundo en el desarrollo econémico
con finalidad social o colectiva. La evolucién del sistema juridico
sensitivo en este tultimo sentido de su orientacién, evolucién que
histéricamente estd en sus inicios, tiende a rebasar las distinciones
de derecho publico vy derecho privado, en provecho del llamado
derecho econdmico y tiende también a rebasar las viejas categorias
juridicas de derechos reales y derechos personales, de sociedad y

de contrato, ete., etc.

En la tercera década de nuestro siglo, el concepto de derecho
econémico empezé a imponerse en las ciencias juridicas. Esta pos-
tura intelectual y cientifica fue el resultado de hechos que sur-
gieron después de la Primera Guerra Mundial en el control de
alquileres y precios, en varios aspectos de las moratorias promulga-
das a favor de ciertas clases de deudores, en el sistema de contratos
individuales y colectivos de trabajo, en el control de cambios, en
la politica monetaria, en las reformas agrarias y en varias otras dis-
posiciones administrativas y legales, que seria demasiado prolijo
enumerarlas. “Se observd, dice Esteban Cottely, que todas estas dis-
posiciones tenian caracteristicas semejantes, referidas a la disciplina
de situaciones econdémicas. Su lugar en el sistema juridico actual,

sin embargo, no estaba bien definido”.*

El concepto de derecho econémico y la posibilidad de expo-
nerlo en una nueva disciplina juridica han suscitado ardorosas con-
troversias entre partidarios y opositores. Los esfuerzos por definirlo
y encuadrarlo en una o varias disciplinas juridicas se encuentran
todavia en la etapa de ensayo. Multiples son las posibilidades de
andlisis. Es posible analizarlo ya por el objeto, ya por e! sujeto, ya
por el significado general de sus normas, ya por las relaciones de-
terminantes de lo econdémico, ya por la relacién mutua que entra-
fian sus elementos, es decir, la economia y el derecho.*

Esteban Cottely ha optado por esta tltima posibilidad. Asi dis-

tingue, seglin la pauta del pensamiento de Kelsen, entre el derecho

como pura norma coactiva y las ideologias que lo sustentan; pere
apartandose de Kelsen, confiere a la ideologia una posicién Fltrzﬂl'
sistemética y afirma que la teoria pura del derecho nos indica €l

monumento grandioso de la ciencia juridica, pero que solamente la
ideologfa la llena de vida y sentido prictico. Para Cottely no existe
una ideologia juridica unitaria capaz de justificar el contenido de
todas las normas juridicas. Tampoco la encuentra en el mismo parad
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la justicia. Por eso transfiere a las ideologias la clasificacién del de-
- recho. Tomando los factores ideolégicos preponderantes encuentra
- dos sectores del derecho:
a) Derechos politicos, con base ideolégica de caracter
econémico;
b) Derechos econémicos, en los que predomina el in-
terés econdémico.

Ademss, cada uno de los mismos presenta una esfera colectiva
(ptblica) y otra individual (privada), donde se ejerce su influencia.’

~ La posibilidad de anilisis que ofrece Cottely “supone, sin em-
! jj:a_rgo, una condicién sine qua non: el legislador y el jurista tienen
" que conocer bien la economia. Por otra parte, el economista debe
. ser también jurista. Hoy ya no existe una ciencia completamente
‘énoma. Las ciencias son solamente las sistematizaciones de di-
versos aspectos de una realidad... El proceso del andlisis juridi-
co-econémico consiste en la armonizacién de los modelos econd-
cos con las estructuras juridicas que se manifiesta en los procesos
‘de limitacién, de condicién, de creacién y de comparacién. El dere-
cho es la sistematizacién de las normas coercitivas, pero éstas deben
sariamente referirse a las reglas de la convivencia o de la eco-
nfa. El andlisis juridico supone la sintesis de esas reglas. .. Para
ar a tal sintesis, debemos tener presente que el anilisis de la
ncia de la convivencia se desarrolla en imperativos, el anélisis
nomico en modelos y el andlisis juridico en estructuras. Tanto
imperativos como los modelos y las estructuras pueden co-
onder a diferentes criterios, seglin el régimen social de cada
de las colectividades. Entre si, sin embargo, necesariamente
€ mantenerse una estrecha cohesién. El derecho politico tiene
alidad de coordinar los imperativos de convivencia con las es-
ras juridicas. A su vez el derecho econémico es la disciplina
dora de los modelos econémicos con las estructuras juridicas.
las estructuras juridicas coordinadas con los modelos econdmi-
10 pueden contradecir a las estructuras juridicas coordinadas
0s imperativos de convivencia”.®

Cottely divide el derecho econémico en tres partes: del trabajo,
¥ personal; pero advierte que esta divisién es algo arbitraria.
Primera, dice, abarca todas las normas que se refieren al tra-
colectivo e individual. A esta parte pertenece también el de-
0 de las sociedades que, segtin el sistema tradicional, se incor-
al derecho comercial. El derecho de las sociedades no es, pues,
‘més que la normalizacién de la asociacién para que el indi-
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viduo trabaje y produzca con mayor eficacia, como que se pueden
alcanzar los resultados si se lleva a cabo individual y aisladamente.
A esta parte pertenece también la disciplina del trabajo individual
y del realizado en dependencia... La parte real comprende —como
en los sistemas tradicionales— las normas que se refieren a la pro-
piedad, posesién y tenencia. La parte personal abarca todas las
normas que tradicionalmente se consideran pertenecientes al dere-
cho de obligaciones, las que nuestro Cédigo Civil reune bajo la
denominacién de derechos personales en las relaciones civiles”r’

Si una de las partes del derecho econdmico, en la teoria de
Cottely, es el trabajo, cabe hacer la pregunta siguiente: ;absorbe
el derecho econémico al derecho laboral? La respuesta es ldgica-
mente negativa, porque el derecho econémico en la terminologia de
Cottely es la coordinacién de los modelos econémicos con las estruc-
turas juridicas, mientras que el derecho del trabajo es la sistemati-
zacién de las normas coercitivas referidas a la convivencia —entre
patronos y trabajadores— y a la economia.

En el Prélogo a la tercera edicion (1975) de su tratado El
nuevo derecho mexicano del trabajo el ilustre Maestro Mario de la
Cueva se refiere a “un replanteamiento de la relacién entre economia
y trabajo”. Para él “una férmula breve resume magnificamente la
relacién entre el derecho del trabajo y el econémico: el primero es
derecho sustantivo, el segundo es derecho instrumental”.’ O en otras
palabras: la economia ha sido creada para el hombre; y no el hom-
bre para la economia.

El problema de la relacién de economia y derecho es de tal
magnitud que durante un poco méas de un siglo ha inquietado seria
y profundamente a sociélogos, filésofos del derecho y economistas,
los cuales mediante diversas hipétesis cientificas han tratado de
comprender y explicar los nexos complicados que se dan entre esas
dos actividades no solamente fundamentales sino constitutivas del
hombre, de la sociedad y del Estado. De esas diversas hipé6tesis —teo-
rias impropiamente dichas— paso a ocuparme en los numerales
siguientes,

5. Teoria de Karl Marx sobre economia y derecho.

La teoria de Marx sobre economia y derecho es una de las
piezas maestras del materialismo histérico. Marx la formulé “bre-
vemente de este modo: En la produccién social de su existencia,
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los hombres entran en relaciones determinadas, necesarias, inde-
pendientes de su voluntad; estas relaciones de produccién corres-
ponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas mate-
riales de produccién. El conjunto de estas relaciones de produccién
constituye la estructura econémica de la sociedad, la base real sobre
la cual se eleva una superestructura juridica y politica y a la que
corresponden formas determinadas de conciencia social. El modo
de produccién de la vida material condiciona en general el desa-
rrollo de la vida social, politica e intelectual”.® En términos gene-
rales el derecho estd determinado por la economia. La teoria mar-
xista es el contrapunto del idealismo hegeliano. En lineas anteriores
del! parrafo citado, refiriéndose expresamente a la Filosofia del de-
recho de Hegel, Marx afirma que ‘las relaciones juridicas, asi como
las formas de Estado no pueden explicarse ni por si mismas, ni
por la llamada evolucién del espiritu humano”, sino por su refe-
rencias a la economia politica.

€. Teorta de Rudolf Stammler sobre economia y derecho.

Rudolf Stammler, uno de los renovadores de la filosofia del de-
recho en la época contemporanea, se ocupé de la relacién entre eco-
nomia y derecho desde el punto de vista del neokantismo de Mar-
gurgo, punto de vista esencialmente 16gico y formal. En primer lu-
gar, Stammler establecié el concepto formal de vida social o sociedad
como regulacion exterior; y en segundo lugar, distinguié, dentro del
concepto de vida social, como elementos necesariamente enlazados,
las categorias légicas de forma y materia. Si la forma es la regu-
lacién exterior, la materia es la cooperacién para la satisfaccion
de las necesidades de cuantos conviven.'’ Investigando méas de cerca
la forma de la vida social, distingue Stammler dos clases de regu-
lacién: a) las normas juridicas; y b) la masa de todas aquellas
normas que se manifiestan en los preceptos de la correccién y los

usos sociales, en las exigencias de la etiqueta y en las formas del

trato social, en la moda y en muchos otros hébitos exteriores, como
en el llamado Cédigo del honor. E investigando méas de cerca la ma-
teria de la vida social es necesario incluir toda conducta en coope-

racién que tienda a la satisfaccién de las necesidades humanas. El

concepto de satisfaccién de necesidades de Stammler modifica el
objeto de la economia politica tradicional circunscrito a la satis-
faccién de necesidades materiales. De todas maneras, al derecho le

corresponde desempefiar el papel de forma de la vida social y a la
‘economia el de materia. Aqui también es aplicable el principio kan-
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tiano que el concepto sin intuicién es vacio y la intuicién sin con-
cepto, ciega. Es indispensable no perder de vista el sentido lbgico
de estas nociones, porque sin él no hay ciencia de verdad.

7. Teoria de Max Weber sobre economia y derecho.

Max Weber, gran sociélogo y jurista a la par, no pas6é por alto
el tema del candente debate de su tiempo sobre la relacién entre
economia y derecho. En su obra maestra Economia y sociedad, des-
pués de sentar las bases metodoldgicas de la sociologia y de la eco-
nomia, entra de lleno en la investigacién de las actividades sociales
fundamentales como la politica, el derecho, la formacién de las
ciudades y la religién. En cuanto al derecho se refiere, Max Weber
es el primer socidlogo que lo investiga sin aislarlo del contexto social
en el cual tiene origen, evoluciona y es valido. Un orden social debe
llamarse derecho “cuando estd garantizado externamente por la pro-
balidad de la coaccién (fisica o psiquica) ejercida por un cuadro de
individuos instituidos con la misién de obligar a la observancia de

ese orden o de castigar su transgresiéon”.™

El derecho es un fenémeno comtn a todas las sociedades y
responde a preocupaciones religiosas, politicas y econdémicas, pero
caracterizdndose siempre por la idea de la coaccién, inclusive en sus
manifestaciones consuetudinarias. El derecho atraviesa en su evolu-
cién por varias etapas y en todas ellas se realiza la ley sociol6gica
de racionalizacién. Desde sus remotos origenes magicos y religiosos
se eleva a las alturas de la ciencia, sin ser ajeno en su curso evolu-
tivo a la moral, a la politica, a la economia y en general a todas
las expresiones de la vida social.

En su famoso y discutido libro La ética protestante y el es-
piritu del capitalismo, Max Weber ha hecho resaltar con caracteres
superlativos la explicacién de la estructura econdmica por la super-
estructura religiosa, atribuyendo el espiritu del capitalismo moderno
al ascetismo religioso de varias sectas protestantes. “Capitalismo, para
Max Weber, ha habido también en China, en la India, en Babilonia,
en la Antigiiedad y en la Edad Media”,” pero a cualquiera otra for-
ma de capitalismo le faltaba precisamente lo que le distingue al
capitalismo moderno europeo-occidental y americano: el ethos del
enriquecimiento sin limite.

La hipétesis de Max Weber sobre el origen del capitalismo mo-
derno ha sido fecunda en resultados teéricos, porque luego su co-
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lega Werner Sombart ensayaria la explicacion del capitalismo por
el lujo y méas recientemente Amintore Fanfani, el lider demécrata
cristiano de Italia, insistiria en la explicaciéon religiosa, vinculando
al catolicismo en la génesis del capitalismo.”

8. Teoria de Schumpeter sobre economia y derecho.

Las teorias sobre la relacién de la economia y el derecho de
K. Marx, R. Stammler y M. Weber pertenecen a la economia clési-
ca, cuyos andlisis hacian énfasis en la produccién, la oferta y el cos-
to. La teoria de Joseph A. Schumpeter, materia de este numeral,
cae dentro de la 6rbita de las déctrinas modernas de la economia
que se ocupan de manera especial del consumo, de la demanda y
de la utilidad marginal; pero, sobre todo, de las doctrinas contem-
poraneas de la economia que hacen frente a los problemas del pleno
empleo y de la inflacién, del fin de la economia en beneficio privado
y del movimiento gradual hacia una economia de planificacién
centralizada.

En dos articulos™ de finales de su vida, el afamado economista
Schumpeter ha investigado a fondo las tendencias sociales, politicas
y econémicas, que conducen de la economia privada a la economia
publica, es decir, del capitalismo al socialismo. Ciertas medidas, que
algunos economistas aceptan no sélo sin discusién sino con aproba-
cién, tomadas a nivel gubernamental, muestran a las claras que se
esta produciendo una transformacién de un orden social a otro, como
por ejemplo: 1) una larga serie de intervenciones estatales en la in-
dustria; 2) una serie abundante de regulaciones en materia de pre-
cios; 3) el control ptblico del mercado de trabajo y del dinero; 4)
la extensién indefinida del 4mbito de necesidades satisfechas o que
lo serdn posteriormente, por la empresa publica, o bien gratuitamen-
te, o bien mediante un sistema de reembolso; 5) todas las formas de
legislacién sobre seguridad social.”

El mayor acelerador de esta transformaciéon a escala mund.ial
es la inflacidn, fenémeno econémico cuyo control legal no ha sido
posible sintetizar en una férmula tnica.

9. Teoria de F. Simiand sobre economia y derecho.

F. Simiand ha establecido la distincién entre regimenes y for-

~ mas de produccién. Por los primeros entiende las reglas juridicas
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que definen los derechos y las obligaciones de los agentes de pro-
duccién; y por las segundas, las condiciones técnicas mediante las
cuales se lleva a cabo la produccién. A pesar de que esta distin-
cién cientifica de la actividad econémica ha permanecido en la
penumbra, es una herramienta conceptual muy util para compren-
der y explicar no solamente la produccién sino también las demds
fases de la actividad econémica cualquiera que sea su grado de
evoluciéon. Es aplicable tanto a un régimen de trabajo libre como
forzoso; y tanto a las formas de produccién artesanal como a las
fabriles e industriales. Ademds los regimenes y las formas de pro-
duccién concuerdan entre si. Asi, pongamos por caso, la legislacion
laboral de Colombia corresponde en términos generales a las con-

. diciones técnicas de ejecucion del trabajo.

o8
Gf\\lO. Capital y trabajo, el gran binomio de la economia.

La relacién entre capital y trabajo no es invariable en la eco-
nomia. Antes de la revolueién industrial, caian ambos, como her-
manos siameses, dentro de la érbita del productor, quien era a la
vez el propietario de los medios de produccién y el operario. Pero
después de iniciada la revolucién industrial y la marcha del capi-
talismo, capital y trabajo se escindieron y enfrentaron como ene-
migos irreconciliables. A estas dos situaciones distintas alude W.
Stark, quien dice: “Los socialistas de 1860 vieron a la sociedad
destrozada por la lucha de clases. Fue la propiedad privada de los
medios de produccién la que se interponia entre capitalistas y pro-
letarios y lo que los hizo enemigos irreconciliables. Los liberales
de 1760 no supieron nada de este concepto y era necesariamente
asi porque el trabajador y los implementos de trabajo todavia no se

habian separado”.’

El capital es un factor de la economia. En torno a él giran
todas las doctrinas de la ciencia econémica y las ideologias que di-
viden a los Estados en el siglo XX. Es el factor del cual deriva su
nombre uno de los periodos més caracterizados de la historia mo-
derna y el factor que ha servido de titulo a uno de los libros mas
polémicos de las ciencias sociales. Grosso modo y para los fines de
esta tesis, el capital comprende el conjunto de bienes econdémicos
destinado a la produccién de otros bienes o a la prestacién de ser-
vicios en cualquiera de las fases de la economia. El titular del ca-
pital es siempre una persona natural o juridica, privada o publica.
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El trabajo es otro factor de la economia. Es el factor humano
par excellence de la economia. Mas que mero factor, es su causa
eficiente. Radica en la esencia misma del hombre. Por eso se ha
querido definir al hombre como fabricante de cosas -homo faber.
Sin duda es una de sus determinaciones esenciales y existenciales
junto a otras del mismo rango. A través de la prehistoria y de la his-
toria encontramos al hombre fabricando cosas, haciendo cosas, crean-
do riqueza, formando capital. Bien ha dicho Friedrich List: “Otez
I’ esprit, et ce qui s” appelle richesse ne sera plus qu’ une matiére
morte”.

Haciendo cosas, el hombre se hace a si mismo. Man makes himself.
Y que el hombre se hace a si mismo a través del trabajo es un
principio axiomético de la antropologia social o cultural ;Qué son
sino producto del trabajo del hombre el hacha paleolitica —coup
de poing— y el sofisticado sputnik? Por el trabajo el hombre se ha
hecho a si mismo y desde humilde recolector de frutos, para sus-
tentarse como cualquier cuadripedo, se elevé a la categoria de con-
quistador de la Luna el 20 de julio de 1968.

El C. S. del T. persigue como una de sus finalidades coordinar
el capital y el trabajo, o para ser mas preciso en el lenguaje juri-
‘dico: coordinar las relaciones que surgen entre patronos y trabaja-
dores. En el régimen individualista estas relaciones no tenian préc-
ticamente reglamentacién juridica, porque estaban a merced de la
ley econémica de la oferta y la demanda, que resultaba siempre
ventajosa para los patronos y perjudicial para los trabajadores. El
régimen de justicia social que consagra el C. S. del T. preconiza la
coordinacién de los titulares del capital y el trabajo, partiendo de
las bases constitucionales de la Reforma de 1936, que modificé los

A " fines del Estado Colombiano.

11. La funcidén social de la propiedad.

El inciso 29 del articulo 30 de la Constitucién Politica de Colom-
‘bia reza textualmente:

“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones”.

Eminentes constitucionalistas concuerdan en reconocer la con-
tradiccién que entrafia este inciso en si mismo y en relacién con el
contexto de todo el articulo 30. Dario Echandia declara que la fér-
mula de Weimar, de que la propiedad es una funcién social que
‘implica obligaciones, es inferior a la del sefior Caro —redactor y
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autor de la Constitucién de 1886—, la cual resulta mas simple, mas
concisa, més clara, y explica en forma magistral lo que es la fun-
cién social, que no consiste en otra cosa sino en que el interés pri-
vado ceda al interés ptblico en caso de un conflicto entre uno y
otro”.”” Tulio Enrique Tascén sostiene que “en el reformador de
1936 no hubo uniformidad de criterio a este respecto: al mismo tiem-
po que garantizé la propiedad privada como un derecho individual,
la consagré como una mera funcién social, complicando la cuestién
con la explicacién de que esta funcién implica obligaciones”.® Y
Carlos Lozano y Lozano afirma que “en realidad hay en esta disposi-
ci6n, tal como aparece redactada, una antinomia entre dos siste-
mas juridicos diversos: el que reconoce y el que niega la existen-
cia de los derechos subjetivos”.”

Ciertamente cabe aqui atenerse mas al espiritu de la disposi-
ci6n constitucional citada que a su letra. Lo que el reformador de
1936 se propuso fue remover el obstaculo de la concepcién clésica
de la propiedad privada para sefialar un rumbo nuevo a la Cons-
titucién en materia econémica y social. Los acontecimientos histéri-
cos de caracter universal como la Revolucién Rusa de 1917, la Cons-
titucién de Weimar de 1919 y la politica del New Deals de F. D. Roo-
sevelt; las nuevas doctrinas juridicas, politicas y econdémicas sobre
los fines del Estado; y sobre todo las demandas populares justas
y justificadas de bienestar, gravitaron en la mente del reformador
de 1936 para moverle a dar el paso definitivo hacia el intervencio-
nismo de Estado.

La Constitucién Politica de Colombia estatuye la intervencion

econémica del Estado en varias disposiciones, siendo la principal la.

contenida en el inciso 12 del articulo 32:

“...la direccion general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la pro-
duccidn, distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar y pla-
nificar la economia a fin de lograr el desarrollo integral”.

12. El deber social de trabajar.

El trabajo ocupa un lugar de importancia en las Constituciones
Politicas del siglo XX. La primacia le corresponde histéricamente
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México del 5
de febrero de 1917, la cual dedica todo el Titulo Sexto al Trabajo

344!

y a la Prevision Social. La Constitucion de Weimar de 1919 dedicé
un capitulo a las disposiciones laborales. La Constitucion de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas de 1936 proscribe “la explotacion
del hombre por el hombre” (Articulo 4); y prescribe el trabajo en
la U.R.S.S. a “todo ciudadano apto para el mismo, como un deber
una honra, de acuerdo con el principio: “El que no trabaja, no
come”’. La Constitucién Politica de Colombia, merced al Acto Legis-
lativo Ntimero 1 de 1936, estatuye que “el trabajo es una cbligacién
social y gozara de la especial proteccién del Estado” (Articulo 17).

Infinidad de individuos aptos para el trabajo no cumplen volun-
tariamente el deber social de trabajar, porque viven parasitariamen-
te del trabajo ajeno. Corresponde entonces a la legislacion, en desa-
rrollo del principio constitucional, combatir a los vagos que son los
verdaderos fronterizos del delito, induciéndolos al trabajo socialmen-
te productivo y honesto.

13. El derecho al trabajo.

Correlativamente al deber de trabajar, algunas constituciones
politicas han estatuido el derecho al trabajo. De nueyo es necesario
citar al respecto en orden cronoldgico la Constitucion ?9lztzca de Mé-
zico y la Constitucidn de Weimar. La Constitucién Politica de Colom-
bia no estatuye expresamente el derecho al trabajo, pero se considera
que estd implicito en la disposicién del articulo 17, que dice:

“El trabajo es una obligacién social y gozard de la especial
proteccién del Estado”.

“Si el trabajo es una obligacién social, es légico deducir, co-
menta el destacado constitucionalista Jacobo Pérez Escobar, que los
individuos tienen el derecho de exigirlo del Estado cuando carezcan
de él para poder cumplir con la precitada disposicién, asi como exi-
gir también las adecuadas condiciones para llevarlo a cabo. Por ello
consideramos que es en desarrollo de la disposicién comentada que
el Cédigo Sustantivo del Trabajo ha consagrado expregamelﬁte el
derecho al trabajo en su articulo 11, que al respecto dice: “Toda
persona tiene derecho al trabajo...””

Los preceptos del articulo 7 y del 11 del C. S. del T, estable-
cen antitéticamente en su orden:

“El trabajo es socialmente obligatorio” y “El trabajo es un
derecho”.



En la opinién muy autorizada del laboralista Guillermo Gonza-
lez Charry resulta dificil deducir lo que estos conceptos quieren expre-
sar. “En primer lugar, trabajo socialmente obligatorio es el que puede
requerir la sociedad como elemento indispensable para formar su
economia y para proteger sus clases trabajadoras. En ese terreno,
puede afirmarse que se trata de una obligacién de contenido social;
pero afirmar eso y no garantizar el derecho al trabajo, a nada con-
duce, porque, en el campo de las definiciones, un trabajo social-
mente obligatorio que carezca de la base fundamental, o sea, que la
persona tenga derecho a obtener trabajo, es dejar el principio en
mitad del camino. En realidad, cuando se dice que el Estado garan-
tiza el derecho al trabajo, ello implica una organizacién politica y
social de tal naturaleza eficiente, que permita, por diversos medios
y en cualquier momento, otorgar trabajo a quien lo requiere. Entre
nosotros esto es ain una utopia; es un principio muy respetable que
se tratard de realizar con el tiempo, pero es imposible que en un
Estado donde la intervencién es tan reducida y combativa, y cuya
economia no es poderosa, la préctica del derecho al trabajo se pueda
poner en evidencia, mientras no existan ni los institutos oficiales ne-
cesarios, ni la intervencién estatal adecuada para que eso ocurra, ni
una economia lo suficientemente desarrollada y fuerte para facilitar
la ejecucién del principio”.”

Fuera del campo constitucional y legislativo nacional existe lo que
el insigne Maestro Mario de la Cueva denomina Derecho Internacio-
nal de Trabajo compuesto de dos partes: su contenido esencial, cons-
tituido por sus principios fundamentales —Declaraciones y Cartas—
y las normas creadas en los convenios y recomendaciones de la Con-
ferencia de la O. I. T.®

Las Declaraciones y Cartas tienen un valor moral solamente.
Contribuyen a mantener vivo el interés en favor del derecho al tra-
bajo. El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre del 10 de diciembre de 1948 hecha en Paris, declara:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.*

Los Convenios y recomendaciones de la Conferencia de la O.I.T.,
son normas de Derecho Internacional que obligan a los Estados fir-
mantes en la misma medida y grado del cardcter juridico que se les

atribuye. El literal b) del articulo 29 de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos firmada en Bogotd en 1948, acuerda:
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“El trabajo es un derecho y un deber social; no serd con-
siderado como un articulo de comercio; reclama respeto pa-
ra la libertad de asociacion y la dignidad de quien lo presta
y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud, y un nivel econdmico decoroso, tanto en los afios
de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstan-

cia prive al hombre de la posibilidad de trabajar”.®

En verdad, los convenios y recomendaciones adoptados por las
conferencias internacionales del trabajo tienen el caricter de normas
de aplicacién supletoria conforme a lo preceptuado por el art. 19 del
C. S. del T., que reza asi:

“Cuando no haya norma exactamente aplicable al caso con-
trovertido, se aplican la que regule casos o materias seme-
jantes, los principios que se deriven de este Cddigo. la juris-
prudencia, la costumbre o el uso, la doctrina, los convenios
y recomendaciones adoptados por la organizaciéon y las con-
ferencias internacionales del trabajo, en cuanto no se opon-
gan a las leyes sociales del pais, los principios del derecho
comiin que no sean contrarios a los del derecho del trabajo,
todo dentro de un espiritu de equidad”.
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CAPITULO SEGUNDO:

EL EQUILIBRIO DE LAS CLASES SOCIALES

Sumario: 14.- Nocién de sociedad. 15.- Teorfas sobre las clases socia-
les. 16.- El equilibrio social o €l orden social igualitario. 17.-
El ideal de la sociedad sin clases.

14. Nocién de sociedad.

Herbert Spencer, uno de los fundadores de la sociologia, cred
y usé la expresién mundo superorgdnico para designar la unidad de
la diversidad de fenémenos netamente humanos, distintos tanto de
los orgénicos como de los inorginicos. La misma expresién es
usada en el siglo XX por Pitirim A. Sorokin, uno de los mis sobre-
salientes sociblogos contemporéneos, para designar de manera glo-
bal el objeto propio de las ciencias sociales, inclusive la sociologia.
“Lo superorgénico, dice Sorokin, coincide con lo espiritual en todas
sus manifestaciones claramente desarrolladas, a saber: el lengua-
je, la ciencia, la filosofia, la religién, las bellas artes (pintura, es-
cultura, arquitectura, musica, literatura y drama); las normas ju-
ridicas y éticas; las costumbres y usos; las invenciones y procesos
tecnolégicos, desde la més simple herramienta hasta el mecanismo
mas intrincado; la construccién de caminos; el cultivo de campos y
jardines; el adiestramiento y domesticacién de animales; las orga-
nizaciones e instituciones sociales. Todos estos fenémenos super-
orgénicos en cuanto articulaciones de lo espiritual en sus formas mas
diversas; ninguno de ellos debe su nacimiento o existencia predomi-
nantemente a reflejos o instintos ciegos”.’

En sintesis, el mundo superorgénico se reduce a la interaccién
humana y sus productos. Por interaccién humana se entiende, se-
glin Sorokin, “todo evento con que se manifiesta en un grado tan-
gible el influjo de una parte sobre las acciones exteriores o los es-
tados mentales de la otra”.? La interaccién humana es un fenémeno
muy complejo. Se compone de: 1) los seres humanos que piensan,
actlan y reaccionan como sujetos de la interaccién; 2) las signifi-
caciones, valores y normas, por las cuales los individuos interaccio-
nan, realizdndolas e intercambidndoclas en el curso de la interac-
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cién; 3) las acciones externas, a través de las cuales son objetivadas,

33

solidificadas y socializadas las significaciones, valores y normas”.

Mirada con un criterio ligeramente alterado la estructura cons-
titutiva de la interaccién humana presenta tres aspectos insepara-
bles, “a saber: 1) la personalidad como sujeto de la interaccién; 2)
la sociedad como totalidad de las personalidades en interaccién, mas
sus relaciones y procesos socioculturales; y 3) la cultura como la
totalidad de las significaciones, valores y normas poseidos por las
personas en interaccién, y la totalidad de los vehiculos que objeti-
van, socializan y transmiten estas significaciones... Ninguno de
los integrantes de esta indivisible trinidad (personalidad, sociedad,

cultura) puede existir sin los otros dos”.*

Sin perder de vista los nexos de la sociedad con la cultura y
personalidad, se puede afirmar que ella constituye el género cuyas
especies son las instituciones y sistemas sociales en su infinita va-
riedad. Por esto es comiin y frecuente hablar de la sociedad humana
—sociedad internacional, por supuesto—, de la sociedad latinoame-
ricana o de la sociedad colombiana. En este sentido, los mismos
Estados son especies del género sociedad.

15. Teorias sobre las clases sociales.

Las clases sociales dichas nacen y crecen propiamente con la re-
volucion industrial y el capitalismo de los siglos XVIII y XIX. La
Jlamada sociedad del Ancien Régime no contenia en su seno clases
sociales en sentido estricto, sino estamentos u 6rdenes sociales. —no-
bleza, clero y estado llano o brazo popular, el cual transmutidndose
en burguesia hizo la Revolucién de 1789. Dentro del régimen feudal
tampoco existieron clases sociales, porque sélo se componia de se-
fores, vasallos y siervos de la gleba. La polis griega y la repiblica
romana estaban compuestas de eupétridas y demos y de patricios
y plebeyos respectivamente. A la sociedad hindG es peculiar el
sistema de castas, muy distinto y extrafio a las clases sociales por
involucrar principios filoséficos y creencias religiosas.

Después de que Marx y Engels plantearon con método dialée-
tico el problema de las clases sociales, método no usado antes por
el socialismo tradicional, son relativamente pocos los politicos, eco-
nomistas y sociélogos, que se han ocupado de analizar y explicar
objetiva y cientificamente el fendémeno de las clases sociales, fe-
nomeno de tal naturaleza y magnitud que no ha faltado quien lo
considere como el objeto propio y exclusivo de la sociologia.’
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“A despecho del enorme volumen de la literatura y de decenas
de definiciones de la ‘“Clase social”, dice Pitirim A. Sorokin, la
mayoria de esas teorias son deficientes. En una amplia proporcién
podrian ser clasificadas en las siguientes categorias:

1) Definiciones que identifican a la clase social, como grupo
real, con un conglomerado meramente nominal.

2) Definiciones excesivamente vagas e imprecisas.

3) Definiciones que reducen la clase social a un estrato o ran-
go social.

4) Definiciones que la asimilan a uno de los grupos multi-
vinculados.

5) Definiciones que la conciben como una agrupacién multi-
vinculada, pero que son defectuosas en uno u otro de sus
aspectos”.®

Llamense clases sociales o fenémeno X, Sorokin condensa los

rasgos de la clase social en la férmula s'guiente: “Es 1) juridica-
mente abierta, aunque de hecho la hallemos semicerrada; 2) es
normal; 3) solidaria; 4) opuesta a ciertos otros grupos (clases socia-
les) de la misma naturaleza general X; 5) estd organizada en parte,
aunque principalmente es cuasi-organizada; 6) en parte tiene con-
ciencia de su propia unidad y existencia, y en parte no la tiene; 7)
es caracteristica de la sociedad occidental de los siglos XVII, XVIII
y XIX; 8) es un grupo multivinculado unido entre si gracias a dos
lazos univinculantes””

Georges Gurvitch por su parte caracteriza a las clases socia-
les como “agrupamientos particulares de hecho y a distancia, ca-
racterizados por su superfuncionalidad, su tendencia hacia una es-
tructuracién extremada, su resistencia a la penetracién por la so-
ciedad global y su incompatibilidad radical con las otras clases”.’

La estructura social de América Latina constituye para Ignacio
Sotelo “selva virgen” y “presa de la especulacién incontrolada”.

Segln este mismo investigador: “La falta de homogeneidad que ca-
racteriza a las distintas clases —campesinas, proletarias, medias—
aconseja en la actual coyuntura, emplear el término de sectores,
a sabiendas —y precisamente por ello— de su valor analitico nulo.
El concepto piramidal de estratificacién —con sus distintos planos
0 sectores— es un modelo incapaz de dar razém de las intercone-
xiones, tensiones y conflictos que definen a los distintos grupos so-
ciales, en el interior de la sociedad global. Pero, si se insiste en esta
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dimensién dialéctica, el término de sector permite una mayor elas-
ticidad, que el concepto de clase, demasiado apegado, en su signifi-
cacién concreta, al capitalismo clésico de la pasada centuria”.’

Hace un cuarto de siglo exactamente la Unién Panamericana
propuso el estudio de la clase media en Colombia a tres distingui-
dos investigadores: Luis Lépez de Mesa, el maximo pensador co-
lombiano del siglo XX; a T. Lynn Smith, sociélogo norteamericano
especializado en problemas agrarios y urbanos de América Latina;
y a Gerardo Reichel- Dolmatoff, antropdlogo austriaco radicado en
Colombia y dedicado a la investigacién social y a la ensefianza su-
perior. Las conclusiones fueron las siguientes: Lépez de Mesa, en su
estilo personalisimo, afirmé que en Colombia existe “clase media
social de creciente amplitud, més culta en instruccién y econémica-
mente més holgada que antes, pero de composicién étnica disimil
y por ende no bien asociada todava ni de personalidad suficiente-
mente definida atin para la enorme tarea cultural que le incumbe.
Como en todo el mundo contemporaneo, tiende a dejar de ser clase
para constituirse en la estructura uniforme de la nacién”." Smith
dijo: ‘“Todavia una genuina clase media, es en gran manera es-
casa en Colombia”."" Y finalmente, Reichel Dolmatoff expresé: “En
la actualidad Colombia es un pais cuya estabilidad social, econémica
y politica, descansa sobre los firmes y viejos fundamentos de una Cla-
se Media que tiene sus raices principalmente en el campesinado, y
que constituye la fuerza principal de la nacién en el mantenimiento de
los ideales democraticos”.”

No obstante los grandes problemas de patologia social —mendi-
cidad, alcohol’'smo y prostitucién tolerada—, signos inequivocos de
un Lumpen Proletariat en las principales ciudades, parece que en
Colombia es fuerte la clase media urbana rural. Sin embargo, seria
un craso error pasar por alto la existencia de los dos extremos: la
clase plutocratica, ama de las finanzas y la industria, por un lado;
v el sector campesino y urbano, agobiado cada dia més por la mi-
seria, la ignorancia y las enfermedades. El obrero de las fébricas
ciertamente goza de ciertas ventajas prestacionales que no han lle-
gado todavia a los peones del campo. El concepto de clase social no
es un concepto juridico, pero juega un papel fundamental en la vida
econémica, social y politica, respecto de las oportunidades de tra-
bajo, de ingreso y de distribucién de la riqueza nacional. En mi
modo de ver y valorar los fenémenos sociales, la estructura social
de Colombia incide inevitablemente en lo que el articulo 1° del C.
S. del T. llama equilibrio social.
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16. El equilibrio social o el orden social igualitario.

El equilibrio social en Colombia tiene fundamentos constitucio-
nales y legales. El inciso 29, del articulo 32 de la Constitucién Na-
cional dice:

“Intervendrd también el Estado, por mandato de la ley, para
dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales, den-
tro de una politica de ingresos y salarios, conforme a la cual
el desarrollo econdmico tenga como objetivo principal la jus-
ticia social y el mejoramiento armdnico e integrado de la
comunidad, y de las clases proletarias en particular (art. 69
del acto legislativo niimero 1 de 1968)”.

La Constitucion Nacional admite expresamente la existencia de
clases proletarias, cuyo mejoramiento busca en particular, mediante
una politica de ingresos y salarios. La intervencion social prescrita
en el articulo precitado tiene por objeto el bienestar de toda la so-
ciedad, pero especialmente el de los trabajadores, es decir obreros
urbanos y rurales.

El fundamento legal del equilibrio social es el C. S. del T, com-
pleto, entero, en su totalidad, pero de manera especial la Segunda
Parte denominada Derecho Colectivo del Trabajo, cuya finalidad es
sentar a los patronos y trabajadores en torno a la mesa de discq-
sién para celebrar las convenciones colectivas de trabajo. A esta si-
tuacién, que ahora parece llana y natural, han llegado los trabaja—
dores después de reclamaciones seculares y de cruentas luchas, gracias
a la organizacién sindical.

La finalidad propia del derecho colectivo del trabajo consiste
para Mario de la Cueva “en alcanzar la igualdad entre trabajo ¥
capital como elemento de la produccidn, déndoles el mismo rango
y dignidad. En otras palabras, democratizando la vida de la empre-
sa”.® Y para Guillermo Camacho Henriquez tal finalidad aparece
“impregnada de ideas anti-individualistas y se desarrolla fundamen-
talmente dentro de la empresa, y significa una tesis intermedia frente

al socialismo extremo”."

El orden social igualitario es hoy un ideal ético y politico. Es
un ‘deal ético, porque tiende a la realizacién de viejas aspiraciones
fundadas en la dignidad humana. Si el hombre es un fin en si mis-
mo, las diferencias econdémicas, sociales y culturales, procedentes

~ de prejuicios ideolégicos, deben desaparecer a medida que se pro-
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duzca el desarrollo de la personalidad. Y es un ideal politico, porque
el Estado contemporineo y, en particular, el Estado Colombiano,
ha sido constituido para proteger a todas las personas residentes en
su territorio en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del mismo Estado y de los particu-
lares, a tenor del articulo 16 de la Constitucién Nacional. El orden so-
cial igualitario es un imperativo ético y politico de nuestro tiempo.

17. El ideal de la sociedad sin clases.

(Es posible una sociedad sin clases? Si por clases sociales se
entiende la division de la sociedad en capitalistas y proletarios,
la abolicién de la propiedad privada de los medios de produccién y
de la explotacion del hombre por el hombre, traeria como conse-
cuencia la desaparicién de las clases sociales. A partir de la Revo-
lucién de Octubre de 1917 se ha producido en gran escala la trans-
formacién revolucionaria de la sociedad y del Estado en la U.R.S.S.
y en otros paises de Europa, Asia y aun América. Cuarenta afios
después de la Revolucién de Octubre, un protagonista de la revolu-
cién comunista en Yugoeslavia, el sefior Milovan Djilas, en un libro
titulado La nueva clase (1957), ha demostrado cémo el ideal de la
sociedad sin clases se ha convertido en una gran frustracién en la
U.R.S.S. y en Yugoeslavia.

“La més grande ilusién de los lideres comunistas prominentes
—Lenin, Trotsky, Stalin y Bukharine—, dice Milovan Djilas, fue
que la industrializacién, colectivizacién y destruccién de la propie-
dad capitalista, conducirfa, como consecuencia, a la formacién de
una sociedad sin clases. .. En 1936, cuando fue promulgada la nue-
va Constitucion, Stalin anuncié que la clase explotadora habia de-
jado de existir. En efecto, la clase capitalista y otras de origen an-
tiguo han sido aniquiladas, pero se ha formado una nueva clase,
desconocida anteriormente en la historia. La nueva clase, la buro-
cracia, o mas exactamente la burocracia politica, tiene todas las
caracteristicas de las clases anteriores ademas de las suyas propias”.

“Las raices de la nueva clase se encuentran en un partido es-
pecial —el partido de tipo bolchevique. Lenin tenfa razén en su
punto de vista de que su partido era una excepcién en la historia
de la sociedad humana, aunque él mismo no sospeché que ese par-
tido seria el comienzo de una nueva clase... Lo que no quiere decir
que el partido y la nueva clase sean idénticos. El partido empero
es el nucleo y la base de la nueva clase. Es dificil, si no imposi-
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ble, determinar los limites de la nueva clase e identificar sus miem-
bros. La nueva clase estd compuesta de aquellos que tienen privi-
legios especiales y preferencias econémicas a causa del monopolio
administrativo que detentan. Puesto que la administracién es inevi-
table en la sociedad, necesariamente las funciones administrativas
pueden coexistir con las funciones parasitas en la misma persona.
Cada miembro del partido no lo es de la nueva clase, de la misma
manera que cada artesano de la clase media no es un burgués. En
otros términos, cuando la nueva clase llega a ser mas fuerte y ad-
quiere una fisonomia mas perceptible, el rol del partido se debilita”.

“El origen de la nueva clase yace en el proletariado, asi como
la aristocracia surgié de la sociedad aldeana y la burguesia de la
sociedad artesanal y comercial. Naturalmente, hay excepciones que
dependen de condiciones nacionales, pero el proletariado en los pai-
ses econdémicamente subdesarrollados, siendo atrasado, constituye la
materia prima de la cual saldréd la nueva clase”.

“Hay otras razones por las cuales la nueva clase siempre acttia
como cabecilla de la clase trabajadora. La nueva clase es anticapita-
lista y, en consecuencia, légicamente depende de los estratos traba-
jadores. La nueva clase es sostenida por la lucha proletaria y por
la fe tradicional del proletariado en una sociedad comunista, donde
no tenga cabida la explotacién brutal. Es vitalmente importante para
la nueva clase asegurar un normal crecimiento de la produceidn,
puesto que no puede perder su conexién con el proletariado. Y lo
que es mas importante: la nueva clase no puede realizar la indus-
trializacién y consolidar su poder sin la ayuda de la clase trabajadora.
Por otra parte, la clase trabajadora ve en la expansién de la industria
la redencién de la pobreza y la desesperacién”.

“El movimiento de la nueva clase hacia el poder viene como re-
sultado de los esfuerzos del proletariado y del campesinado pobre. Es-
tas son las masas sobre las cuales el partido o la nueva clase debe
apoyarse y con las cuales sus intereses estdn mdas estrechamente li-
gados. Ademads, la nueva clase estid interesada en el proletariado y
campesinado solamente en la medida necesaria para el desarrollo
de la produccién y para mantener subyugadas las fuerzas sociales
mas agresivas y rebeldes”.

“El monopolio que la nueva clase establece en nombre de la
clase trabajadora sobre la sociedad entera es, primariamente, un
monopolio sobre la clase trabajadora misma. Este monopolio es en
primer lugar intelectual, sobre la asi llamada avant-garde del pro-
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letariado y luego sobre el proletariado en general. Esta es la maés
grande decepcion que la clase debe cumplir, pero ello muestra que
el poder y los intereses de la nueva clase descansan en la industria.
Sin ésta la nueva clase no puede consolidar su posicién o autoridad”.

“Los hijos de la clase trabajadora son los mejores miembros de
la nueva clase. Ha sido el destino de los esclavos proveer a los amos
los més inteligentes y bien dotados representantes”.

“Cuando los sistemas comunistas son criticamente analizados, se
considera que su fundamental distincién consiste en el hecho de que
la burocracia, organizada en un estrato especial, gobierna sobre el
pueblo. Esto es generalmente verdad. Sin embargo, un anélisis mas
detallado muestra que solamente un estrato especial de buréeratas,
los que no son oficiales administrativos, constituye el ntcleo de la
burocracia gobernante, o, en mi terminologia, la nueva clase. Esta es
actualmente un partido o burocracia politica. Otros oficiales son so-
lamente el aparato bajo el control de la nueva clase; el aparato puede
ser pesado y lento, pero, no importa, por qué razén, debe existir en
cada sociedad socialista. Es sociolégicamente posible trazar los limi-
tes entre los diferentes tipos de oficiales, pero en realidad son préc-
ticamente indistinguibles”.*

(Persiste la nueva clase en la U.R.S.S. y Yugoeslavia en su
situacién de privilegio? La critica de Djilas pone en claro por lo
menos que el ideal de la sociedad sin clases es todavia una quimera.

Do e
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CAPITULO TERCERO:

LA SEGURIDAD, LA PAZ Y LA JUSTICIA SOCIAL

Sumario: 18.- La seguridad social. 19.- La paz social. 20.- La justicia
social.

18. La seguridad social.

Cuatro titulos del Derecho Individual del Trabajo —VIII, IX,
X y XI—, o sea de la Primera Parte del C. S. del T., contienen las
normas relativas a los institutos fundamentales de la Seguridad y
la Prevision Sociales. La doctrina laboral sobre esta materia es to-
davia muy escasa en el pais. Cuillermo Gonzalez Charry, por ejem-
plo, en su texto de Derecho del Trabajo no incluye el tratamiento
doctrinal de los titulos citados, sin duda por considerarlos indepen-
dientes, como en efecto lo son, del derecho individual del trabajo
propiamente dicho, que concentra todo su interés en el contrato
individual del trabajo. La Jurisprudencia en Colombia ha sido me-
nos parca en lo que se refiere a seguridad y previsiéon sociales. La
Gaceta Judicial de la C. S. de J. y otras publicaciones de los T'ri-
bunales Superiores abundan en conceptos juridicos respecto de in-
demnizaciones por accidente de trabajo, enfermedades profesionales,
pensiones de jubilacién e invalidez, etc., ete. La legislacién, la doc-
trina y la jurisprudencia sobre seguridad y previsién sociales, se
encuentran todavia acid en su etapa de iniciacién, como en todo el
mundo, salvo Suiza, Alemania Federal, Bélgica, Francia e Inglate-
rra, para no citar sino los paises mas avanzados.

Incluso en los Estados Unidos de N. A., pais superindustriali-
zado, la préctica del seguro social para los trabajadores se encuentra
en su fase inicial. Su impulso definitivo es reciente. Procede de las
huelgas en la industria del acero durante el otofio de 1949. ‘“Las
perspectivas del seguro social, dice Frank Tannenbaum, recibieron
un importante estimulo del informe presentado por la Junta Inves-
tigadora Presidencial en la industria del acero. Este informe enuncid
una doctrina semioficial de largo alcance, de que la industria debia
ser responsable del bienestar total de sus empleados. Aunque la idea
no es nueva, ha permanecido para la mayoria de los trabajadores
como un ideal distante, obtenible gradualmente, si es que se obtie-
ne, y s6lo en el curso de muchos afios. Sin embargo, tenemos ya una
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junta presidencial que de aprobacién formal a la idea de hacer de

n1

la previsién social el objetivo inmediato del trabajo organizado”.

“Aunque el principio de la seguridad social en la industria ha
abierto su camino en diferentes grados en unas cuantas industrias,
frecuentemente ha sido sobre una base de contribuciones del trabaja-
dor y de la industria, excepto casos conspicuos en los cuales los

» 2

empleados son los tnicos contribuyentes”.

El Titulo VIII del Derecho Individual del Trabajo —C. S. del
T.—, contiene las normas relativas a las Prestaciones Patronales Co-
munes. Su regla general es la siguiente:

Articulo 193.- 1. Todos los patrones estdn obligados a pagar
las prestaciones establecidas en este titulo, salvo las excep-
ciones que en el mismo se consagran.

2.- Estas prestaciones dejardn de estar a cargo de los
patrones, cuando el riesgo de ellas sea asumido por el Ins-
tituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo con la
ley y dentro de los reglamentos que dicte el mismo instituto.

;Cuéles son las prestaciones patronales comunes establecidas en
el Titulo VIII? Son las siguientes: a) por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales; b) por enfermedad no profesional; ¢)
la proteccién a la maternidad; d) la proteccion de menores; e) los
gastos de entierro del trabajador; f) el auxilio de cesantia; g) el
seguro de vida.

El Titulo IX del Derecho Individual del Trabajo —C. S. del
T.—, contiene las normas relativas a las Prestaciones Patronales
Especiales. Su norma general es la siguiente:

Articulo 259.- 1. Los patronos o empresarios que se deter-
minan en el presente titulo deben pagar a los trabajadores,
ademds de las prestaciones comunes, las especiales que aqué
se establecen y conforme a la reglamentacidn de cada una
de ellas en su respectivo capitulo.

2. Las pensiones de jubilacidn, el auxilio de invalidez y
el seguro de vida colectivo obligatorio dejardn de estar a
cargo de los patronos, cuando el riesgo correspondiente sea
asumido por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
de acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos que dicte
el mismo Instituto.
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;Cudles son las prestaciones patronales especiales establecidas
en el Titulo IX? Son las siguientes: a) la pensién de jubilacién;
h) el auxilio por enfermedad no profesional e invalidez.

El Titulo X del Derecho Individual del Trabajo —C. S. del
T.—, contiene las Normas Protectoras de las Prestaciones. Como
principio general,

“las prestaciones sociales establecidas en este Cddigo, ya
sean eventuales o causadas, reza el articulo 340, son
irrenunciables”.

Hay excepciones. Como principio general también, las prestaciones
sociales son inembargables, cualquiera que sea su cuantia. Se
exceptian,

“los créditos a favor de las cooperativas legalmente auto-
rizadas y los provenientes de las pensiones alimenticias a
que se refieren los articulos 411 y concordantes del Cddigo
Civil pero el monto del embargo o retencién no puede ex-
ceder del cincuenta por ciento (50% ) de la prestacidn res-
pectiva’, a tenor del inciso 2? del articulo 344. Y como nor-
ma general, “las sumas que reciban los trabajadores por
concepto de prestaciones sociales estdn exentas de todo im-
puesto”, segiin lo establece el articulo 346.

Finalmente el Titulo XI del Derecho Individual del Trabajo —C.
S. del T.— contiene las normas relativas a la Higiene y Seguridad
en el Trabajo. Al respecto prescribe el articulo 348:

“Todo patrono o empresa estdn obligados a suministrar y
acondicionar locales y equipos de trabajo que garanticen la
salud de los trabajadores; a hacer practicar los exdmenes
médicos a su personal y adoptar las medidas de higiene y
seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la
salud y la moralidad de los trabajadores a su servicio, de
conformidad con la reglamentacidn que sobre el particular
establezca el Ministerio del Trabajo”.

19. La paz social.

“Por su origen, por su esencia y por sus fines, el derecho del
trabajo es un derecho polémico”,’ ha escrito en forma lapidaria Mario
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de la Cueva. Y el mismo laboralista ha trazado con vivos colores
la epopeya del derecho del trabajo en el Capitulo Tercero de su texto
magistral: El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, donde enume-
ra los factores determinantes en el nacimiento y evolucién del de-
recho del trabajo; narra la edad heroica y la era de la tolerancia
del mismo derecho; y finalmente, como un canto triunfal, descri-
be el reconocimiento de las instituciones y de los principios funda-
mentales por la legislacién ordinaria.*

En realidad de verdad, todo el derecho tiene un caricter po-
lémico, pero esta afirmacién adquiere mayor relieve cuando se trata
de la legislacién laboral, que surge dia a dia del enfrentamiento a
veces cruento de los dos factores més importantes de la economia:
el capital y el trabajo; que se patentiza en el movimiento cbrero
y sindical; y que se fragua en las disputas doctrinarias de tenden-
cias antitéticas, antes de plasmarse en ley general en el Parla-
mento. Pero la lucha por el derecho no es un fin sino un medio.
Entre las conquistas laborales de méas envergadura esta a no du-
darlo la convencidn colectiva de trabajo, que cumple una doble
funcién sociolégica, en concepto de Krotoschin: a) de paz entre los
mismos grupos sociales, trabajadores y patronos, expresidén supre-
ma de la autonomia laboral y del espiritu de colaboracién; b) de
mejoramiento y seguridad para los trabajadores, reverso de la igual-
dad de las condiciones de produccién para los patronos, anhelo cons-
tante que inspira a las asociaciones profesionales, sobre todo del

lado obrero”.®

20. La justicia social.

Los numerales precedentes —el 18 y 19— tienen su razén de
ser en esta tesis, porque sin seguridad social no hay justicia social;
tampoco la puede haber sin paz social. La justicia social se realiza
en la misma medida que se realicen la seguridad y la paz sociales.

El tema y el problema de la justicia no estdn hoy démodé.
Ambos han sido renovados y puestos al orden del dia. Creo que se
puede hablar de un aggiornamento de la justicia. Tampoco la jus-
ticia ha sido objeto de escasa atencién por parte de los tratadistas
de filosofia del derecho y de teoria general del derecho, como opina
Norberto Bobbio.® En verdad, ocurre todo lo contrario, como se vera
de aqui en adelante.

José Castan Tobefias, en su discurso inaugural de 1964 ante la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, constaté la per-
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manencia y relevancia de la idea de la justicia en el campo de la
filosofia del derecho y la moral, después de un examen y revisién
del pensamiento juridico en el mundo occidental y especialmente
en las grandes areas culturales, como los paises del Common Law
—Inglaterra y USA—, los paises de Europa Occidental —Alema-
nia Federal, Austria, Bélgica, Espana, Francia e Italia— e Hispano-
américa, incluyendo el Brasil. El mismo Castdn Tobefias, jurista emi-
nente y sabio Magistrado, se ocupé de la justicia en una serie continua
de ensayos.’

Aunque antes de la II Guerra Mundial se puede constatar la
publicacion de notables estudios sobre la justicia, es a partir de
1943, fecha de impresion de La Justicia de Emil Brunner, cuando
empiezan a proliferar las exposiciones de doctrinas novedosas so-
bre la justicia, sustentadas por auténticos maestros de la moral y
del derecho. La fecha de edicién del libro de Emil Brunner marca
ademés el cambio de orientacion filoséfica y de metodologia en el
tratamiento conceptual de la justicia.

Sin hacer tabula rasa de la tradicién filoséfica que se extiende
desde Platén hasta Kant, antes entroncandose con ella y rindiéndole
pleito homenaje, las nuevas doctrinas abordan los problemas de la
esencia y definicion de la justicia, de las diversas concepciones y
significaciones de la justicia, de las formas y aspectos de la justicia
y del fundamento de la justicia. Asi se habla ahora de justicia for-
mal y de justicia material, de justicia estatica y de justicia dindmica.
La metodologia de la justicia ensaya ora el punto de vista del ani-
lisis légico y de la interpretacién sociolégica, ora el punto de mira

d’e la exposicién axiolégica. Se hace en verdad ontologia y gnoseolo-
gia de la justicia.

Ch. Perelman, especialista en légica y jurista a la vez, con el
propdsito de dar una definicién formal de la justicia, ha llevado a
cabo un anilisis de la misma. Para Perelman el término justicia
es un término pletérico de emotividad. Todos los términos de esta
clase no pueden ser definidos de manera arbitraria como ocurre con
muchos signos cientificos. La justicia es un término lleno de pres-
tigio en la filosofia y las ciencias sociales. Estas disciplinas involu-
cran, a diferencia de las ciencias exactas las actitudes humanas que
légicamente dan lugar a una pluralidad de concepciones. ‘Un ané-
lisis légico del concepto de justicia, dice Perelman, parece consti-
tuir un verdadero desafio. En efecto, entre todas las nociones pres-
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tigiosas, la de la justicia parece ser una de las més eminentes y la
més irremediablemente confusa. Muchos la consideran como la prin-

cipal virtud y la resultante de todas las otras”.®

Es siempre util e importante, afiade Perelman, poder definir
como justas las concepciones sociales que se proclaman. Todas las re-
voluciones, todas las guerras, todos los trastornos, son siempre de
acuerdo con el nombre de la Justicia, y es extraordinario que, tanto
los autores de un nuevo orden como los defensores del orden vi-

gente, invoquen juntos el reino de la Justicia”.’

Le parece ilusorio a Perelman enumerar todos los significados
posibles del concepto de justicia. Y cita algunos ejemplos que cons-
tituyen las concepciones més corrientes de la misma, a saber:

A cada uno lo suyo.

A cada uno seglin sus méritos.

A cada uno segin sus obras.

A cada uno segiin sus necesidades.

A cada uno seglin su rango.

A cada uno segin lo que la ley le atribuya.”

S Ui 00 o

Emil Brunner, teélogo y filésofo, estimulado por circunstancias
sociales y politicas, y convencido de que hoy en dia las demandas de
justicia ocupan el primer plano, se atreve, para usar sus propias pa-
labras, “a acometer” el tema de la justicia. Primero propone inves-
tigar el fundamento y los principios bésicos de la justicia, y luego
aplicar estos tultimos a los principales campos de la vida social,
donde el problema de la justicia tiene especial importancia.

Dos son, para Brunner, las fuentes principales que han inspi-
rado el pensamiento de Occidente sobre la justicia: la filosofia gre-
co-romana —y aqui no hay que menospreciar el elemento roma-
no— y el Cristianismo. Nadie ha ensenado con mayor claridad sobre
la esencia de la justicia como lo hizo Aristételes, ni nadie ha influi-
do con mayor profundidad en el pensamiento juridico como lo hizo
Aristételes con esa doctrina. En ninguna parte hallamos una expre-
si6én tan absoluta y tan poderosa de la exigencia de justicia, como

nos la ofrecen los profetas en la Biblia”."

El fundamento de la justicia es la ley y la igualdad. Brunner
toma parcialmente tanto el concepto de la ley como el de la igual-
dad de las dos fuentes citadas en el parrafo anterior, es decir, el cris-
tianismo y Arist6teles. “Pertenece a la esencia de la ley, dice Brunner,
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el estar fijada, establecida... En tanto que un ser humano es con-
siderado desde el punto de vista de la ley, se le ve como establecido,
fijado, como alguien sobre el cual ya se ha decidido... A la esen-
cia de la ley le pertenece ademas la nota de que, en tanto que pre-
determina, indica un acontecer que es fundamentalmente previsi-
ble”.”” La ley a la que se refiere la justicia no es la ley suiza ni de
ningln otro Estado, sino la ley que “estd escrita en el corazén” de
los hombres. Es la ley que proclaman los jusnaturalistas de todos
los tiempos, porque Brunner cree en los derechos primarios del
hombre y de la sociedad y abomina la omnipotencia del Estado, que
hace ley lo que le place. En cuanto a la igualdad, rinde homenaje a
Aristételes, quien fue el primero que investigé la esencia de la jus-
ticia y reconoci6é su intima relacién con la igualdad, asi como tam-
bién discernié las formas principales de la justicia. “A la primera,
a la simple igualdad, a la que da a cada uno lo mismo, la llamé
justicia aritmética o niveladora; a la segunda, que da a cada uno
lo parejo segiin la medida de la desigualdad existente, la llamé
justicia proporcional, geométrica o distributiva”.”

Aristételes, empero, en opinién de Brunner, s6lo ha hecho un
analisis formal de la justicia. Para que el fundamento de la justicia
por el lado de la igualdad y desigualdad sea completo, es necesario
remitirse a una creencia religiosa o metafisica. La igualdad procede
de la dignidad del hombre criado a imagen y semejanza de Dios;
y la desigualdad radica en el sustrato natural, en la limitacién y
peculiaridad de cada individuo. Por eso afirma Brunner que “en
la idea cristiana de la justicia lo primario es la igualdad y el dere-
cho igual de todos; y lo secundario, aunque no inesencial, es la di-
versidad de aquello que a cada uno le corresponde en la comunidad”.™

Los principios de la justicia son los criterios que permitirian
la ordenacién justa de la familia, el orden justo de la economia,
el orden justo del Estado y el orden internacional justo. En la eco-
nomia permitirian esos criterios la propiedad justa, la renta justa,
el precio justo, el salario justo, la distribucién justa del poder eco-
némico y la cooperacién justa del capital y el trabajo. La teoria de
la justicia sin la préctica de la justicia es misica de las esferas.

Continuemos ahora examinando una nueva concepcién de la jus-
ticia. La Dikelogia o Ciencia de la Justicia de Werner Goldschmidt
es la investigacién més original y sistemética escrita en lengua es-
pafiola después de 1950. Su autor es poseedor de una sélida y vasta
cultura tanto en el campo de la filosofia como en el de las cien-
cias juridicas tedricas y dogmaticas, asi como de una rica y variada
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experiencia de abogado y profesor universitario. En un esquema
cuasi clasico por la claridad de pensamiento y la forma de expre-
sién, ha reunido lo més selecto de la tradicién secular sobre el tema
de la justicia desde la filosofia griega en sus tres etapas presocra-
tica, socrédtica y post-socrdtica hasta la mas reciente filosofia con-
temporénea por un lado, y lo mds puro y acrisolado de las doctri-
nas juridicas de romanos y germanos, de las legislaciones codificadas
y del sistema del Common Law. Sin sectarismos ni exclusivismos de
escuela; sin dogmatismos ni confesionalismos de ninguna especie;
sin pasién, a no ser el amor por la verdad y la justicia misma; ha
dado Werner Goldschmidt a la Dikelogia la dimensién ecuménica
que la materia tratada exige.

Consciente de las dificultades que el tema de la justicia pre-
senta a cada paso, pero seguro de los conceptos y juicios que emplea
en su exposicién y sistematizacién, se circunscribe Goldschmidt den-
tro de los limites de la Dikelogia a la parte metodolégica y a la
teérica propiamente dicha. En la metodologia incluye el planteamien-
to del problema de la justicia y los métodos y procedimientos para
resolverlo. Con una terminologia digna de la ciencia que expone,
ha dividido la parte sistematica en Axiologia de la justicia y Axio-
softa de la justicia. Aquella “tiene por objeto la estructura formal
del reino de los valores, la delimitacién de cada valor, la relacién
entre los diversos valores, asi como las leyes formales que gobier-
nan cada valor y las relaciones de los valores entre si”.'” En cam-
bio, ésta enfoca los contenidos de los valores. Sin quitar un &pice
de mérito a la Axiologia de la justicia, creo que el pensamiento ju-
ridico de Goldschmidt se vigoriza y agiganta cuando entra a ex-
poner y sistematizar el contenido de la Axiosofia de la justicia. En
esta parte doctrinal v pragmética a la vez, “la justicia es el conjunto
de los criterios que determinan el reparto v que, por consiguiente,
se refieren al contenido del reparto (el reparto a secas), los suje-
tos activos y pasivos del reparto (repartidores y recipiendarios), a
los objetos repartibles y a la forma del reparto”.’

Con la Axiosofia de la justicia nos aproximamos a la forma
que la justicia ha asumido en nuestro tiempo y que no es otra que
la llamada justicia social. La mejor elaboracién de este concepto la
ha hecho a mi parecer Johannes Messner. “Por su origen, dice este
moralista y filésofo, la expresién justicia social hace referencia al
bienestar econémico y social de la sociedad como una comunidad
de trabajo y de orden econémico y social del pueblo de un Estado.
Por virtud de la divisién del trabajo y la economia nacional se
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convierte en cooperacién econdémico-social, cuyos miembros en los
distintos grupos y clases dependen todos unos de otros, en el trabajo
gue realizan, para proveer a la subsistencia. Por ello, la economia
nacional constituye una comunidad de trabajo, cuyo bien comtn exi-
ge que se distribuya a todos los grupos y a sus miembros la parte
que por sus prestaciones les corresponde en los frutos de su coope-
racién. Estas partes se distribuyen mediante los ingresos en forma
de precios, salarios, intereses y rentas de la tierra, del capital, de
los seguros sociales y privados. Por virtud de la cooperacién social y
econémica y de la distribucién de los frutos que lleva consigo, surgen
las obligaciones de la justicia natural a diferencia de la justicia legal
(que prescribe el cumplimiento de los preceptos de la legislacién
social del Estado, por ejemplo). Estan obligados por la justicia so-
cial en primer lugar los grupos sociales; en las negociaciones y acuer-
dos tienen que concederse mutuamente la parte que les corresponde
en el producto de su cooperacién econémica y social. La justicia
social obliga, en consecuencia, a los patronos y obreros, en el curso
de las negociaciones sobre los convenios colectivos. Ella reclama,
sin embargo, no solo una distribucién justa del producto social, sino
que obliga también a realizar las prestaciones necesarias para el bien
comiin, su consolidacién y seguro desarrollo y para el progreso so-

cial y econémico”."”

José Castdn Tobefias, insigne catedratico y magistrado, en su
medular ensayo La idea de la justicia social, acoge y desenvuelve
juridicamente el contenido que Johannes Messner ha insuflado al
concepto de justicia social. En efecto, “la justicia social no ha de
actuar Unicamente en la esfera econdmica, tutelando los intereses
materiales de la distribucién de la riqueza, de la propiedad y del
trabajo, sino también los intereses morales derivados de la dignidad
de la persona humana, los educacionales comunes a todos los hom-
bres y aun también, en la medida posible, los ampliamente cultu-
rales”.” Ademd4s, Castdn Tobefias subraya la actualidad y difusién
universal que dicho concepto ha alcanzado. “Sin desconocer lo que
hay de permanente y perenne en el afin de justicia social, puede
decirse que la categoria asi llamada constituye la concrecién histé-
rica de la justicia en nuestro tiempo. Asi, cuando las fundamenta-
les leyes de hoy hacen la afirmacién del principio de la justicia
como supremo rector de la vida politica y juridica, se refieren,
mas que a ninguna otra especie de justicia, a la justicia social. ..
Con carécter, pudiéramos decir, mundial, se considera hoy la justi-
cia social como condicién y soporte indispensable de la paz universal.
Asi lo proclama, después de la guerra mundial de 1914 a 1918, el
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Tratado de Versalles, en el preambulo de la parte XIII. Y declaracio-
nes parecidas, favorables a la justicia social, se han hecho con pos-
terioridad, sobre todo con motivo de la segunda guerra mundial de
1939 a 1945, en las leyes fundamentales de los diversos pueblos y
en acuerdos internacionales”.

El concepto de justicia social es principio constitucional y nor-
ma del derecho laboral en el ordenamiento juridico de Colombia.
El inciso 29 del articulo 32 de la Constitucién Nacional prescribe
la justicia social como objetivo principal de una politica de ingre-
sos y salarios, del desarrollo econémico, del mejoramiento armé-
nico e integrado de la comunidad y del mejoramiento de las clases
proletarias en particular. Y no es menos claro y enfatico el articulo
19 del C. S. del T. en su prescripcién de la justicia social. El Dere-
cho Constitucional y el Derecho del trabajo, como disciplinas juri-
dicas, tienen sobre si la tarea de definir, exponer y sistematizar el
concepto de la justicia social a la luz de la sociologfa, de la econo-
mia, de la moral y de la filosofia del derecho, si quieren salir de la
inercia en que se encuentran en este punto de sumo interés teérico
vy pragmatico.

Para terminar esta tesis, quiero referirme, como complemento
ineludible y su coronacién al mismo tiempo, al aspecto prdctico del
articulo 1° del C. S. del T. estatuido de manera imperativa por el
articulo 18 de la misma codificacién, que a la letra dice:

“Para la interpretacién de este Cédigo debe tomarse en cuen-
ta su finalidad, expresada en el articulo 197,
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