LEY SOBRE CUANTIAS
LEY 22 DE 1977

Por la cual se modifican las cuantias para el sefialamiento de
la competencia en materia civil, penal, laboral y contencioso-ad-
ministrativa y se dictan otras disposiciones sobre recursos procesales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 19- El articulo 19 del C. de P. C., quedara asi:

Articulo 19.- DE LAS CUANTIAS: Cuando la competencia o
el tramite se determina por la cuantia de la pretensién, los proce-
sos son de mayor, de menor o de minima cuantia. Son de MAYOR
CUANTIA los que versan sobre pretensiones patrimoniales de va-
lor superior a los CIEN MIL PESOS ($ 100.000.00), de MENOR
CUANTIA los comprendidos entre CINCO Y CIEN MIL PESOS
($ 5.000.00 y $ 100.000.00) v de MINIMA CUANTIA cuando dicho
valor no excede de CINCO MIL PESOS ($ 5.000.00).

Articulo 2°9- Para los efectos del articulo 336 del C. de P. C,,
a partir de la vigencia de la presente Ley y sin perjuicio de los re-
cursos ya interpuestos en el momento, el interés para recurrir en
i:asacic’m serd de TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 300.000.00) por
0 menos.

Articulo 39- El articulo 572 del C. de P. P., quedara asi:

Articulo 572.- CUANTIA PARA RECURRIR. Cuando el re-
curso de casaci6n en materia penal verse sobre la indemnizacion
d‘e perjuicios decretados en sentencia condenatoria, solo procedera
si la cuantia del interés para recurrir es o excede los ciento cincuen-
ta mil pesos ($ 150.000.00).

_ Articulo 4°- El inciso 2?2 del articulo 383 del C. de P. C., que-
dara asi:
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Aceptada la caucién, la corte o tribunal solicitard el expediente
a la oficina en que se halle. Pero si estuviere pendiente solo se re-
mitird previa expedicién a costa del recurrente, de la copia de con-
ducente para su cumplimiento. Con este fin aquel suministrara en el
término de 10 dias, contados a partir del dia siguiente a la notifi-
cacién del auto que ordene pedir el expediente, lo necesario para
que se compulse, so pena de que se declare desierto el recurso. Re-
cibido el expediente se resolverd sobre la admisién de la demanda,
se impondra al recurrente una multa de dos mil pesos a diez mil
pesos ($ 2.000.00 a $ 10.000.00) para cuyo pago se hara efectiva
la caucién prestada.

Derégase el inciso primero del articulo 385 del C. de P. C.

Articulo 5°- Los jueces del circuito en lo Laboral conoceran
en Unica instancia de los negocios cuya cuantia no exceda de los
quince mil pesos ($ 15.000.00), en primera instancia de todos los
demas.

Donde no haya Juez del Circuito Laboral, conocerén los jueces
en lo civil, asi:

a) El Municipal en tinica instancia de todos aquellos negocios
cuya cuantia no exceda de cinco mil pesos ($ 5.000.00).

b) El del Circuito en primer instancia en todos los demés.

Articulo 6°- A partir de la vigencia de la presente Ley y sin
perjuicio de los recursos ya interpuestos en este momento, en ma-
teria laboral solo serd susceptible el recurso de casacién los nego-
cios cuya cuantfa sea de ciento cincuenta mil pesos ($ 150.000.00)
O Imas.

Articulo 7°- El numeral 3? del articulo 38 del C. de P. P., que-
dara asi:

39 De los delitos contra la propiedad, cuando la cuantia exce-
da de tres mil pesos ($ 3.000.00) sin pasar de treinta mil ($ 30.000)
o cuando siendo inferior a tres mil pesos ($ 3.000.00) tiene sefiala-
da pena de presidio.

Articulo 8°- El numeral 39 del articulo 38 del C. de P. Penal,
quedara asi:

39- De los delitos contra la propiedad sancionados con pena
de arresto o prisién, cuando la cuantia no exceda de tres mil pe-
sos ($ 3.000.00).
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Articulo 99- El articulo 49 del C. de P. Penal, quedari as:

Articulo 49. COMISIONES. La Corte Suprema de Justicia en
los asuntos de su competencia podrad comisionar a cualquier Juez
para practicar diligencias fuera o dentro de su disttrito.

Los Tribunales Superiores podrén comisionar a cualquier Juez
para practicar diligencias fuera o dentro de su distrito.

Los Jueces Superiores o del Circuito podran comisionar a otros
de igual o inferior categoria para practicar diligencias fuera del dis-
trito de su jurisdiccién, podran hacerlo dentro de su propio distrito
a Jueces de Instruccién Criminal. En los lugares donde no haya
jueces de instruccién criminal radicados, podran comisionar al res-
pectivo juez municipal. Durante el término probatorio del juicio sélo
podran comisionar cuando las diligencias deban practicarse fuera
de su sede.

Las comisiones a los Jueces de Instruccién Criminal, serdn en
relacién con delitos cometidos con posterioridad al 1° de marzo
de 1970 y en asunto cuya instruccién les compete.

En lugar donde no haya juez se podrd comisionar a un fun-
cionario de policia.

Articulo 10.- El articulo 55 del C. de P. P., quedara ast:
Articulo 55.- COMPETENCIA PARA INSTRUIR.

Corresponde a los Jueces de Instruccién Criminal Radicados:

1%~ Iniciar, e instruir asi como proseguir, la instruccién de
los procesos por los siguientes delitos que se cometan en territorio
de su jurisdiccién, sin perjuicio de que el juez competente lo apre-
henda directamente: los de los Titulos I. y II. del Libro II del C.
Penal, delitos contra la fe ptblica, peculado, concusién, cohecho, pre-

varicato, asociacién para delinquir, incendio, fuga de presos, secues-
tro, homicidio, delitos contra la propiedad en cuantia superior a

los treinta mil pesos e infracciones al Decreto 1135/70 cuando la
cuantia exceda de diez mil pesos. Igualmente investigard los de-

litos conexos.

2°- Cumplir las comisiones y ampliaciones que les encargue
la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior respectivo, los
Jueces Superiores y los del Circuito Penal en los procesos por los de-

litos a que se refiere este articulo cometidos con posterioridad al 1°
de marzo de 1970.
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Articulo IL.- El articulo 56 del C. de P. Penal, quedara asi:

Articulo 56.- Instruccién de los Jueces Ambulantes: correspon-
de a los jueces ambulantes la instruccién de cualquier delito de
competencia de los jueces superiores o del circuito, pero s6lo po-
dran iniciar e instruir, lo mismo que proseguir investigaciones por
sefalamiento del correspondiente Director Seccional de Instruccién
Criminal, quien lo har4d en virtud de solicitud formulada por el juez
de conocimiento, por funcionario de Instruccién o por el Minis-
terio Pablico y cuando asi lo aconseje la gravedad y caracteristicas
del delito cometido.

Articulo 12.- Auméntase tres veces el monto de las cuantias que
actualmente sefiala la ley para efectos de fijar, por razén de dicho
factor, la competencia del Consejo de Estado y tribunales adminis-
trativos en los negocios de su conocimiento.

Articulo 13.- Esta Ley rige a partir de su promulgacién y de-
roga las normas que le son contrarias.

20 de abril de 1977.

452

|

|

|

I
1

]

IS

PROVIDENCIA SOBRE
DELITOS POLITICOS

FRIMERA PROVIDENCIA:

El delito politico. Algunas consideraciones en torno a
su naturaleza. Posicién del Juez ante el delito politico.

Magistrado ponente:
Gustavo Gémez Veldsquez

El presente cuadernillo contiene las consideraciones juridi-
cas vertidas en auto interlocutorio proferido por el Tribunal
Superior de Medellin, Sala de Decisién Penal integrada por
los Magistrados Gustavo Gémez Veldsquez, Guillermo Hoyos
Montoya y Héctor Jiménez Rodriguez. Dicho auto declara
la nulidad de lo actuado dentro del proceso, incluyendo la
calificacién del sumario.

La transcripcién de la parte considerativa es textual. Los he-
chos se resumen asi:

La sefiora Y. adquirié una finca, la cual ampli6 a base de trabajo
personal y litigios con sus vecinos, con los cuales tuvo numerosos
incidentes. Durante un tiempo auxilié a la guerrilla, pero posterior-
mente retir6 su apoyo e invitaba a su casa a miembros de las fuer-
zas armadas. Los guerrilleros vieron en este comportamiento una
ocasién propicia para una delacién y resolvieron eliminar a la se-
nora Y. Para ejecutar la accién destinaron un grupo de 15 perso-
nas divididas en tres grupos: a) de vigilancia, b) de ejecucién y,
c¢) de reserva. El grupo encargado maté a la sefiora Y. y sustrajo
algunas de sus pertenencias, las cuales distribuyé entre miembros
de la propia guerrilla y algunos campesinos. Fueron capturados
A, B. y C. y, llamados a juicio por los tramites del jurado, res-
pondieron los tres de los cargos de homicidio agravado (art. 363,
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ords. 2° y 6° de C. P.), robo agravado (arts. 402, 404 ords. 1° y
2° C. P.) y asociacién para delinquir (D. 2 525/63, art. 3°). Los
tres cuestionarios fueron respondidos afirmativamente para A.; res-
pecto de B. el veredicto fue negativo respecto de los dos primeros
cargos y afirmativo en cuanto a la asociacién para delinquir; y
respecto de C. el veredicto fue afirmativo en cuanto al cargo de
homicidio agravado y absolutorio respecto de los dos ltimos. El
Juzgado Superior declar6 la contraevidencia de los veredictos ab-
solutorios y aplazé el estudio y decisién de las restantes verediccio-
nes hasta el momento procesal oportuno, convocando consiguiente-
mente a nuevo jurado. El Tribunal Superior, en Sala de Decisién
Penal, confirmé la providencia del Juzgado Superior.

El nuevo jurado, convocado para juzgar a B. por los delitos
de homicidio y robo, y a C. por los delitos de robo y asociacién
para delinquir, respondié en forma uniforme y unanime a los cues-
tionarios propuestos: “NO ES RESPONSABLE. SE TRATA DE UN
DELITO DE REBELION”. El Juzgado Superior por mandato del in-
ciso 3° del articulo 537 del C. de P. P., debié acoger esta segunda
veridiccion, y profirié sentencia condenatoria contra A. por los tres
delitos; contra B. por asociacién para delinquir; y contra C. por
homicidio. Al volver al Tribunal Superior de Medellin se encontré
la situacién de que, debido a los nombramientos de Magistrados que
empezaron su periodo a mediados del afio de 1973, debié proce-
derse a nuevo reparto y correspondi6 el negocio a una nueva Sala de
Decision Penal, integrada por los Magistrados arriba anotados.

El Ministerio Pablico solicité confirmar la sentencia revisada.
Apreciacion general de los hechos:

De la abundante prueba recogida en autos, entre la cual so-
bresale la constituida por la confesién de los procesados, tan mi-
rada y atendida por los juzgadores, se deduce la realidad de un
alzamiento armado en la zona en donde se presentaron los suce-
sos. A prima facie tiene que valorarse esa situacién como un mo-
vimiento colectivo concorde, de carécter hostil, relativamente dura-
dero y progresivo, caracteres que fija Manzini para esta clase de
acciones, tipicas de una insurreccién armada.

Un considerable grupo de insurgentes operaba en esa vasta re-
gién, la misma que afectaba no solo a varios municipios sino que lleva-
ba sus perturbadoras consecuencias de zozobra a diversos departamen-
tos limftrofes. En mas de cien hombres se apreciaba el ntcleo de
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los_ irregulare.s _combatientes, del cual se desprendié la patrulla de
quince intervinientes en la empresa delictuosa investigada en es-
te proceso.

Se observa, ademds, que ese calificado numeroso de hombres
alzados en armas, tenia una rigida estructura militar, destacindose
la existencia de niveles de direccién y de tropa, con distribucién
bien definida de trabajos ordinarios o misiones especiales, con ins-
truccién ideolégica y de téctica de combate para sus adeptos, bus-
candose con el adoctrinamiento o la amenaza, el alistamiento vo-
luntario o la conscripcién forzada, la expansién del movimiento y
de sus efectivos.

Poseian una determinacién permanente de lucha que les im-
pulsaba a avanzar sin detenerse ante nada, pues ni siquiera el pe-
ligro constante de muerte y vencimiento por parte de las fuerzas
regulares del ejército, la policia y sus organismos secretos, los con-
tenia o desviaba de su misién.

No se puede, a la lectura de estas constancias, minimizar la
condicién humana de los integrantes de estos grupos, ni menos su
capacidad de ataque y defensa, la potencialidad de sus medios y
la definida meta que buscaban. Sobre este tltimo aspecto sobresale
su perceptible afdn de derrocar, por medios violentos, el Gobierno
legalmente constituido o, al menos, cambiar o suspender buena
parte del régimen constitucional imperante, en cuanto a forma y
funcionamiento del poder piblico, Todos estos factores, precisamen-
te, tipifican el delito de rebelién.

Algunas glosas sobre el delito de rebelidn:

Esta es la conducta que debe deducirse para los procesados y
Sus compafieros de alzamiento, de insurgencia, de rebelién.

El delito de rebelién es, ciertamente, la muestra final o péstu-
mo vestigio de juridicidad dentro de un proceso de creciente y
defl.mtiva descomposicién legal. Basta recordar esta observacién de
S_Oley:‘ ““...los actos de rebelién. .. constituyen formas de alzamien-
to dirigidas, en tltima instancia, a la destruccién o negacién de la
misma norma que castiga' el alzamiento...”.

. En efecto, cuando todo convoca a la violencia, al desconoci-
miento de todo principio de orden, a la reaccién desmedida e inno-
bie, a los actos siempre renovados de venganza, todavia queda el
catalizador del delito de rebelién. Es la respuesta crepuscular del
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estado de derecho, que ofrece humanitarias y justas alternativas
juridicas a quienes le desconocen y pretenden su aniquilamiento.
Se ofrece asi un inteligente camino de regreso a la paz, al imperio
pleno del derecho, a la coexistencia pacifica. Por eso, cuando un
Gobierno sucumbe a la facil tentacién de borrar o endurecer la
naturaleza y fines de esta institucién, esta alejando las posibilida-
des del entendimiento e impulsando al compromiso total de los
nacionales. O, en otros términos, a medida que se niega, por vo-
cacién totalitaria o por fuerza de las circunstancias del momento,
la regulacién juridica de este complejo fenémeno mediante una
adecuada y sensata punicién del delito de rebelién, se esta mas pro-
ximo a la barbarie colectiva y la guerra civil.

No obsta el benévolo tratamiento que le dispensa el legislador
al delito de rebelién, el reconocimiento de sus grandes males. Cierto
aque la economia puede colapsarse, la organizacién juridica hacer
crisis, las costumbres descomponerse y confundirse, cundir el pa-
nico y surgir el imperio de la destruccién y la muerte, pero mas
que todo ésto cuenta la motivacién politico-social de sus inspirado-
res v ejecutores. Estdn animados por un espiritu de cambio, de
mejoramiento, de renovacién. Operan contra lo que creen y pa-
decen como desajuste social profundo. No buscan el provecho in-
dividual, mezquino y fugaz. Aspiran, ofrecen y quieren cumplir
una redencién colectiva, aportar una nueva solucién a lo que tienen
problemas del pais, no redimibles en forma diferente a la insurrec-
cién armada.

Conviene recordar que la figura de la rebelion no puede tra-
zarse desde el punto de vista de quien detenta el poder. Los que
asi observan el fenémeno no vacilan en calificar de bandidaje y
accién de desalmados hasta el mas noble movimiento de depuracion
v perfeccionamiento, al ser instrumentalizado en forma dolorosa y
violenta. Quienes asi percibieron la cuestién, crearon los abomina-
bles crimenes majestatis —las inolvidables fantasmagorias de lesa
majestad, como anota Carrara— y subordinaron la concepcién del
delito politico-social a la idea de defensa del érgano mismo y su
detentador y no la del orden juridico. Como bien lo anota Soler,
la observacién debe hacerse desde un superior plano: la Constitu-
cién y su base tnica: la soberania del pueblo. Esto le da jerarquia
conceptual y estructura firme y trasciende la teoria de un “sentido
de actualidad histérica, esto es, pensando menos en el tipo de re-
voluciones populares roméanticas, cada dia mas dificiles, y con mayor
previsién de la moderna técnica del golpe de estado, del pronuncia-
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miento militar y de la usurpacion por fraude electoral”, a cuya
avanzada, viene al caso especificar, se destaca hoy dia la lucha
guerrillera.

Cuando se estudia la forma como humanitarias v democraticas
legislaciones definen y sancionan el delito politico (el de rebelién
lo es por excelencia), no puede menos el analista que entrever, en
esos benignisimos dictados, un recdndito anhelo de mantener viva
la alternativa de la rebelién. Se insinlia como un mal necesario,
Imagina el legislador que siempre se dara la posibilidad de un desa-
rrollo detenido, de un bienestar nacional negado, ante lo cual, por
obra de los poderosos intereses institucionalizados, no queda més
salida que la lucha armada.

El legislador, obviamente, autoriza a sus organismos regulado-
res de represién armada para ejercer sus funciones con toda la efi-
cacia y dureza que el combate impone, pues no puede dejar en
confrontacion tan azarosa y decisiva, indefensos a quienes en debida
forma cumplen su misién. Exige, y en ésto debe enfatizarse, como
contraprestacién de los rebelados la exclusién de propésitos anar-
quistas o terroristas, tendencias que indiscriminan objetivos inermes,
plenamente inocentes y sin vinculacién alguna al conflicto, que solo
desvirtGian la condicién de la insurgencia al destruir los elementos
bésicos y minimos de la vida civilizada. Tal desbordamiento, que
deshumaniza toda lucha y borra sus perfiles idealistas, contradice,
como el delito de traicién a la patria, cuando éste se cifie a su forma
tmica y esencial, el mévil propio a la delincuencia politico-social.

Por eso el régimen de penas traduce una sensible lenidad; por
eso se privilegian ciertas formas de actuacién y no pocos actos de
extrema violencia, hasta eliminar su punibilidad; por eso el trata-
miento penitenciario asume especialisimas modalidades; y por eso,
finalmente, se tiene el excepcional recurso del total olvido y perdén,
mediante el instituto de la amnistia.

4 Porque nadie pensard, ante este tratamiento, que aqui la repre-
sion juega influyente papel intimidante y disuasivo.

;a intervencion del Juez en el
juzgamiento del delito de rebelidn:

Después de comentar algunos inquietantes aspectos del delito
_i.ie rebeliéon, més adelante adicionados con otras glosas, no debe de-
jarse de lado, asi sea en comentario somero, la consideracién del
dramético papel del Juez en la apreciacién de esta infraccién y en
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el juzgamiento de estos infractores. Su labor no puede ser mis di-
ficil y aciaga, pues el respeto a los principios que informan la sana
tradicién sobre la delincuencia politica, le gana la ojeriza y perse-
cucién de quienes disfrutan y dominan el poder publico, hasta el
punto de convertir a la Magistratura en la causa de todos sus males
y constituirla en valiosa aliada de los alzados. Y, de otra parte, al
sancionar a los rebeldes, suscita la retaliacién de los vencidos, ma-
xime si llegan a coronarse con el triunfo.

El Juez actia dentro del sistema establecido, pero no esti cons-
tituido en su exacta representacién. Aparentemente encuentra en él
su origen y propende a su mantenimiento y desarrollo. Mas, si se
escruta su honda naturaleza y exacta funcién, se advertird que toda
su razén de ser no se cifra en esta ubicacion, casi siempre invocada
para tenerle por su ciego defensor. La evidencia real juega en el
sentido de reconocerle su absoluta independencia, ajeno a los com-
promisos e inntereses que genera y difunde el sistema, verdad toda-
via maés significativa y necesaria cuando actia en el conocimiento
de la conflictiva clase de infracciones que afectan la personalidad
interna del Estado.

La Judicatura, dentro de este inicial planteamiento, tiene que
sentirse y mostrarse impasible en medio de la agitacién ideoldgica;
tiene que guardar equidistancia y mesura en una situacién descom-
pensada, en la cual las partes en contienda procuran agravar el
desnivel; tiene que guardar y transmitir neutralidad en el juzgamien-
to de acciones que suelen comprometer y cuestionar gravemente sus
propias convicciones, intereses y derechos. Si se permite el simil se
dird que ella, siguiendo al legislador que privilegia y distingue a
quienes atentan contra su orden juridico, actia serenamente senta-
da en el estamento que estd ayudando, tal vez, a demoler. Tiene,
en sintesis, que despojarse de toda animadversién o efecto y servir,
unicamente, a la JUSTICIA. Es su exclusivo mandato y la singu-
lar representacién que ostenta y ejecuta.

El Juez, generalmente, no reprueba ni alienta la rebelion, Sim-
plemente la reconoce y valora conforme a los justos criterios legales
y doctrinarios que saben disciplinarla con sensata adecuacién, de-
- mocratico propésito y humanitario fin.

De ahi que la Sala consigne su estupor ante la ceguera de go-
bernantes y administradores de justicia al afrontar y definir fené-
menos sociales como los comentados, pues palpidndose en Colombia,
en forma nitida, parciales y recurrentes movimientos de insurgen-
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cia armada, sus actores solo reciben la calificacion de vulgares ase-
sinos, malvados asaltantes, depredadores sin ley, etc., desechandose
obstinadamente la apreciacién que les corresponde: alzados en ar-
mas, rebeldes.

Ahora mismo, en este proceso, se ha repetido el imperante mol-
de de interpretacién juridica: componentes de una banda o asocia-
cién para delinquir.

Los delitos de asociacién para delinquir y rebelién revisten una
tipicidad tan diferente que bien puede sostenerse como regla de oro
su caricter excluyente. Bastaria a su diferenciacién observar la in-
dole del motivo. Mientras al rebelde le interesa afectar la seguridad
vigente y actual del ordenamiento politico, la forma de gE)biemo y
el modo como se ejerce la soberania, al asociado nada le dicen estos
conceptos y valores, los ignora y, en no pocas pcasiones, -le. compla({e
y ayuda a su propia empresa criminal su viciosa o deficiente apli-
cacién. A éste solo le preocupa la particular ventaja de sus fecho-
rias, asunto que nunca compromete el esfuerzo del azado en armas,
pues debe ser asunto ajeno a su sacrificio, su personal bienestar.
Por el contrario, ha empezado por abandonar bienes, familia, tran-
quilidad, afectos, ocupaciones lucrativas y entregarse a una hazafia
de la cual, la mayor certidumbre que siente y le acompaiia, es la del
definitivo riesgo, el impulso sin regreso y la utilidad para otros en
un futuro que columbra como ilusién.

Se ha dicho, como actuacién normal del Juez, que debe abste-
nerse de valorar la tendencia de un movimiento insurreccional, acu-
diendo a sus propias convicciones politicas o a la opinién dominante.
Esta es la tesis general.

Pero hay ocasiones extremas en las cuales no le basta esta in-
diferencia y desapasionamiento sobre la bondad o injusticia obje-
tivas de la rebelién y debe si comprometer su anélisis sobre la rea-
lidad nacional dentro de la cual vive y actia. El médulo de una y
otra conducta es el mismo: garantizar los derechos que las ciencias
sociales y penales dispensan a la delincuencia politica.

Esa ocasién no es otra que cuando el legislador, ordinario o
extrardinario, se ha olvidado por completo de esta clase especiali-
sima de delincuencia y ha endurecido tanto la represiéon que los
crimenes comunes mas atroces son mirados mas benéficamente. O
cuando el mismo legislador, ordinario o extraordinario, ha cerrado
las posibilidades y alternativas de oposicién. En estos casos, la Ju-
dicatura no puede abandonarse a la indiferencia o a la abstrusa
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neutralidad. Tendra que enjuiciar los motivos y propésitos y carac-
teristicas del alzamiento en armas, asi como la forma en que se ejer-
ce los atributos de soberania. Debera recordar que cuenta mas la
idea del orden juridico, siempre realizable en nuevos moldes, que
la defensa del érgano de aplicacién; que un Gobierno necesita mas
que origen legal una constante de legitimidad, o sea lo que la fi-
losofia politica define como diario plebiscito o la permanente cris-
talizaciéon de la opinién.

Si se cierra toda consideracién a la delincuencia politico-social,
si las posibilidades democraticas de lucha desaparecen y se clausu-
ran todos los conatos de innovacién o cambio, la Judicatura tiene
que exteriorizar las concepciones doctrinarias que nutren y dirigen
su cometido en la sociedad. El Juez, tan débil de por si, se consti-
tuye en severo control del mayor abuso y restablece el imperativo
moral de justicia. Le sobrardn argumentos y obligaciones para en-
carar y reducir el desafuero. Se verad impulsado, entonces, a absolver
a quienes en otras mas humanitarias circunstancias sancionaria a ti-
tulo de rebeldes, ante la evidencia de la no exigibilidad de otra
conducta.

Ya se sabe, pero este es el natural riesgo de quienes represen-
tan a la JUSTICIA, que la Judicatura asi ejercida, con nobleza,
temple y autonomia, aparecerd como otro brazo de los alzados en
armas, de mas facil localizacién, y también, al menos en el terreno
material, de méis expedita e indolora reduccién.

Conclusion:

Resulta notorio que los procesados de autos formaban parte
de un grupo de alzados en armas. Esto, conforme a lo comentado,
constituye el delito de rebelién, en el cual las acciones tienen un
tratamiento penal bien diferente, La apreciacién juridica tiene que
cobijar, con distintas soluciones, problemas de responsabilidad para
promotores, cabecillas, dirigentes, empleados principales o secunda-
rios y simples reclutas; las modalidades de los delitos, algunos ex-
cluidos de toda sancién por su propia naturaleza o por acontecer
dentro de combate, o atemperado su efecto por razén de su intima
vinculaciéon a la defensa o permanencia de la guerrilla o rebelién.

Se estd, pues enfrente de una causal de nulidad (art. 210, n. 5
del C. de P. P.), pues en este proceso, al producirse su califica-
cién con auto de proceder, se dejé de lado todo lo atinente al delito
de “rebelién” y apenas se atendi6 a los delitos de ‘“homicidio-ase-
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sinato” (en persona que antes fue colaboradora de la misma gue-
rrilla y finalmente la delaté), de “asociacién para delinquir” (rea-
tos sucedidos en lucha abierta o en acciones necesarias a su ex-
tensi6on y mantenimiento), y de “robo” (cuyo producto, en buena
parte, se distribuy6 entre los alzados o entre los campesinos a quie-
nes se pretendia, dentro de sus confesados designios, ayudar y ganar
como auxiliadores.

En consecuencia, el Tribunal, apartindose del concepto fiscal
y administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad
de la ley, DECLARA NULO lo actuado en este proceso, a partir,
incluso, del auto de primero de junio de mil novecientos sesenta y
uno y que figura a fs. 253 y ss.

Acta numero: 16.
Cépiese, notifiquese y devuélvase.

Gustavo Gdmez Veldsquez,
Magistrado

Guillermo Hoyos Montoya,
Magistrado

Héctor Jiménez Rodriguez,
Magistrado

Enrique Correa Montoya,
Secretario.
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SEGUNDA PROVIDENCIA:

Magistrado ponente:
Gustavo Gémez Veldsquez

Delitos: homicidio, robo, asociacién para delinquir y rebelidn

Procesados: Ramén Antonio Vargas Flérez (a. Pablo o Capitén
Pablo), Maria Graciela Molina Ramirez (a. Martha), Rafagl G;-ra}do
Monsalve, Edgar de Jests Betancourt, Angela Restrepo Pledrahrxta,
Libardo Monsalve Piedrahita, Pedro Pablo Molano Herrera, Eleazar
Durango Vélez y Victor Puerta de la Hoz.

Occisa: Inés Mejia Vda. de Vélez.
Fecha de la Providencia: febrero 10 de 1975.
Acta N 11.

El aquo, para impedir la absorcién de estas acciones delictivas
(asesinato y robo) en la figura de la “rebelién”, anota que la ausen-
cia de vinculacién sustancial con los propositos que se proponian
los alzados en armas, y la evidente falta de la :situa}?ién con’Ef:mpIa-
da por la ley y que se precisa con el sustantivo combate”. Es‘fa
ausencia, se repite, de enfrentamiento, de lucha corporal como medio
dominante al atentado a la vida y al patrimonio ajeno, asi como su
falta de nexo ideolégico con la empresa rebelde, lleva a mantener
la autonomia e individualidad de cada una de estas graves mfra_lc-
ciones y a formular un criterio de concurso material con el dﬁ]}%%
de “rebelién”. s

El delito contra la propiedad, entiende la Sala, es bien f{icil eli-
minarlo como accién criminosa independiente. A primera vista re-
salta que la conducta desarrollada sobre este plax,l,o (apoderamiento
de objetos ajenos) no puede tildarse de “saqueo”. La actividad es
reprobable pero no asume esta dramaética ca'raE:terlstma _reservada
a comportamientos de mdis envergadura economica y social, en los
cuales se evidencia el afan de la destruccién por la .des!;rucf:}on, el
arrebatamiento total de todo lo posible, la perversa inclinacion por
causar el maximo daflo y no dejar, en este campo, ab§olutamente
nada indemne. Alli se refleja la insensibilidad del .d?,hncuente,- la
superfluidad de su conducta, la “ferocidad y barbarie” de sus im-
pulsos y ejecutorias.
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Pues bien, la ley ha reservado una serie de acciones, por “fuera
del combate”, para sancionarlas en forma separada e independiente
(o mejor, en concurso de infracciones) al delito de “rebelién”. Esas
actividades son las que tocan con bienes superiores, tales como los
casos graves de lesiones, el homicidio, el incendio, el saqueo, el en-
venenamiento de fuentes o depésitos de agua, y en general los actos de
ferocidad o barbarie. M4s afortunada redaccién del texto hubiera
sido la de excluir lo que pudiera corresponder a una sintomatologia
de ferocidad y barbarie, que colocase en peligro innecesario, incon-
trolable e innoble, a la comunidad y revelase en el agente activo
del delito colectivo, su esfuerzo por aniquilar toda forma de vida en
la sociedad. Porque nétese como se acude al final a la forma comiin
que patentiza este criterio (ferocidad-barbarie) para salvar acciones
de envenenamiento obrantes en depédsitos de alimentos, drogas, ete.

Pero es clara la intencién del legislador, o sea, no tolerar for-
mas primitivas e insufribles de lucha, que quitan a ésta el minimo
vestigio de civilidad y altruismo. Repetimos que el alzado en armas,
el guerrillero, tiene que obrar dentro de ciertos limites de ilicitud.
En otras palabras, no todo medio para conseguir su fin les asegura
el mantenimiento de su titulo juridico de “rebeldes”. Cuando se so-
brepasa la tltima barrera, la ley tiene el buen enfoque de negarles
un tratamiento represivo benigno o considerado y desata, por el
contrario, todo su poder de sancién.

De modo, pues, que el atentado patrimonial en este caso no
puede catalogarse como saqueo, devastacién, Es un robo, pero que
no asume esas importantes caracteristicas. De donde, conforme a
la redaccién del texto legal (art. 141 del C. P.), esta tipica accién
contra el patrimonio ajeno, aunque se admitiera que fue realizada
por fuera de “combate”, no perderia su subsuncién en el delito de
“rebelién” o alzamiento armado.

Por esta simplisima razén no puede aludirse al delito de “robo”,
para ninguno de los procesados y se revocari, entonces, esta forma
del llamamiento a juicio.

Queda un aspecto de compleja controversia: qué debe enten-
derse por “combate”, para deducir, entonces, si se estaba, en la eli-
minacién de Inés Mejia v. de Vélez, dentro del mismo y por tanto
se subsume en el delito de ‘“rebelién”.

 El término combate no estid definido expresamente por el legis-
lador y la doctrina es temerosa de extender su significado. En este
punto de delitos politicos, reitera la Sala, las tesis suelen mane-
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jarse con avaricia conceptual y con ostensible temor. Se inquieta el
espiritu del autor o del juzgador ante la perspectiva de figurar co-
mo cohonestador de movimientos que colocan a la sociedad en trance
de transtornadora convulsién y cambio. Por eso, restringe sus cri-
terios para evitar aplicaciones exorbitantes y daiinas. Pero no puede
perderse de vista la necesidad de mudar esta concepcién, que le
niega a la verdad y al derecho todas sus posibilidades y condiciona
sus efectos a circunstancias inestables, azarosas y oportunistas. La es-
tructura de la institucién debe hacerse por lo que ella es, por su
naturaleza, sin comprometer en su formulacién intereses de par-
tido, gremio, etc. No puede aceptarse que un sector de la comu-
nidad tenga todo el poder de decidir cuando se hace obra meri-
toria o reprobable, con los mismos patrones de juzgamiento. Porque
la tolerancia, la comprensién, la humanidad, etc., etc., para los al-
zados, se trueca en noble virtud al dispensarse por ciertos grupos
de opinién; pero los mismos efectos se tildan y censuran como co-
rruptores, injustos y perturbadores, cuando se exteriorizan y efec-
tivizan por sectores imparciales, que solo pretenden tratamientos
de justicia y verdad. Por eso, la Sala, no vacilard en llevar la con-
cepcién del vocablo “combate” a sus exigibles lindes, aunque éstas
aparezcan desmesuradas o impropias. Esta adjetivacién seguramen-
te resultard asi porque la primera formulacién siempre atrae des-
confianza y reaccién, pero a medida que se vaya creando familia-
vidad con el tema y se borren tantas imposturas conceptuales, el
criterio se mirard en su exacta, cabal y necesaria dimensién.

De buenas a primeras no es dable sefialar, con base en expe-
riencias comunes y significados tradicionales, la extensién del cues-
tionado término “combate”. ;Se tratar4d de combate personal o co-
lectivo? ;Podra mirarse como tal, el que surge de la débil, inopinada
o inefectiva repulsa de una persona que se ve avasallada por un
grupo armado? ;Esa fugaz reaccién (uno o dos disparos) podra
mirarse como “combate”? ;O, entonces, se reclamaré cierto parea-
miento o equilibrio de recursos ofensivos, en ntimero, calidad y re-
solucién de empresa? ;O llegara la exigencia a restringir el enfren-
tamiento al que debe darse entre los grupos alzados y los organismos
de control, ejéreito, policia, unidades secretas, etc? ;Y mas atn,
el “combate” debe traducir un esfuerzo y contacto personales? El
tratamiento de excepcién del articulo 141 del C. P., solo operara
cuando concomite la accién homicida, por ejemplo, con el fragor del
encuentro v la excitacién animica de los combatientes, o alcanzara
a la escaramuza preparatoria o a las acciones de reflejo, cumplidas
bajo la tensién de la lucha ya desaparecida o como actividad pro-
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pia al mantenimiento de las consecuencias del combate? ;Y podra
ingertarse, también en zonas aledafias a las del combate, o ligadas
a ésta por algiin nexo, asi sea indirecto y no muy ostensible, o cin-
cunseribird su efecto a la propia escena del combate?

Estos interrogantes muestran lo difuso de la expresién, tan im-
portante para fijar consecuencias, y c6mo es necesario definirlo con
cierta extension y latitud, méxime cuando un climax emocional, no
meramente subjetivo, puede llevar a los procesados una sancién de
posible “combate” en las empresa criminal ideada, para lo cual se
toman los aprestos necesarios y se asumen los riesgos, no presen-
téndose aquél, en definitiva, o no realizindose en la intensidad y
consecuencias previstas.

- Lo que procura la ley con la inclusién condicionante de estar
por fuera o por dentro de un combate, es el evitar que personas
inocentes, alejadas por completo de la rebelién, sin el méas minimo
comportamiento de excitacién o enfrentamiento a los rebeldes, se
involucren en conducta tal y reciban sus ejecutores un tratamiento
de extrema benignidad, al punto de reconocerse una exencién de
responsabilidad. Pero cuando sucede todo lo contrario, esto es, cuan-
do la agresién (lesiones graves u homicidio) se dirige contra quien
ostenta y ejecuta un papel de contradictor permanente de los rebel-
des, bien puede sefialarse la realidad de un combate, al menos en-
tendido como lo quiere en el fondo el legislador y un poco distante
de la comidn interpretacién del corporal, directo y conjunto enfren-
tamiento, concepto inadecuado para la figura comentada.

Dos de los muchos casos que al respecto pueden presentarse,
explica y fundamenta esta necesaria distincién. Imaginese la acti-
vidad de quien apresta grupo regular (oficial) o irregular (contra-
guerrillas privadas), les prepara técnicamente, les remunera, asiste,
dirige, protege y lanza al “combate”, sin dar esa persona nunca
la cara a los rebeldes, sin estar siquiera préximo al lugar de la lu-
cha. En el restrictivo y tradicional concepto de “combate” no es dable
acomodar este papel o intervencién. Pero nadie niega que ella esté
en abierta, declarada, efectiva y constante lucha o ‘‘combate”. Es
més, su actuacién ofensiva o contraofensiva, puede catalogarse co-
mo mas influyente y definitiva que la de quienes materialmente
realizan la lucha y corporalmente se enfrentan. Indudablemente que
para el grupo rebelde, una persona de estas calificadas condiciones
¥ con un rol de tal naturaleza, no puede tenerse como ajena a la
lucha, como no interviniente en la misma.
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Otro caso, més préctico y de mejor aplicacién a los hechos in-
vestigados, seria la del que espia constantemente los movimientos
de los “rebeldes o alzados en armas”, para informar presta y certe-
teramente, sus proyectos, movilizaciones y permitir su sorprendimien-
to y destruccién. Esta persona, que asi actiia, seguramente no entre
en lucha corporal con los alzados, ni tenga oportunidad ni valor ni
necesidad de enfrentarlos corporalmente. Pero, innegablemente, esté
en lucha con ellos, les combate, y muy efectivamente, y, por tanto,
corre todos los riesgos inherentes a esa toma de posicién y a esa
intervencién. Su eliminacién, estando en tales condiciones, no pue-
de mirarse, dentro del tratamiento benigno que la ley otorga a
esta clase de privilegiados ilicitos, como suceso por fuera de com-
bate. Es més, los rebeldes, muy certeramente, le pueden considerar
como el factor de control y aniquilamiento més eficaz y dirigir toda
accion y combate a su desaparecimiento. No por ésto, por estar
alejado fisicamente del lugar de las materiales acciones, por no em-
pufiar nunca un arma, puede negarse la intima, fundamental y evi-
dente vinculacién con la accién rebelde y autorizar la extensién
del término ‘‘combate” para juzgar adecuadamente el comporta-
miento que con él se cumpla.

Aunque la expresién pudiera aparentar impropiedad, debe sin-
embargo acudirse a ella, porque en el fondo comprende y traduce
con exactitud conceptual el fenémeno que interesa esclarecer, y es
asi como debe indicarse que, en la norma citada, vale tanto a sus
fines el combate a descubierto como el encubierto o a distancia. La
ley, se reitera, procura centrar la accién del rebelde sobre ob-
jetivos en efectiva contradiccién y lucha, idéneos en la mutua y
encontrada destruccién, conocidos en sus afanes y propésitos provo-
cantes, sin interesar mucho el contacto personal, la comunidad fisica
o geografica. Asi se circunscriben los campos de los beligerantes,
sabiéndose quiénes estdn envueltos en la contienda y contra cuales
pueden dirigirse reacciones violentas, sin comprometer en ello al
inocente o ajeno a la prevalencia de fuerzas en pugna.

Apliquense estas anotaciones a la actividad de los procesados,
en relacién a la muerte de Inés Mejia de Vélez, y se advertira, en-
tonces, que los mismos solo deben responder del delito de ‘“‘rebe-
lién” excluyéndose la posibilidad del “homicidio” calificado. Es in-
negable que la occisa tomé partida contra la guerrilla y abandoné
al antiguo y eficaz servicio que venia prestando a la misma. Mudé
de bando y si antes todo fue noticia, refuerzo y apoyo moral, al mo-
mento de su eliminacién actuaba en contra del grupo alzado en ar-
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mas, delatando sus movimientos, indicando la posibilidad de su re-
duccién y captura, frustrando sus acciones y prodigando respaldo
material a quienes contra los mismos luchaban. Légicamente apa-
rece como una combatiente, a su manera, como enfrentada a los al-
zados en armas, contribuyendo a un determinado y eficaz papel a
su desaparicion. Por eso tuvo que realizarse la empresa homicida,
porque los rebeldes entendieron que en ella se daba el mayor factor
de zozobra y fracaso.

Lo reprobable de la accién no deja de comprenderse, pero la
ley, por las circunstancias especiales de la conducta, le ofrece un
tratamiento benigno y abre un compés de consideracién a expensas
del particular dafio y los nocivos efectos del ilicito. Por eso sancio-
na solamente el delito de “rebelién” y subsume en éste el homici-
dio ocurrido.
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