jo manual o material y del trabajo intelectual o cientifico. “La
comunidad verdadera es la comunidad del trabajo.(® De ahi
que se dijera que el primer deber del hombre es trabajar. Tra-
bajador es el nombre del hombre moderno, decia Michelet”,
“Este es mi socialismo: el socialismo idealista expuesto en un
rudo esquema”. Socializacién de la cultura, comunidad del
trabajo, resurrecciéon de la moral: esto —terminé diciendo—
significa para mi democracia”. El mismo cultiva una ideali-
dad mas profunda y enérgica que la clerical y la antigua”,
“Nosotres traemos (frente a la concepcién espiritualista, que
€l consideraba, al cabo, un materialismo) y afirmamos la Uni-
ca cosa que no es material: la idea”. “Traemos la justicia y la
seriedad. Traemos una nueva religién; traemos la cultura”.
Otra “religion secular”, en definitiva, no tan profunda ni sa-
tisfactoria para el alma humana que aquélla que se pretende
sustituir o reemplazar. )

(10) Nosotros preferimos, a la definicién contenida en la constitucién italiana de

1948, que coincide con el pensamiento orteguiano, al definir a Italia como

“Una Republica de trabajadores”, la formula que propone el ilustre
italiano Giorgio Del Vecchio, en un articulo titulado “Cuestiones morales ¥ ju'
ridicas del trabajo”, cue tuvimos el honor de traducir para la

trabajo, de Buenos Aires, afio XXVIII, N¢ 7, julio de 1969; “Italia es un W

fundado sobre el respeto a la persunaiida.d humana en todas sus ma.ni!esta-__

ciones individuales y sociales”.

(11) Véase lo que decimos del ansia metafisica en La crisis de la cullura occidﬁﬂ'
tal, antes cit., y también en Las causas de la inestabilidad, etc. citada an nota
6 pp.14l y ss.
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CONSTITUCION Y
CIENCIA POLITICA *

Por Hermann PETZOLD PERNI

1. El hecho de que Venezuela haya tenido hasta hoy —y
el caso de este pais constituye la regla entre las naciones de

América Latina—, desde 1830, veintitrés constituciones, casi
todas con una vigencia breve o efimera (), revela la grave

ausencia de una tradiccién constitucional firme y dilatada.

Ahora bien, en relacion con esto, K.C. WHEARE escribe: “Si
bien es verdad que en algunos paises el “mito” de la Consti-

tucién es un poderoso factor que evita o demora el cambio,

en otros la ausencia de algo parecido a un “mito’” o de un res-

peto decente por la Constitucién hace que ésta sea considera-
da con desdén o con indiferencia” ®.

% Comuniecacidn presentada en la seceidn II.c) —Constitucidn y Cultura Politica—
del temario del Primer Encuentro Venezolano de Profesores de Derecho Cons-
titucional sobre “El Futuro de las Instituciones Constitucionales de Venezuela™
(Maracaibo, 22, 23 y 24 de enero de 1976) y en la seccion III. 7., consagrada al
terna “La ensefianza de la Ciencia Politica” del programa del Décimo Congreso
‘Mundial de la Asocigcion Internacional de Ciencia Politica (Edimburgo, 16-21
de agosto de 1976).

#* Profesor de Filosofia del Derecho y Derecho Comparado, e Investigador y Jefe
de la seccidn de Metodologia Juridica del Centro de Estudios de Filosofia del
Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad del Zulia. (Maracaibo-Ve-
nezuela). Ex-Profesor de Derecho Constitucional en la misma Facultad.

El) ‘La Constitucién venezolana con mds larga vigencia ‘fue la de 1830 que durd
hasta 1857. En segundo lugar estd la actual, de 1961, que ya lleva quince afios
en vigor. Por otra parte ha habide constituciones, como las de 1857, 1928 y

o 1947, que han estado vigentes por un lapso muy corto. Cf. MARINAS OTE-

RO, Luis; “Las Constituciones de Venezuelg”. Madrid, Eidiciones Cultura His-
pénica, 1965. ;

: (a) WHEARE, K. C; “Las Constituciones s W e inglés de Fer-

nando Morera y Angel Alandi. Barcelona; Labor, 1971; p. 83.
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_ En este ultimo caso se halla, desgraciadamente, nuestra pa-
tria. En ésta —asi como en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos—, los grupos politicos y sociales histéricamente pre-
dominantes, no se han sentido ni se sienten preocupados por
ser comedidos en el empleo de los mecanismos de la supre-
sién constitucional o de la reforma o revisién constitucional (*)
¥ :':151’, lamentablemente, no existe ni ha existido la identifica-
cién de la nacién con su Constitucién de la que habla Karl
LOEWENSTEIN ("), inexistencia que ha implicado la ausen-
cia de cierta veneracién por la Carta Fundamental propia
segtlmiento éste que si esta presente en otras naciones dei
orbe.

Conviene recordar aqui, que el jurista argentino Joaqui

V. GONZALEZ, expresivamente decllaraba quge “es la Cogsut'lﬂ
tuciéon un legado de sacrificios y de glorias, consagrado por
nuestros mayores a nosotros y a los siglos por venir; que ella
dio cuerpo y espiritu a nuestra patria hasta entonces infor-
me, y que como se ama a la tierra nativa y el hogar de las vir-
tudes tradicionales, debe amarse la Carta que nos engrandece
y nos convierte en fortaleza inaccesible a la anarquia y al des-
potismo” )

’ 2. Tal falta de vinculacién del pueblo venezolano en par-
t1cular,'y de los pueblos latinoamericanos en general, con sus
{'espectwas constituciones, a la larga resulta peligrosa para
ordenss constitucionales que se pretenden democraticos, pues
para “que una constitucion sea viva, no es suficiente que sea

(3) Carl SCHMITT sostiene que el primer concepto se refiere a la “Supresion
de la Constitucién existente, pero conservando el Poder Constituyente en
que se basaba (cambio de constitucién), golpe de estado;...)” (“Teoria de
la Constitucién”, Sin traductor. Madrid, Revista de Derecho Privado, s/f.;
p. 115), y al segundo lo define como: “Reforma del texto de las leyes cons-
titucionales vigentes hasta el momento; aqui corresponde también la supre-
sion de pres_cripclones legal-constitucionales aisladas y la recepcién de nue-
vos ordenamientos legal-constitucionales aislados” (Idem). 5
SCHMITT afade que la “palabra reforma constitucional (revision) es inexacta,
porque no se trata de reformas de la Constitucién misma, sino tan solo de
las determinaciones legal-constitucionales” (Idem). Ahora bien, la Constitu-
cién venezolana actual se refiere a este tltimo cambio constitucional en el
art. 245, mientras que prevé la supresién constitucional en el art. 246, ya
que si bien habla en éste, de ‘“reforma gener ” tal reforma se traduce en
la instauracién de una “nueva Constitucidon”, como justamente se expresa en
el ordinal 4° del antes mencionado art. 246,

(4) LOEWENSTEIN, Karl: “Teoria de la Constitucion”. Trad. del alemén de
Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid, Ariel, 1870; p. 175,

(5) Joaguin V. GONZALEZ, cit. por LINARES QUINTANA, Segundo V.; “Inter-
pretacién Constitucional” en “Enciclopedia Juridica Omeba”. Tomo XVI.
Buenos Aires, Bibliogrdafica Omeba, 1962; p. 482,
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valida en sentido juridico. Para ser real y efectiva, la consti-
tucién tendrd que ser observada lealmente por todos los in-
teresados y tendra que estar integrada en la sociedad esta-
tal; y ésta en ella. La constitucién y la comunidad habran te-
nido que pasar por una simbiosis” .

3. En Venezuela, actualmente, los dos partidos naciona-
les mayoritarios, Accién Democratica (AD) y el social-cristia-
no COPEI (), ya sea en el gobierno o en una supuesta oposi-

() LOEWENSTEIN, K.; op. cit.; p. 217.

(7) Indudablemente, a la luz de los resultados de las elecciones de diciembre de
1973, los partidos mayoritarios de Venezuela son Accién Democréitica (AD),
quien gané dichas elecciones, y el partido Social-Cristiano COPEI. Asi para
la Presidencia de la Republica, DA alcanzd la cifra de 2.119.054 votos (48,69%
del total de votos vilidos) y COPEI, la de 1.533.833 (3536%). Para la elec-
cién de los integrantes del Congreso, Asambleas Legislativas estatales y Con-~
cejos Municipales, AD obtuvo 1.852.788 votos (44,54%) ¥y COPEI, 1.331.512
votos (30,37%). Tanto para la eleccion presidencial como para la de los cuer-
pos deliberantes se emitieron un fotal de 4.518.388 votos, de los cuales, en
el primer caso, se consideraron vilidos 4.331.444 (96,30%), y de este total AD
y COPEI lograron el 8405%. En el segundo caso, se estimaron validos
4 383 485 (97,01%), de los cuales AD y COPEI obtuvieron el 74,91%. En las
elecciones de 1968, los resultados fueron bastante distintos, aunque también
favorecieron a AD y COPEI (este ultimo gané esas elecciones). En esas elec-
ciones, COPEI logré para la Presidencia de la Reptiblica, 1.067.211 votos
(28.68%) y AD. 1.021.725 votos (27,46%). Para los cuerpos deliberantes, en
cambio, AD alcanzé la cifra de 939.759 votos (25,55%) mientras que COPEI
obtuvo 883.814 votos (24,02%). En la eleccién presidencial se emitieron
3 999 617 votos de los cuales 3.720.660 fueron vdlidos )08,02%), habiendo AD
y COPEI recibido el 56,14% de los votos. En la eleccién para los cuerpos de-
liberantes se emitieron 3.907.823 votos, de los cuales 3.678.084 fueron con-
siderados validos (94,12%) habiéndose depositado el 49 57% votos a favor de
AD y COPEI (Cit. en CUAHONTE, Carmen G. de; “El cambio de la reali-
dad politica venezolana 1968-1931 (Estudio grifico-estadistico)”, en “Polari-
zacién y Bipartidismo en las elecciones de 1973". Coleceién Andlisis Politico
1. Caracas, 1974; p. 112), Tal predominio en las elecciones de 1968 y parti-
cularmente, en las de 1973, se basa fundamentalmente en las ingentes su-
mas de dinero utilizadas, en propaganda, por AD ¥y COPEI, lo que ha lleva-
do a aseverar que, indudablemente, “fueron los partidos que dispusieron de
mayores recursos en la campafia electoral” (TARRE BRICENO, Gustavo;
«Ias elecciones del 9 de diciembre y el sistema de partidos en Venezuela”,
en “Polarizacion y Bipartidismo...”; p. 153). El Dr. Domingo Alberto RAN-
GEL sostiene, con base en una serie de razones que sefiala, que AD gasté
160 millones de bolivares (Dls. 237.209.302.33), recibidos del capitalismo na-
cional y extranjero, en la campafia electoral previa a las elecciones del 9
de diciembre de 1973 (“Elecciones 1973: El Gran Negocio”. Vadell Hermanos;
pp. 59-75 (especialmente pp. 62-67). COPEI, es razonable suponerlo, debe
haber gastado una cifra similar o superior, tomando en cuenta que detenta-
ba el control de un Poder Ejecutivo que maneja los miles de millones de
bolivares del Presupuesto Nacional.

El Diputado Dr. Luis PINERUA ORDAZ, en discurso pronunciado en abril
de 1975, en la Camara de Diputados, a nombre del partido Accién Democra-
tica, sostuvo: “En cuanto a la propaganda millonaria, aqui tengo a disposi-
cién de los sefiores Diputados una demostracién breve pero elocuente: es la
‘comparacién de gastos, en propaganda oficial, durante el afio 1973 por par-
te del Gobierno de “Copei” y el afio 1974, por parte del Gobierno de Accion
Democréatica. En 1973, colegas Diputados, “Copei” publicé avisos en la pren-
sa; (Copei no, rectificé, Copei ha debido hacerlo en mayor grado en la cam-
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cion, no emplean su poder e influencia —logrados gracias al
manejo de una propaganda alienante mediante el control da
los medios de comunicacién social—, para mejorar las condi-
ciones colectivas de vida de los venezolanos y realizar la trans-
formacion de las estructuras politicas, econémicas, sociales,
juridicas, culturales, etc., del pais, sino que por el contrario con
su accion afianzan la dominacién de los tradicionales benefi-
ciarios del “statu quo”, dentro de una creciente corrupcién
administrativa que denunciada por y desde el Presidente de
la Republica hasta por funcionarios intermedios cumplidores
de su deber, en vez de ser castigada severamente, se ve auna-
da cada vez mas por la impunidad de los culpables, y el sen-
tido hedonista de la vida que premomina en los grupos domi-
nantes en un Estado enriquecido, en forma extraordinaria, por
los fabulosos ingresos debidos a la elevacién de los precios del
petrdleo, donde unas personas méis que otras, ya sean funcio-
narios o empresarios (a veces hay confusion en una misma
persona de estas caracteristicas o se pasa de una condicién a
la otra) tratan de enriguecerse lo méas posible en el menor tiem-
po, no importa con cuales medios.

4. En consecuencia, los dos citados partidos, con la co-
laboracién disimulada de los demas grupos politicos —de de-
recha o de izquieda— son cémplices de esta vergonzosa situa-
cién politico-social, que nos conduce “a la triste conclusion
de que la Constitucién esta llena de expresiones huecas caren-
tes de sentido” (), es decir, que las normas constitucionales
al no tener eficacia en la vida politica y social del Estado ve-
nezolano, no vienen a ser mas que normas-fachada que permi-
ten disimular el hecho de que a la dindmica social venezola-

pafia, naeda productiva, por cierto, a favor de su candidato presidencial) el
Gobierno del doctor Caldera, gasté en 1973 en avisos de prensa, Bs. 21.745.440;
en television Bs. 20.809.460; en otros medios; radio, revistas, etc., BS.
15.000.000, Para un gran total de Bs. 57.554.900, en comparacién con los gas-
tos actuales del Gobierno en 1974, gue fueran los siguientes: en prensa,
19.644.600; en la televisién, Bs. 3.449.300; en otros medios Bs, 2.830.000. Para
un total de Bs. 25.823.000” (cit. en el diario “El Nacional” (Caracas). 20 de
abril de 1975; p. A-$5). El subrayado es nuestro. Los totales mencionados re-
presentan en el afio 1973 Dls. 13.384.860.47 y en 1974 Dls. 6.028.604.65. En ese
mismo discurso se sefialan las vinculaciones estrechas entre algunos de 108
principales capitalistas venezolanos y los gobiernos de COPEI y AD (el ac-
tual): ver p’ C-5 de “El Nacional” .. .Ante lo expuesto en el citado discurso.
no queda nada mas que decir que: “A confesién de parte, relevo de pruebas™.

(8) Sentencia 14 de julio 1969, Corte, Sup. Segunda Civil y Mercantil, Caracas,
cit. en ARCAYA, Marieno; “Constitucion de la Republica de Venezueld' :
(Constitucién de 1961). Caracas, Empresa “El Cojo”, C.A. 1971; t. I., PPS.
323-324. : ;
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na, le es “restringida su libertad de accién y... encauzada en
la forma deseada por los detentadores del poder” ) (oficiales
y extraoficiales), en el pais. A este respecto —y para reafir-
mar la grave responsabilidad que recae sobre los partidos po-
~ liticos venezolanos, por la grave situacién politico-social de
- la nacion— resulta pertinente citar lo que expresa WHEARE:
“Lios partidos politicos representan quizd la mas importante

~ importante, en efecto, que se diria que una Constitucién es

- un mero esqueleto y que son los partidos los que le propor-

cionan carne y sangre, los que dan al cuerpo politico su vida

-y su peculiaridad. Esto quiza sea una exageracién, pero en-
trafia gran parte de la verdad” (). \

5. En el contexto histérico-social descrito, les resultdo fa-
cil a los partidos dominantes en la escena politica venezolana,
imponer la introduccién de la Enmienda N? 1 de la Constitu-
cion de Venezuela (). Al respecto conviene observar que la
‘razén fundamental de la mencionada Enmienda N¢ 1, fue el
temor de AD y de COPEI —inducido por ciertas encuestas de

1i6n publica— de que el ex-dictador veanezolano General
) Marcos PEREZ JIMENEZ se lanzara de candidato a-la
Presidencia de la Reptblica y triunfara, o al menos les arre-
batara, a uno de los dos partidos, los votos suficientes para de

@_) LOEWNSTEIN, K.; op. cit.; p. 219.
10) WHEARE, K.C.; op. cit.; p. 81.

'f;ii} Dicha enmienda, realizada de conformidad con el procedimiento previsto por
i : €l art. 245 de la Constitucién para la llamada Enmienda formal, en su art. 19
- expresa: “Se introduce una enmienda a la Constitucion que llevard el niime-
- To uno redactada asi: : fa i
- “No podrdn ser elegidos Presidente de la Repiblica, Senador o Diputado
al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes hayan
~ sido condenados mediante sentencia definitivamente firme, dictada por Tri-
‘bunales Ordinarios, a pena de presidio o prisién superior a tres afos, por
delitos cometidos en el desempefio de funciones piblicas, o con ocasién de

‘De lo acordado por los organismos competentes no habrd otro recurso que
-~ €l de apelacién ante la Corte Suprema de Justicia, en pleno, ejercido por
- cualquier elector. La Corte deberd decidir dentro de los diez dias siguientes
- al recibo de la solicitud. Esta apelacién se oird en un sélo efecto””, =

© Y en el art. 2¢ dispone: “Imprimase integramente la Constitucién” seguida

de la enmienda sancionada y andtese al pie de los articulos 149, 152, y 213

del texto constitucional la referencia al nimero y fecha de esta enmienda”.

- Of. PETZOLD PERNIA, Hermann; “Derecho y Politica: Consideraciones so-

 bre la Emmienda N¢ 1 de la Constitucién Venezolana vigente”. Cuaderno de

. trabajo N9 12. CEFD. Maracaibo, Centro de Estudios de Filosofia del- Dere-
cho —LUZ— Facultad de Derecho, 1976,

19

influencia sobre el funcionamiento de una Constitucién. Tan
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rrotar al adversario mas cercano. Luego, si los principales par-
tidos politicos venezolanos son movidos por intereses particu-
lares a los mismos, o lo que es peor por intereses Personahstas,
mal se puede esperar que logren crear un sentimiento de res-
peto en torno a una Constitucién que cuando les resulta mo-
lesta o inconveniente, proceden a modificarla, sin tomar en
cuenta la opinién publica ni las consideraciones tanto de es-
pecialistas patrios en el campo del Derecho constitucional en
particular, como de otros juristas nacionales en ge_neral, co-
mo sucedi6 en el caso de la antes citada enmienda, ignorando
el sabio consejo de Maurice HARIOU, respecto a que _‘:Ia re-
visién constitucional no debe realizarse sin que la opinion pu-
blica se interese en ella, y no ofrece duda que ella se intere-
sara tanto mas cuanto mejor preparada se encuentre por una
crisis politica cuyo desarrollo le haya apasionado” G

6. A objeto de contribuir a modificar el panorama des-
crito. la ensefianza de la Ciencia (o Politologia o Politicologia)
a nivel universitario nos parece indispensable. Maurice DU-
VERGER declara: “Uno de los obsticulos que les impiden (a
todos los ciudadanos en una democracia) de ejercer plenamen-
te sus derechos, en el Occidente de hoy, es el de que ellos es-
tan extraviados entre los problemas politicos particulares que
no llegan a situar en un conjunto. La abundancia de informa-
ciones sobre todas las cuestiones va a la par con una ausencia
casi completa de visién general, la cual y solo ella, permitiria
comprender la importancia y la significacién de cada una de
aquéllas™ ().

Y el mismo DUVERGER, més adelante, expresa: “La cien-
cia politica tiene una gran importancia porque ella desenmas-
cara los camuflajes, porque ella demistifica. Ella puede preci-
sar los verdaderos términos de las elecciones. Pero ella no pue-
de elegir.

“_..La ciencia politica puede separar los elementos objeti-
vos de los que no lo son, y hacer asi la critica de cad!a} concep-
cién. Ella puede determinar los grados de implantacion dgélllas
diferentes concepciones en una época dada, y su evolucion.

“Principi i tucional”. Trad.
12) HAURIOU, Maurice; “Principios de Derecho Piublico y Consti " ;
a% del francés de Carlos Ruiz del Castillo. 28 Ed. Madrid, Reus, s/f.; P. 322.

(13) DUVERGER, Maurice; “Introduciion a la politigue”. Paris, Gallimard, 1964;
p. 12.
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Ella puede también, confrontando esas concepciones, comple-
tar y criticar las unas con las otras: lo mismo que se comparan
las fotografias de un mismo objeto, tomadas desde puntos de
vista diferentes, para tener una imagen maéas completa de ese
objeto, cuya vision directa resulta imposible” ),

Asi, pues, la necesidad de la ensefianza de la Ciencia Po-
litica se presenta como inaplazable en paises del Tercer Mun-
do como lo son Venezuela y los demés Estados Latinoameri-
canos, maxime si aceptamos la opinién de Jacques ATTALI,
para quien, el “individuo es el primer elemento de la ciencia
politica. De su comprotamiento, reacciones, actitudes y deci-
siones dependeran las evoluciones de la sociedad y del siste-
ma politico” (), complementada con su afirmacién de que el
“primer problema de la ciencia politica es indudablemente
el de la basqueda de la “mejor” Constitucién” ().

Ahora bien, la ensefanza de la Ciencia Politica beneficia
tanto a los gobernados como a los gobernantes. A los prime-
ros porque —a través de sus dirigentes de opinion— puede
mostrarles, en el momento de participar en las decisiones co-
lectivas, los riesgos y beneficios que eventualmente les aca-
rrearan las determinaciones que tomen, evitando asi que sus
elecciones sean puramente emotivas e inducidas por la actual
utilizacion alienante de los medios de comunicacion social. Y
en cuanto a los segundos, la Ciencia Politica deberd ayudar-
les a realizar sus tareas, revelandoles la forma de conducir
mejor el gobierno a fin de cumplir eficazmente sus funciones
en pro del desarrollo social, influyendo favorablemente, de
tal manera, en la evolucién del sistema politico-constitucional
vigente.

Asi, Arnold BRECHT ha escrito que “la ciencia politica

. puede mostrar a menudo qué acciones politicas pueden dar al
pueblo mayor garantia de que va a alcanzar lo que efectiva-
- mente desea, o de que va a evitar resultados que en realidad

no desea; y también que muchos slogans ideolégicos, cuando

- Se convierten en politica préactica, conducen a resultados —o,
. bor lo menos, implican su riesgo— que no desean en realidad,
- S1 no condenan, aquellos que seguian la consigna. . .

(14) DUVERGER, M.; op. cit; pps. 19:20.

- (15) ATTALI, Jacques; “Los modelos politicos”. Trad del francés de Enrique Mu-

fioz Latorre. Barcelona, Labor, 1974; p. 13,

- (18) ATTALL J.; op. cit; p. 2.
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- “El descubrimiento de posibles alternativas de la accién y
el de las previsibles consecuencias y los riesgos implicitos en
una determinada eleccién es el ancho campo en el cual la
ciencia politica puede prestar sus mayores servicios” ).

7. Claro que primero habrd que determinar lo que se
entiende por Ciencia Politica o Politologia o Politicologia, y
luego sehalar la metodologia mas adecuada para la ensefianza
de tal disciplina.

-C.C. RODEE, T.J. ANDERSON y C.Q. CHRISTOL de-
finen a la Ciencia Politica en tanto que ‘“‘ciencia del Estado”
(®) y la consideran “una rama de las ciencias sociales que se
ocupa de la teorfa, organizacién, gobierno y practica del Es-
tado” (),

Tal concepcion predominante hasta comienzo del siglo XX,
fue progresivamente sustituida por aquellas otras que esti-
man que la Ciencia Politica debe ocuparse fundamentalmen-
te del origen y desarrollo del Poder en las sociedades huma-
nas. Dentro de esta corriente entra Wolfgang ABENDROTH.

Este autor ha dicho: “La ciencia politica se propone anali-
zar las condiciones del origen del poder politico, de sus insti-
tuciones, su eficacia y su descomposicion o decadencia. Por
eso tiene que examinar los problemas de la formacién de vo-
luntad politica. . .

~ “...El comportamiento politico es una forma especifica
del comportamiento social. Por eso la ciencia politica misma
es una disciplina particular de la ciencia de la sociedad, es so-
ciclogia politica” (*9

Dentro de una orientacién similar W. A. ROBSON ha de-
clarado: “El ‘foco de interés’ del politélogo es claro y nada
ambiguo; se centra en la lucha por ganar o retener el poder,
por ejercitar poder o influencia sobre otros o por resistir tal
ejercicio” (Y,

(17) - BRECHT, Arnold; “Teoria Politica. Los fundamentos del pensamiento poli-
tico del siglo XX". Trad. del inglés y del alemdn de Juan Manuel Mauri. Bue-

: nos Aires-Barcelona, Depalma-Ariel, 1983; p. 505.

(18) C.C.RODEE, T.J. ANDERSON y C.Q. CHRISTOL, cit. por YOUNG, Oran
R.; “Sistemas de Ciencia Politica”. Trad. del inglés de Eduardo L. Sudrez.
Meéxico, Fondo de Cultura Econdémica, 1972; p. 12.

(19) Idem. ; -

(20) -ABENDROTH, Wolfgang; “Sociedad Aniagonica y Democracia Politica”. Trad.
del alemdn de Manuel Sacrisfén. Barcelona-México, Grijaldo, S. A. 1973; pp. 7.

(21) W.A_ ROBSON, cit. por YOUNG, O.R.; op. cit.; p. 14. 5

Igualmente K. LOEWENSTEIN se ubica en esta corrien-
te cuando escribe: “La politica no es sino la lucha por el po-
der. Asi, la ciencia politica y la filosofia politica no han podi-
do dejar de estudiar en los tltimos afios, cada vez de una ma-
nera mas intensa, el fenémeno del poder” .

Otra corriente digna de menciéon es la de A. RANNEY
quien afirma: “En conjunto,... la ciencia politica se ha ocu-
pado del contenido de la politica y de su proceso, y ha consi-
deradg)3 a ambos en forma descriptiva y de evaluaciéon a la
vez” ),

Sin embargo, si admitimos con David E. APTER y S.S.
MUSHI, que el “problema del desarrollo se encuentra hoy,
pues, en la encrucijada de las ciencias sociales” **), vemos por
qué la “ciencia politica —en opinién de dichos autores— ha
debido ampliar su dominio tradicional, limitado a los meca-
nismos ‘“institucionales” del orden y del poder, para tener en
cuenta los aportes de otras disciplinas, en particular, relativos
a los problemas del cambio social y del desarrollo. En un mun-
do en el cual el cambio planificado es cada vez mas la regla,
la entidad politica no puede mas ser simplemente considera-
da como el instrumento de mantenimiento de un “orden esta-
tico”, sino més bien como el de un cambio y de un desarrollo
metodicos. La ciencia politica debe, pues, tener en cuenta va-
riables psicologicas en relacién tanto con las nociones de po-
der y de leaderschip como con el comportamiento de los in-
dividuos; ella debe interesarse por las normas sociales y cul-
turales, en la medida en que ellas afectan las instituciones gu-
bernamentales y el comportamiento colectivo, sin descuidar
tampoco las variables de estructura y de organizaciéon en la
medida en que ellas estan ligadas a la reparticiéon de los bie-
nes materiales y del poder, y a un desarrollo ordenado” *).

8. Ahora bien, todas las definiciones de la Ciencia Poli-
tica se vinculan estrechamente con el problema metodologi-
co, es decir, con la cuestion de cuales son los métodos a utili-
zar por la Ciencia Politica para analizar su objeto u objetos
de estudio, asi como con el problema del grado de objetividad

(22) LOEWENSTEIN, K., op. cit.; pps. 23-24,

(23) A. RANNEY, cit. por YOUNG, O.R.; op. cit.; p. 15.

(24) APTER, David E. et MUSHI, S.S.; “La sciencie politigue” en “Revue inter-
nationale des Siences Sociales”. Paris, Unesco vol. XXVI (1972), N° 1, p. 52.

~ (25) Idem. .

23



del conocimiento logrado, o sea, con la cuestion de si es posi-
ble una Ciencia Politica objetiva, valga decir, axiolégicamen-
te neutra.

En relacién con el problema metodolégico, debemos co-
menzar por reconocer —con Manuel RAMIREZ JIMENEZ—
que “la Ciencia Politica no es una ciencia abstracta, que viva
en el aire y que en el aire debata su existencia. Muy por el
contrario, la Ciencia Politica en cuanto ciencia de fenémenos
ocasionados por una actividad humana, la politica, se asienta
en realidades histéricas concretas” (*°.

: En cgqsgcuencia, como expresa el autor antes citado: “Al
viejo analisis de las formas de gobierno a través del enfoque
constitucionalista (entendiendo este como la interpretacién
f(_)rmal del texto constitucional), suceden hoy las llamadas vi-
siones de politicologia de estas formas. Y a las clasicas pre-
guntas de quién manda, cémo y para qué, ya no podré contes-
tar la ciencia politica de hoy con la reiterada y simplista res-
puesta que alude al parrafo correspondiente del articulo cons-
titucional. Analisis profundo supone ya mirar més alla y des-
cubrir procesos de elaboraciéon de decisiones, poderes de he-
cho, presiones politicas, poderes que gobiernan sin ser gobier-
no y gobiernos que carecen de poder atin siéndolo” ),

_ 9. En tal sentido Oran R. YOUNG pertinentemente se-
fiala que en los “afios recientes, el campo de la ciencia politi-
ca se ha caracterizado por el desarrollo de una variedad de
enfoques analiticos alternativos” **) tales como la teoria de
los sistemas generales (y dentro de ésta, el funcionalismo es-
tructural y el analisis de insumo-producto), los enfoques basa-
dos en la Teoria de las comunicaciones y la Cibernética, el ana-
li’sig distributivo, la Teoria de los grupos *), el anélisis semio-
légico, etc., cuya descripcién alargaria exageradamente los 1i-
mites de esta ponencia.

10. Todos esos enfoques metodolégicos, dentro de sus 1i-
mitaciones, son utilizables para analizar tanto el sistema poli-
tico venezolano como los correspondientes sistemas politicos

(26) RAMIREZ JIMENEZ, Manuel; “Supuestos Actuales de la Ciencia Politica”.
Madrid, Tecnos, 1872; p. 11. :

(27) Ibidem: p 359

(28) YOUNG, O.R.; op. cit.; p. 33.

(29) Cf. YOUNG, O.R.; op. cit.; pps. 34181.
(30) Ibidem; p. 197.
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" de los demas Estados latinoamericanos, y poder determinar sus
. fallas y buscar los remedios a las mismas. Pero su empleo debe
fundarse —como escribe YOUNG— ‘“‘en una especie de “eclec-
" ticismo constructivo” ), basado “en la proporcion de que la
investigacién debe avanzar del 4rea particular que debe ana-
lizarse a la seleccion de un enfoque, en lugar de hacerlo de la
eleccién definitiva de un enfoque a la seleccion de temas sus-
~ tantivos de investigacién. .. El eclecticismo surge cuando se
abandona el apego a un enfoque dado en favor de una flexibi-
lidad para hacer corresponder los enfoques con los interrogan-
tes sustantivos del analisis.

“Desde esta perspectiva, es muy posible considerar tam-

bién la utilizacién del material de varios enfoques en la mis-

ma investigaciéon. Se pueden aplicar enfoques diferentes a va-

rios subconjuntos de interrogantes relevantes, o se pueden

- aplicar a las mismas &reas sustantivas con la esperanza de pro-

" ducir resultados de corroboracién o versiones sustancialmen-
te diferentes del mismo tema” .

Por su parte Marcel PRELOT, anota: “Para ser fecundos,
los analisis no deben ser efectuados desde el exterior, con esa
multiplicidad de enfoques cara a los anglosajones y algunos
- franceses que siguen su escuela, sino partir de un punto cen-

tral de referencia. Por otra parte, la légica de todo buen meé-
todo indica que se debe partir de lo conocido para ir hacia lo
‘menos conocido, y después hacia lo ignorado. La observacién
. misma debe apoyarse sobre los datos seguros para comparar
con ellos lo probable o lo incierto” .

~ Resumiendo: En nuestra opinién, debe existir un pluralis-
‘ mo metodolégico, donde sea el objeto el que determine el mé-

“todo a emplear y no al revés, renunciando a un mal entendi-
‘do sincretismo de enfoques, rechazado tanto por YOUNG co-

mo por PRELOT. Es decir, resulta util recurrir a una plura-
lidad de métodos y a los aportes de las demas ciencias socia-
" les, en particular “para estudiar los problemas del cambio y
' del desarrollo” *® en los paises del Tercer mundo, ya “que
- los métodos y herramientas de una sola disciplina no permi-
' ten comprender y estudiar convenientemente el problema del

(31) Ibidem; pps. 197-198.

(32) PRELOT, Marcel; “La Ciencia Politica”. Trad. del francés de Thomas Mo-
~ ro Simpson. Buenos Aires, Eudeba, 1964; pps. 106-107.

3) APTER, D.E. et MUSHI, S.5; op. cit.; p. 51.
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desarrollo” @Y pero sin olvidar que la existencia de la Cien-
cia Politica o Politologia o Politicologia depende “en efecto,
que sea duefia de si misma, que no sea derivada hacia otra dis-
ciplina o dividida en disciplinas diversas que no deja nada pro-
piO” (35) :

11. Debemos agregar que la Ciencia Politica en razon de
su objeto de estudio y de su teleologia inmanente, reclama
una actitud critico-axiclégica, que hace que la objetividad de
dicha disciplina resulte precaria, aun cuando esto constituye,
en realidad, una caracteristica esencial de la misma.

Y ello es asi porque —como lo sefiala pertinentemente W.
ABENDROTH— “ella misma sirve a la practica politica y la
modifica al analizar practica politica o elaborar teoria politi.
ca. La politica lleva la coniroversia en su naturaleza, porque
se orienta a la preservacion o al derrocamiento del dominio. ..
Por eso la ciencia politica es necesariamente sujeto del pro-
ceso politico y, como tal, toma partido en la practica poli-
tica. Por mucho que —como toda ciencia— haya de aspirar
a plena objetividad, no puede jamas poseerla en esta situacion
Si de verdad aspira a esa objetividad, tiene que conocer y re-
conocer, por el contrario su funcién de sujeto. Si renuncia a
esa conciencia y reflexién, si recusa el andlisis del proceso
histérico-social en su totalidad y todo fin que rebase lo exis-
tente, considerando todo eso inaccesible a la determinacién ra-
cional, si se limita a la determinacién finalistico-racional de
problemas parciales, expulsa a la razén humana de planea-
miento del futuro y conduce a la mala alternativa entre tomar
conservadoramente partido por la preservacion de las rela-
ciones de poder del presente, aceptadas sin critica, o _da}r ar-
gumentos al decisionismo irracional. La ficticia “objetividad’
de la sociologfa politica conduce asi (sin que ella misma se dé
cuenta) a la inobjetividad antirracional, a la eliminacion dg
la razén critica del trabajo intelectual —siempre necesitado

de nuevo examen critico— por el que se capta la totalidad dél.

proceso politico” ).

12. Luego, en base a lo expuesto, se hace evidente la im-

portancia de la ensefianza de la Ciencia Politica en puestra's.ﬂ
Universidades y demas Institutos de Educacién Superior. Em-

(34) Idem.
(35) PRELOT, M.; op. cit.; p. 107.

(36) ABENDROTH, W.; opt cit.; pps. 9-10.
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pero, esta ensefianza no puede seguir haciéndose fundada uni-
camente en la clase magistral y cuyas solas fuentes de conoci-
miento sean los textos de Teoria o Ciencia Politica correspon-
dientes a autores clasicos o contemporaneos, sino que sin des-
defnar la consulta bibliografica —y en particular de autores
clasicos o que han dejado su huella indeleble en dicho domi-
nio, tales como: PLATON, ARISTOTELES, SAN AGUSTIN,
SANTO TOMAS DE AQUINO, MARSILIO DE PADUA,
MAQUIAVELO, BODIN, MORO, CAMPANELLA, SUAREZ,
HOBBES, LOCKE, MONTESQUIEU, ROUSSEAU, MARX,
WEBER, DURKHEIM, CONSTANT, CARRE DE MALBERG,
HAURIOU, BURDEAU, MARITAIN, etc., cuyo “retofio de
popularidad. .. coincide con la aparicion de un interés nuevo
por el desarrollo, es decir, por los cambios sociales concomitan-
tes del desarrollo y sus consecuencias politicas, y por la in-
fluencia de ciertos tipos de gobierno sobre la marcha del desa-
rrollo, el mantenimiento del orden o la estabilidad” ¢—, es
necesaria la vinculacién de esa ensefianza con la realidad so-
cial, lato sensu.

Con toda razén se ha dicho que la “mayor parte de la la-
bor universitariz en este campo —salvo la realizada por unas
pocas instituciones— se ha centrado en el enfoque “texto-cla-
se magistral-biblioteca”, con escasa actividad practica” **).
En consecuencia, “han surgido algunas brechas entre la en-
sefianza y la investigacion. Es tipico que los textos universi-
tarios de nivel elemental eviten referirse a la cuantificacién
y la metodologia corrientes en las investigaciones politicas

~ contemporaneas y que, por otra parte, las publicaciones es-

pecializadas acentlien cada vez més el uso de esas técnicas” *%,

13. Es hora pues, de acudir a los aportes que nos sumi-

- nistran disciplinas tales como la Cibernética, la Matematica,

la Psicologia Social, la Sociologia, la Semiologia, la Historia
0 aun la moderna Ciencia del Derecho, a fin de lograr que la
ensefianza de la Ciencia Politica deje de ser “libresca” o ba-
sada en las observaciones casuales aunque a veces con intui-
ciones geniales de los profesores de la disciplina. El alumno
debe participar, activamente, en el aprendizaje.

(37) APTER, D.E. et MUSHI, S.S.; opt. cit; p. 48.
(38) BENSON, Oliver; “El laboratorio de ciencia politica”. Trad. del inglés de
Mauricio Kitaigorodzki. Buenos Aires, Amorrortu editores, 1974; p. 10.

- (39) Ibidem; p. 9.
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Hay dos textos, entre varios otros, escritos originalmente,
en inglés, uno y en francés, el otro, (existen sus respectivas
traducciones castellanas, las cuales hemos empleado al elabo-
rar esta comunicacién), que nos parecen sumamente utiles
para iniciar al profesor y al alumno de Ciencia Politica, en el
uso de la metodologia que se requiere hoy, para aprehender la
realidad politico-social en forma objetiva a la vez que con mi-
rada critico-axiologica, buscando revelar las relaciones rea-
les entre gobernantes-gobernados y la orientacion predomi-
nante y el rumbo seguido en el manejo del Estado. Esas obras
son “El laboratorio de Ciencia Politica” (‘“Politica Science La-
boratory””) de Oliver BENSON y “Los modelos politicos” (“Les
modéles politiques”) de Jacques ATTALI

En la primera obra mencionada, su autor nos dice que la
“ciencia politica se apoya en datos empiricos para ayudarnos
a comprender las relaciones politicas. Una vez descubiertas
éstas, lo politiclogos tratan de elaborar por medio de ellas, si
bien con suma cautela, una teoria del proceso politico que ten-
ga validez universal” 9.

O en otras palabras, la Ciencia Politica trataria de respon-
der a la pregunta: ;Por qué es asi?, y no a la cuestién: ;Por que
debe ser asi?

Mas adelante BENSON se pregunta y responde: “;A qué
grupo (al de las ciencias deductivas o al de las empiricas) per-
tenecen las ciencias sociales? La respuesta no es obvia, ni mu-
cho menos. La politicologia, para restringirnos a nuestro cam-
po particular de estudio, depende tanto de la razén como de
los hechos concretos. . .

“En verdad, el método fundamental de la ciencia compren-
de la constante interaccién de deduccién e induccién” ¢9.

Asi, pues, el objetivo de la obra antes citada de BENSON,
“es ensefar al lector cémo aplicar los rudimentos del metodo:
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cientifico a la investigacién de las cuestiones politicas” *).

Por su parte, Jacques ATTALIL en su libro “Los mode}o_s;:
Politicos” sostiene: “En una época en que la ciencia politica
vacila entre multiples campos de estudios, multiples metodq-

(40) Ibidem; p. 13.
(41) Ibidem; pps. 15-16.
(42) Ibidem; p. 19.

logias y multiples finalidades, es indispensable reflexionar so-
bre la aportacién cada vez maés considerable de las matemaé-
ticas” (**).

Aunque dicho autor reconoce —y en esto coincide con BEN-
SON (*)— que el “método matematico sélo puede pretender
la solucién de problemas de orden praxeolégico y no los pro-
blemas fundamentales de la evolucién de las estructuras o del
papel de la violencia en ciencia politica” (*), aunque con un
enfoque de este género, y siempre con las necesarias reservas,
puede llegarse a conclusiones llenas de interés vinculadas con
“todos los problemas importantes de los sistemas politicos,
desde los problemas constitucionales hasta las estrategias de
los partidos” *9.

Y con referencia al empleo de los modelos en la Ciencia Po-
litica, ATTALI expresa que un modelo seria “la deseripcién
de una realidad en la forma de conceptos y de relaciones reci-
procas. El conjunto de la definicién de los conceptos y de las
relaciones entre estos tltimos constituye el modelo. En con-
secuencia, el modelo es una descripcién de la realidad, una
“maqueta” en cierto modo, que puede funcionar y cuyas evo-
luciones, consecuentemente, puede seguirse” (*); siendo lo dis-
tintivo de un modelo el “volver a encontrar, antes de aplicar-
. se en un campo cualquiera, la relativa neutralidad de la for-
~ ma pura, en general matematica” (*9).

‘ Pero segiin el mismo autor, un modelo, para resultar ver-
~ daderamente util, “debera respetar las dos condiciones siguien-
- tes:

12 El modelo debera ser explicativo, y no metaférico. En
consecuencia no habra de introducir conceptos puramente des-
criptivos, pero tampoco crear nociones utilizables sélo en un
contexto dinamico.

- 29 Las nociones introducidas deben poder ser medidas y
confrontadas con la realidad” (*9).

'?E______.
(43) ATTALI, J; op. cit; p. 5.

Cf. BERSON, O;, op. cit.; pps. 22-24.
) ATTALI, J.; op. cit.; p. 6.

) Idem.

) Ibidem; p. 9.

Ibidem; p. 155.

Ibidem; p. 156.




14. En consecuencia, con fundamento en todo lo expues-
to, proponemos que la ensefianza de la Ciencia Politica —con-
forme a la perspectiva metodolégica esbozada— sea desarro-
llada en las Universidades e Institutos de Educacién Superior
latinoamericanos en general, v en la Universidad del Zulia,
en particular, asi:

19) A nivel de la Divisién de los llamados “Estudios Gene-
rales” de la Universidad del Zulia (Ciclo General o Baésico, o
Pre-Universitario o Candidatura, en otras Instituciones): En
el primero o en el segundo semestre: Ensefianza tedrica de la
Ciencia Politica.

29) A nivel del denominado Ciclo Profesional o Pre-grado:
a) Facultades Humanisticas o de Ciencias Sociales: Un semes-
tre consagrado a la ensefianza de la metodologia de la inves-
tigacién en el campo de la Ciencia Politica complementada con
la profundizacién en los conocimientos cientificos-tedricos reci-
bidos a nivel de los citados “Estudios Generales”. Otro semes-
tre dedicado a un seminario donde se analizara un texto cla-
sico de la Teoria o Ciencia Politica. En las Facultades que si-
gan el sistema anual, la anterior distribucién se hara, enton-
ces, en dos afios académicos. b) En las Facultades consagra-
das a las Ciencias Naturales o Experimentales, serd obligato-
rio seguir un curso semestral o anual, segtin los casos, de Cien-
cia Politica, con ensefianza fundamentalmente teérica pero
sin olvidar completamente la parte practica.

39) En las Facultades o Escuelas de Ciencias Politicas, stric-
to sensu, donde la asignatura “Ciencia Politica” se ensefia en
todos o varios periodos académicos del Pre-grado, la ensefian-
za debera fundarse en la teoria y en el recurso a métodos de
analisis de la realidad social concreta, complementada con se-
minarios consagrados al estudio de obras clasicas de la Teoria
o Ciencia Politica y al anélisis de determinados problemas
del proceso politico del pais latinoamericano donde se desa-
rrolle dicha ensefianza, recurriendo, si es posible, al método
comparativo, estudiando dos o méas paises de la América La-
tina o de otros continentes. :

15. Concluyendo, podemos expresar —quizas con exage-
rado optimismo—, por una parte, que en la medida, en que aque-
llos a quienes corresponde la direccién del aparato estatal —
de la Administracién Puiblica— en los estratos superior y me-
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dio, y a niv’e@ nacional, regional y municipal, adquieran una
formaci6n sélida en Ciencia Politica, podran realizar con mas

eficacia sus funciones y conducir con mayor lucidez la nave
del Estado.

| X por otra parte, que si los que ejercen la oposicién poli-
tica o quienes cumplen el rol de orientadores de la opinién pu-
bllca,, tienen igualmente dicha formacién cientifico-politica,
estaran en condiciones de criticar y desvelar los intereses ocul-
tos por detras de las actitudes y decisiones politicas y guber-
namentales, a la vez que recomendar aquéllas que resulten
mas beneficiosas para y con el desarrollo social pleno de la na-
cion.

En ambos casos, tales actitudes y comportamientos debe-
ran traducirse en la realizacién, tanto a nivel individual co-
mo colectivo, de los proyectos de promocién humana consti-
tucionalmente establecidos.
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