DE LA CARTA DEL ATLANTICO
A LAS NACIONES UNIDAS

Dr. Luis Bossano
Ex Canciler de la Reptiblica del Ecuador

Conferencia dictada el Ministerio de R.R.E.E.
del Ecuador.

‘enémeno humano, a menudo enigmético en su complejidad,
ra virtualidades todavia imprevisibles, La llamada Ley del pro-
ue en otrora parecia augurar etapas por caminos de perfecti-
‘en el hombre, asoma desprovista de vigencia en los dias que
Nadie ignora que el progreso, para las sociedades, no ha de
lerse tan solo en la esfera de lo material ni por obra exclusiva
‘alucinantes prodigios tecnolégicos. Con estos pueden alcanzar.
as de civilizacién. La cultura entrafa, distintamente y por en-
quella, superaciones medulares del espiritu, y a'li radica la
yositiva del progreso.

1 convulsién universal que hoy confrontamos, con todo su ciclo
ornos que, en grandes sectores del planeta, en cada amane-
en cada hora, van cubriendo los horizontes de sombrios pronés-
‘emanan precisamente de un integral desvio de las direcciones de
ucta humana. Méas, en verdad, de ésta depende el mayor o me-
uilibrio en la vida de relacién. Por esto, en este orden de reali-
el problema de la convivencia, antiguo como el hombre, a la
e nuestro tiempo —entre el torbellino de inusitadas mutacio-
 la presién agobiante del complejo econémico, de los tensos im.
del desconcierto contempordneo— ha asumido como jamés, ca-
s conflictivos del mas intenso dramatismo.




La convivencia, entre pueblos e individuos, necesitd ser racional-
ment_e. regulada mediante férmulas de exigibilidad, aceptadas y reco-
nocidas, que garantizasen una ordenacién equilibrada en aquellas re-
laciones. Para eso hubo de constituirse el Derecho. En el orden interno
de los Estados se buscé, como el sistema mas aceptable, el régimen de la
soberanfa popular frente a la imposicién de os métodos de fuerza. En su
esfera més amplia, para la vida interestatal, hizose también necesario
el patrocinio de la correspondiente pauta reguladora, y asi nacié el De-
recho Internacional, llamado también Derecho de Gentes, con un
conjunto de normas adecuadas a base de principios juridicos de co-
miin aceptacién. Se trataba de un cuerpo doctrinario concebido por la
razén, inspirado por la justicia, reconocido por la comunidad de 'os
pueblos a través de la doctrina, de los tratados, de las lecciones de la
experiencia; todo, en principio, dirigido a buscar un equilibrio de
convivencia entre las naciones. El fondo de esta aspiracién se finca-
ba en el propésito de alejar en lo posible el recurso de la guerra, em-
pleado por sistema, por encima de los caminos de la inte'igencia, des-
de todos los tiempos, cada vez que faltaron arbitrios racionales para
resolver conflictos entre pueblos.

Era el Derecho Internacional el instrumento aparentemente idé-
neo y eficaz para que los conductores conscientes de las naciones es-
tuviesen en posibilidad de prevenir los enfrentamientos bélicos, de-
tener las fricciones, superar los conflictos.

Como caminos preventivos, sefia’ados estaban los arbitrios que
se conocen con la denominacién de medios pacificos; asf, la media-
cién, los buenos oficios, el arbitraje, la dip'omacia directa. Suscitada la
pugna bélica, entrarian en juego los esfuerzos por aleanzar un principio
de pacificacién que serfa seguido por los recursos necesarios para llegar
a un acuerdo de tregua, al armisticio, 'as conferencias de paz, los trata-
dos de avenimiento. En tales convenios nunca faltaron la desconfianza,
la suspicacia, la duda; probablemente, la previsién y la prudencia.
Alli, las reservas implicitas y explicitas, las obvias medidas adiciona-
les, con el juego de limitaciones, contrapesos y alianzas, frente a las
expectativas o posibilidades de lo que podria venir, esto es, los nuevos
confiictos y enfrentamientos. Y éstos, nunca dejarian de producirse.
Allf resultaria que, innumerables veces, los aliados de hoy fueron los
adversarios de ayer, y viceversa. Ta' habria de ser el tragico reno-
vado vaivén en que vivirfan debatiéndose los Estados mas civiliza-
dos del Orbe. Y, como finalmente el Derecho Internacional quedaba,
en mucho, tan solo para limitar con malla de codificaciones precisas
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¢! asesinato colectivo, rebotard, pues, la guerra como el fantasma in-
geparable del destino del hombre. Fue ésta la trayectoria de siglos.

De modo sumario podriamos enunciar ciertos antecedentes no
muy remotos: Para dar término a la guerra de los Treinta Afios, las
Potencias europeas, agotadas tras una lucha que parecia intermina.
ble, luego de arduas negociaciones, culminaron al fin, en el conoci-
do Pacto de Paz. Llegb la ansiada tregua, nunca del todo consistente
aunque a costa de varios sacrificios. Impénese la razén de Estado a
Jos imperativos religiosos. La Cristiandad desaparece como entidad po-
|itica v se afirma la conservacién del Imperio Germanico. El reajuste
politico se produce entre un penoso forcejeo de ambiciones e intere-
ses, sobre inesperadas maniobras como aquella alianza de Francisco
I con el Sultdn y el sorpresivo apoyo de Richelieu a Representantes
de la Reforma, por encima de su jerarquia cardenalicia.

En tal forma va imprimiéndose la corriente hegeménica que ha
de configurar limites nuevos a los Estados, al mismo tiempo que, en
unidad de impu'so tradicionalista, la Santa Alianza busca ensefiorear
su prepotencia. Pugna tenaz de contrapesos y coaliciones, que juegan
va bajo el principio de las nacionalidades y abren el paso a la unidad
de la Italia y a la integracién germaénica. Vigorizada esta dltima, se
suscita el conflicto bélico de mayor alcance que desemboca en Sedén,
con el fulminante colapso de Francia. Una tensa paz armada ird con-
duciendo a nuevas combinaciones de fuerzas y ententes antagdnicas

- que progresivamente se polarizan, para preparar el cuadro de alinea-

mientos que finalmente habran de desencadenar la primera gran
guerra. :

; Asi hemos llegado al presente siglo y bien conocido de vosotros es
este proceso histérico de un mundo que se retorcia entre la tragedia,
la ingenua esperanza y los finales y sucesivos desengafios. Bastara
un breve recuento de antecedentes que nos lleve a una contemplacién
del panorama contemporéneo.

Entre el drama de Sarajevo y la ceremonia de Versalles habria

de desbordarse la hasta entonces mayor conflagracién de todos los

tiempos. Infinitamente pequefio e' drama frente a la magnitud de la
t}a'téstrofe desencadenada a sus expensas. Habria de ser tan sélo el
mintsculo detonador de la abrumadora carga de combustible que se
hallaba gravitando y dilat4ndose ya por todos los Ambitos.

'En el mundo europeo de avant guerre se evidenciaban ya, con di-
versidad de sintomas conflictivos y caracteristicas vehementes, los
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preludios del gran enfrentamiento. Empero, por encima del sordo de-
sasosiego que bullia en las almas, a manera de un anticipado resarci-
miento del subconsciente co'ectivo y como de espaldas a la tragica
inminencia, apareceria esa corriente que pretendie~a acumular to-
dos los escapes de una confiada euforia bajo los sortilegios de la belle
époque. Asi hubo una sociedad que aspiré a arrebatarse, aturdirse,
tal vez, entre los férvidos goces del amor y la belleza y las sutiles emo-
ciones, esforzidndose por apurar y agotar cuanto consideraba sus me-
jores refinamientos.

Pero entre tanto, acechaban, cercanos e implacables, los prenun-
cios de la tormenta. Estaban mordiendo ya aquellas plantas los corro-
sivos alientos de la crisis incontenible. Milenarias rivalidades nacio-
nales, inconciliables antagonismos comerciales, intereses colonialistas,
tercos orgullos raciales; ingerientes fueron todos que, sumados, se
integraron para atizar el fuego belicista, el que hasta fuera alimenta-
do, con insélita pasién y conviccién, por una extrafia fi'osofia. Y to-
dos, a la verdad, crefan llenar su necesidad, cumplir una exigencia
impuesta por sagrados imperativos nacionales.

¥l incendio se desaté, pues, favorecido por todos los elementos
que la industria y el ingenio se mostraban susceptibles de servir a los
fines de la destruccién y la matanza. Ya el principio napo!eénico de
la “nacién en armas”, de hacia cien afios, era obso'eto frente al fmpetu
demoledor que poseia a los beligerantes. Armas inusitadas para la
agresién aérea y submarina, para el bombardeo de largo alcance y
hasta la accién del téxico letal, fueron, entre otras, innauguradas. Ya
no eran las mansas campifias generosas ni los libres océanos, ni los
espacios aéreos, los tinicos dmbitos de la lucha; fueron, lo mismo 'as
urbes opulentas y las minimas aldeas, monumentos y tesoros de arte,
centros industriales, grandes y pequefios asientos que albergaban mu-
jeres y ancianos y nifios y enfermos; nada fue excluido por las embes-
tidas de la avalancha béarbara en méas de cuatro afios interminables,
No es el instante de enumerar magnitudes de guarismos en bajas hu.
manas, en destrozos materiales, en secuelas de todas las psicosis en
el alma de 'os pueblos que dejarian traumas, a veces irreparables. To-
do, ademss, entre €l derrumbamiento financiero y la ruina econdémi-
ca de los Estados en lucha.

Fina'mente, bajo los méximos estragos del agotamiento general
para suelos y pueblos abatidos por la contienda, llegé pues, el armis-
ticio, y, tras él, el tratado de paz;, bajo las inevitables, imperiosas gra-
vitaciones de la victoria.
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renovada, casi infalible experiencia de los tratados fallidos, el
rrable desgaste de todas las energias que suscitara la larga con-
racién fueron afirmando en los espiritus, junto al anhelo de paz,
jmperativo de promover una organizacién de la comunidad inter-
onal cuyo consenso garantizase el equilibrio duradero. Benedicto

ciliacién, de hondo contenido constructivo. A continuacién, el Pre-
ente Wilson habria de concretar el mismo pensamiento esbozdndo-
en sus catorce puntos. Con ardiente efusién idealista definia el sig-

" el conflicto. Se trataba de inaugurar los caminos juridicos de la con-
dncia internacional, regulada por la explicita voluntad de los Esta-
sobre bases de la libre determinacién de los mismos, de su estric-

os pueblos. Con tales objetivos, se iria a la Sociedad de las Naciones.

e
- Pero no podemos echar en olvido lo que vino luego. El Versalles
.i eIe 1919 representd penosamente la estructura de un vistoso edificio
d;e papel, ambiciosamente concebido y melancélicamente lograde por
K- la fantasia ingenua y optimista del preclaro Presidente americano. Y
} si estadistas de la mAs connotada jerarquia de las naciones victorio-
sas como Clemenceau y Lloyd George, jugaron su papel culminante
en la hora de las grandes decisiones, ninguno de ellos pudo despojarse
) d¢ 'os viejos atavios y designios con que, desde el dngulo de una me-
- ra estrategia politica, orientaban sus acciones a la defensa de sus pue-
L blos representados. La misma tactica de equilibrios para pretender
- preservar una aparente seguridad y neutralizar la desconfianza, pro-
i mover la expansién colonial como trofeo efectivo del triunfo y, luego
las rigurosas sanciones al vencido, para saciar el clamor vi.ndicativc:
que los acitateaba sin cesar,

p= Asi, entre el naufragio incuestionable de la tesis de que la segu-
-nda_d debia preceder a !a paz, hubo al fin de nacer la Sociedad de las
I’Tamones, llevando inscrito su destino efimero en la concepcién de su
sistema y en el hecho mismo de su incompleta integracién. La anhela-
da paz permanente del idealismo wilsoniano se deshizo en pedazos en
un lapso cuya brevedad nunca, acaso, fue siquiera sospechada por los
actores de Versalles. Todo aque! juego de alianzas, contrapesos, re-
cursos de corto alcance y paliativos epidérmicos con que se prete’ndié
cimentarla, nada tenia que se parezca a una efectiva garantia
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Al final, sobre tan desarticu’ada estructura, debia descuajarse el
alud de la megalomania hitleriana, alud bajo el que habia de infla-
marse el nuevo ciclo bélico; conflicto en esacala mundial que arran-
caba desde su inmediato presagio inesperado, cuando la confabula-
cién de doble felonia, de dos totalitarismos hizo posible la agresién ini-
cial. Bien entendido que el tratado de Moscti de agosto de 1939, si hu-
bo de constituir el punto de apoyo para la iniciacién de la avalancha,
en nada asegurd la concordia entre los propios pactantes ni pudo de-
tener la ulterior extensién de la contienda.

No hace falta ya en este instante ningtin relato sobre aquel pro-
ceso, practicamente vivido, de una u otra manera, por nuestras ulti-
mas generaciones.

No eran, por cierto, los hijos de Bismark y "os discipulos de Treit-
schke quienes podian resignarse a quedar bajo las ruinas. Esta vez,
al conjuro del signo de la swéstica levantaron sus armas retadoras
ante los vencedores de la vispera. El nacismo, tal una corriente in-
contrastable supo desbordar su empuje sobre una Europa aténita, en
mucho desprevenida. En pasos sucesivos, magistralmente concebidos
y audazmente ejecutados, con una suerte de seguridad felina, pon-
dria en practica su programa. Dantzig habria de ser el w'timo asi-
dero aparente. La conflagracién se desaté no ya tan sélo con las ca-
racteristicas inherentes al fenémeno bé'ico, sino, ademés, con todos
y los mayores elementos arrancados a la ciencia y a la tecnologia, pa-
ra cumplir su accién destructora como nunca antes contemplaron los
siglos en lo humano. Aquél célebre clamor de “sangre, sudor y la-
grimas”, fue un moderado trasunto de las desolaciones indecibles que
vivié aque' mundo miserando bajo los impactos y estragos de ese in-
fierno bélico.

El sentido de la lucha, a expensas de la manifiesta intencién de
las potencias agresoras, llevaba en si una peculiaridad sin preceden-
tes: por sobre todo otro interés, representaba finalmente un signo
doctrinario y un plan de accién y penetracién politica de vasta pro-
yeccién universal.

Fn orden al fondo de esa realidad, no me seria, pues, menester
traer a la memoria el sentido de las tesis, propodsitos y programas
de expansién de la empresa hitleriana, en cuyo ideario de imperiosa
hegemonia, aparecia como investida de la obligacién de rescatar al
mundo de una inferioridad congénita, imponiéndole su norma y pro-
digandole su proteccién. A este cuadro de ruda prepotencia plegaron,
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or extrafia seduccién, las banderas de pueblos en mucho o
enos a la realidad y a la tradicién que alentaban el ideal teutén.

o es que, ante la gravedad inminente de las expectativas im-
. en aquella poderosa coalicién, se suscité el movimiento de
d de los Estados del Mundo Occidental, dispuestos a la de-
los viejos principios que informaron su cultura. Y fue este
de partida sobre el cual hubo de alzarse la accién de aquellos
que originariamente empezaron invocando el respeto a la pala-
pefiada y, en esencia, la garantfa de la independencia de los
y la libre decisién de las colectividades politicas para elegir
Hinos y excogitar sus normas de convivencia en armonia con
jas realidades y su querer sin trabas, Semejante afirmacién
sia! de principios represent6, desde luego, la franca sustenta-
» la defensa del espiritu democrético como norma de existencia
s puebos.

CARTA DEL ATLANTICO

iendo, asf, de una coincidencia de orden doctrinario, dos es-
que comandaban el nuevo movimiento, Franklin Roosevelt y
ston Churchill, hubieron de configurar un esquema de los objeti-
que perseguian los Estados democraticos. La Carta del Atlantico,
denominada esta declaracién conjunta, formulada en agosto de
concretaba, segiin lo expresaron, los principios comunes de la
a naciona' de sus respectivos paises, sobre los cuales se fun-
sus esperanzas de lograr un porvenir mejor para el mundo.

 Explicitos, precisos, fueron los ocho puntos del conocido texto con
este documento concreté su ideario y su programa. Junto a un
able deslinde que descartaba toda sombra de ambiciones expan-
nistas y a la reafirmacién de principios ya propugnados anterior-
nte en orden al acatamiento de la voluntad de los pueblos, a la
scripeién de la fuerza, a la libertad de los mares y a 'a necesidad
lesarme, adviértense también nuevas aspiraciones que proclaman
=rffconocimiento de realidades y necesidades perentorias en la exis-
icia de la totalidad de las colectividades humanas. Alli el criterio
estricta igualdad en el equilibrio del comercio y 'as materias pri-
s para todos los Estados. Se plantea la 4mplia colaboracién econé-
rmtca entre todas las naciones, a fin de asegurar, para cada una, equi-
tativas condiciones de trabajo, mejora en los niveles de vida y la se-

227




guridad social. Tratando de garantizar a los hombres y pueblos una
vida en que se hallasen finalmente “libres de' temor y la necesidad”,
se estaba ahondando en la profunda entrafia de la presente angustia
de la existencia humana, hacia la bisqueda de su esencia y positivo
bienestar entre cauces de justicia social.

Claramente se columbraba ya que una comprensién més vasta,
generosa v humanitaria, que un propésito de més fructifera efectivi-
dad habfan penetrado en el alma de quienes tomaron sobre si la ta-
rea de guiar el esfuerzo total en la lucha de pueblos so'idarios en el
afan de preservar su autonomfia.

PROCLAMACION DE LAS CUATRO LIBERTADES

Al conmemorarse el segundo aniversario de la expedicién de aquél
documento, el Presidente Roosevelt quiso confirmar paladinamente
los mismos principios. Y més tarde, en un mensaje al Congreso, hu-
bo finalmente de pronunciar un complemento de su ideario, mediante
la proc’amacién de las cuatro libertades; “libertad de palabra y de
expresién en todas partes del mundo, libertad de todo hombre para
adorar a Dios a su manera y en todas partes; libertad de subsistir,
lo cual en términos universales significa arreglos econémicos y ayu-
da para todos los pueblos para que tengan una vida saludable y dis-
fruten de paz; y la inmunidad contra el temor de agresiones extra-
Nas para vivir mejor y vivir en paz”.

El integral sacrificio de la lucha l'evaba, pues, desde luego, en
prendas insospechables, una generosa perspectiva de amplias reivin.
dicaciones en el campo juridico y de seguridades més firmes de bienes-
tar para las ingentes mayorias necesitadas de justicia.

La ulterior intervencién de la Rusia Soviética en el conflicto bé-
lico mundial, forzada por la agresién hitleriana a su propio territo-
rio, obligé al nuevo be'igerante a allanarse a determinados plantea-
mientos bésicos de las potencias democraticas, indispensables para la
coordinacién de directivas en la empresa guerrera.

No es el instante de sehalar las proyecciones y rumbos que esta
alianza iba a determinar en breve plazo, Pero por de pronto, sobre
bases ya conocidas de un comiin entendimiento, sucediéronse confe-
rencias diversas en el afan de conferir vigor, cada vez a los postu-
lados a la Carta del Atlantico, siempre remitiéndose a e'los como pun-
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; to de partida o de inspiracién. A la verdad, entre esas reuniones, to-

dos lo sabemos, en Yalta y en Teherdn comenzaron las primeras rup-
turas del cuerpo de principios que se habian dado por aceptados, De
todos modos, la Carta del Atlantico representé el arranque y, por asi
decirlo, el inmediato cimiento doctrinario para todos los pasos que
durante la guerra y a raiz de la paz debian mantenerse, ampliando
sus formulaciones, hasta llegar a las Naciones Unidas.

LA CARTA DE SAN FRANCISCO

Y hubo, pues, de constituirse 'a gran Entidad mundial, cuya de-
nominacién fuera sugerida por el propio Presidente americano a raiz
de la agresién japonesa. Cincuenta pafses redactaron la Carta consti-
tutiva de San Francisco hacia 1945, apoyindose en las propuestas el
afno anterior en Dumbarton Oaks. Vale por lo menos que refresque-
mos los enunciados béasicos contenidos en el predmbulo: Reza asi:
“T.os pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las ge-
neraciones venideras del flage'o de la guerra que dos veces durante

" nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles,

—a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias, —a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respe-
to a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional, —a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto més ampio de la liberad. Y
con tales finalidades, a practicar la tolerancia y a convivir en paz
como buenos vecinos, —a unir nuestras fuerzas para el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales, —a asegurar, mediante

i la acepcién de principios y la adopcién de métodos que no se usara la

fuerza armada sino en servicio del interés comun, y, —a emplear
un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y
social de todos los pueblos, —Hemos decidido aunar nuestros esfuer-
Z0s para realizar estos designios”.

He aqui, pues, el fruto de la acendrada meditacién, de milenarias
_fl'l.mtrac'zones y experiencias de pavor y de sombra, de viejas susten-
taciones idealistas, una precisa, metédica sintesis, en culminacién de
genuinas excelencias del espiritu del hombre: emocién de fraternidad
esencial, sentimiento humanitario, medulares alientos justicieros, in-
teligencia ordenadora, visién y previsiéon constructoras frente a la
gran prob'emdtica de la existencia de las naciones. Pareciera que se
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;m'\ al fin, a columbrar una organizacién equilibrada del mundo.
Claro que, a nuestra hora y tras las vicisitudes acaecidas, no pocas
contemplaciones llevan el sabor de ingenuos entusiasmos; y que tam-
‘bién, entre el contexto, vacios y lunares acaso no faltaron, como aque-
[la institucién del veto que, si tolerable, circunstancial y momenta-
neamente, a la larga no habia de constituir sino un nefasto privilegio.

En dos esferas obviamente delimitadas proyectibanse sus cam-
pos de accidén: una esquematizacién de principios y propositos para
la orientacién de una nueva politica mundial y una sistematizacién
de los organismos e instrumentos adecuados, dirigidos a la coopera-
cién internacional para la promocién del progreso econémico y social
v a elevar el nive' de vida, bajo un concepto més amplio de la libertad.

No nos seria dable desconocer que en este segundo orden de fun-
ciones, por la propia naturaleza de las mismas, definidas y concre-
tas, asignadas a ser cumplidas por unos quince organismos especia-
lizados, las variadas actividades y servicios constantemente han alcan.
zado a ser puestos en marcha. Si, obviamente, unos mas que otros,
eon ahinco y eficacia de veras encomiables, han sabido brindar sus
servicios, su atencién vigilante y su benéfico empefio por las mis di-
latadas latitudes; de modo general se han rendido meritorios esfuer-
zos para el mejor cumplimiento de los papeles especificos. C'aro que
no han faltado circunstanciales deficiencias y fallas inevitables, co-~
mo el agobio de una gigantesca burocracia, no siempre idénea y en
ocasiones innecesaria, lo que ha debilitado responsabilidades y entra-
bado la organizacién de las prestaciones.

No ha ocurrido lo mismo con aquella actividad contraida al cum-
plimiento de los fines y propdsitos primordiales de la Institucién, pro-
piamente de la orientacién de vasto alcance de la politica mundial a
cargo de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

Interésanos, pues, como cuestién cardinal, el enfoque, aunque sea
somero, de este cometido por parte de las Naciones Unidas, la enti-
dad fundamentalmente responsable de la convivencia de los pueblos
v las garantias de Tos individues, en tiltimo término, de la rectoria de
los destinos de! mundo. Insensato seria pretender ignorar la imponde-
rable magnitud que comportaba la tarea, ni los impedimentos, emba-
razos y tropiezos de variade género que era necesario vencer para
cumplirla; pero transcurride ya el prolongado lapso de su actividad,
situada a la vista de la obra hasta hoy realizada, no es dable dejar
de registrar la evidencia de determinados hechos, consecuencias y re-
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.dos. No se debe tampoco echar en olvido que, frente a la esencia
os postulados de la Carta del Atlantico y sus concreciones en el
o Normativo de la Organizacién Mundial, iba a actuar un nue-
itéléxnento, politico méas que ideolbgico, cuyos designios y progra-
¢ lo llevaria a constituir un factor de inevitable disociacién,

" DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

"Es sf de justicia empezar sefialando el paso que marca un hito car-
al en la historia de la cultura del mundo, cuando en 1948 se produjera
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, exaltacién de la
dad de 'a persona humana, sin consideracién a su raza, su religién,
onviccién politica, su origen o su sexo. Se consagrd el imperio de la
2 como guia y sustenticulo, al proc’amar que “la libertad, la justi-
y la paz del mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
seca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
familia humana, liberados del temor y de la miseria”.

,Sl alglin enunciado asomaba visiblemente fuera de lugar y se
ieron otros aspectos de apremio innegable en la realidad de nues-
as, la Declaracién representa el esfuerzo maiximo y cimerc en
obra de la Naciones Unidas en orden a la configuracién de los prin-
y su esquema tedrico por delante.

"Ny

" Pero el infaltable antilogio entre la elaboracién del pensamiento
la dindmica de la accién politica no debia tardar en producirse. Des-
ecidas entre las nebulosas de la utopia iban a quedar las augustas
'taciones del ideal, como casi siempre, al contacto con el delezna.
y falible barro humano.

. Sin vehemencia, sin prejuicios ni altisonancia, sin desconocer con-
positivos, es posible enjuiciar la obra inherente al cometido pri-
dial de las Naciones Unidas; no precisamente para inculpar a
protagonistas, sino, ante todo, para sefialar algunas realidades con
tu objetivo, hechos cuyas fuerzas de gravitacién deben ser exami-

No pecaremos de imprudentes ni de temerarios si pretendemos
ar, en apretada visién, y en sus aproximadas dimensiones algo
lo concerniente a actitudes, medidas y omisiones a lo largo de cer-
ca de tres décadas de su funcionamiento.
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A la verdad, sin olvidar las experiencias acumu'adas en torno a
rutinas parlamentarias, en el caso actual no pueden dejar de estar
presentes todos los aciagos efectos que se susciten en el vivir de los
cuerpos colegiados y mas en este caso en que a veces juegan contra-
puestas aspiraciones y una pronunciada heterogeneidad de calidades
sicolégicas y humanas de sus delegados integrantes, aunque hayamos
de suponer que una minima dotacién cultural haya sido garantizada
por la investidura oficial.

Organizada la Institucién mediante su correspondiente estatuto,
la conocida Carta, sefialé objetivos y normas dirigidos bé4sicamente al
mantenimiento de la paz mundial. Mas a lo largo de su integracién si,
en principio sus Estados miembros estarian actuando con legitimidad
de facultades, en los hechos, incontables de ellos, incorporados en los
tltimos tiempos, alcanzaron su soberania —todos lo sabemos— en las
mas precarias condiciones y obtuvieron su reconocimiento con vista
al juego de determinadas 6rbitas para engrosar con su voto la po-
sicién y el designio de ajenos intereses. Y en estos, y por cierto, en
muchos otros casos ademas, en que han obrado el favor o el temor de
los duefios del poder, la solvencia de sus representantes es probable
que se hallase muy lejos de ajustarse a la jerarquia del cometido del
alto Organismo. Este, por otra parte, desprovisto de potestad sobe-
rana y de poderes efectivos suficientes que le permitan imponer sus
decisiones, ha venido llevando, ademas, aquella rémora de la prerro-
gativa del veto en el Consejo de Seguridad, acarreando los consi-
guientes empantanamientos y traspiés tan conocidos.

LA OBRA REALIZADA POR LA ONU

Si para trazar !a accidentada trayectoria de su marcha de més
de un cuarto de siglo requeririanse numerosos voliimenes, al tratarse
de la verificacién de la obra positiva realizada, el ecémputo de logros
y fracasos acusa palmariamente un trigico desequilibrio a favor de
estos 1ltimos. No es menester sefialar hechos o episodios —ya incon-
tables— ni acudir al testimonio de sus personeros o sus propios acto-
res. Bastardn, a modo de ejemplo, breves referencias En su informe
final el Secretario U Thant planted claramente la necesidad de esta-
blecer las limitaciones necesarias ‘“para la admisién de los Estados mi-
nusculos”, Y estdn muy lejos de sugerir un leve optimismo los pro-
nunciamientos del mismo funcionario, cuando en la conmemoracién
del 26 aniversario de la Carta se lamentaba que “la violencia y la ile-
galidad contintian prevaleciendo en las relaciones de los paises, que
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" 1a carrera armamentista continuara aceleramilose a un prome(?ao de-
.'.85""' stroso”, que “millones de seres humanos aun sufren la humillacion

i A 2 = N o i
de ser discriminados’” y atn lanzo una energica admonicién en el se

tido de que ‘las Naciones Unidas deberian honrar sus promesas y pro-
mover una nueva vida”.

En nada fueron mas alentadoras las expresiones del Secretc:;:rio
General que sucedi6 a aquél. En tanto, de otro lado, hecho.s y realida-
des severamente sefialados por autorizadas voces de opinion mun-
dial han suscitado la acerba evidencia de que, frente a su basico, apre-
miante objetivo, la Entidad mundia' no ha sido afortunada frente a
su tarea del mantenimiento de 'a paz, Béstenos recordar, d.e paso, que
éﬁ estos propios momentos existen en el mundo méas de diez focos en
plena y sangrienta efervescencia.

Organismos como aquellos constituidos para fomentar el desarrf)—
1lo, si ciertamente animados por claros prop(}sltas,-sus esfuerzc_)'s sin
duda meritorios, est4in a menudo condenados al! final desengafo, lo
‘mismo por la carencia de informaciones estadisticas seguras que. fsn
paises desprovistos de organismos técnicamente idéneo's para el obje-
tu, inexplicablemente son tomadas como validas —o, 1gus.a]me.nte, por
la inestabilidad y €' desconcierto de carécter consuetudinario en la
vida politica de tales pueblos.

Patentizada en una deplorable sucesién de frustraciones y dest?a-
labros, ostensible asoma a la vista del mundo la condicién a que hz-a Te-
gado la Entidad, hoy reducida a plataforma de guerra fria, mediante
el inoperante Consejo de Seguridad, cuyo simbolismo parece que es-
ﬁnviese definido en la compostura a veces muy cefiida a la circuns-
peccién diploméatica de un lado, frente a la maniobra arrogante o al
pronunciamiento desmafiado e indocto. Y alli también la .Asamblea,
con sus ingentes bloques dispares, disimiles en su capacidad como
sujetos de obligaciones, absorbentes los unos, inmaturos en su contex-
tura nacional otros —hoy en mayoria— y, en conjunto, moviéndose
entre rutas inseguras, huérfanos de sinceridad y consistencia y en los
que primordialmente asoma la imagen de posiciones politicas, llevan-
" do su obvia propensién para inclinar la balanza en el peor sentido. Y
hasta van quedando proscritos, como formas anacrénicas, indignas
de la nueva ténica temperamenta' dominante, los viejos moldes de
cortesia, propios del sefiorio del personero de un Estado. Tribuna de
explosiones verbales, escenario de mal contenidas amenazas, teatro
~ del frecuente desafio y de la negociacién fallida, ;qué prenda de bie-
' nandanza y qué augurio de paz podra llevar en si, cuando ha demos-
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trado su incompetencia para hacer cumplir sus propias resoluciones
y hasta su incapacidad para siquiera definir la agresién?. El Derecho
no puede existir sin sanciones.

El contenido institucional de alcance sustancialmente mundial de
las Naciones Unidas que pudo haber comportadoe una nobilisima ins-
piracién reconstructora y creadora con el final objetivo de la paz, de
una paz fecunda, en las horas actuales apenas se ha constituido en
el proscenio resonante de variadas pugnas interestatales y politicas,
no ya tan sélo como un instrumento estéril, antes bien como elemon-
to que muestra al mundo la desnudez de las posturas antagénicas y
las agita y agudiza en la funcién nada elegante de una demagogia in-
ternacional.

No es aventurado vislumbrar, al trasluz de aquellas realidades, lo
invariable de la sustancia que las mueve. Todos los posibles desacier-
tos y equivocaciones de la concepcién del sistema consagrado por la
Carta, son, acaso, vicios menores, frente al espiritu que inspira las
actuaciones de algunas potencias, de sus designios y conjeturas para
proteger cada una sus exclusivos intereses, por encima de los princi-
pios por ellas proclamados. Recuérdense tan sé'o los manifiestos fines con
que alguna de ellas y con insélita frecuencia, llegé a utilizar la facul-
tad del veto.

Hay ciertos hechos nada airosos de recordar para el Organismo,
como aquéllos de Hungria en 1956, y Checoslovaquia en 1968. Y, en-
tre otras cosas: ;Qué providencias eficaces ha puesto en juego para
detener el desenfrenado y creciente armamentismo y su comercio co-
rruptor? Ya sabemos que en el'o va la incitacién expresa o virtual
suscitadora de los conflictos bélicos. No podia ignorar la realidad que,
en esta materia, tiene fuerza axiomaética, a saber, que un drgano ro-
bustecido aspira fatalmente a cumplir su fucién. ;Quiso pensar algu-
na vez en un esfuerzo a fondo, metédico y valeroso, mediante un en-
foque frontal, destimado a desarraigar de las conciencias de los pue-
blos, de los cuerpos dirigentes y de las masas gobernadas, los gérme-
nes psicolégicos de la guerra? ;En qué medida una accién previsora,
bajo el obvio supuesto que antes de apagar la conflagracién o acaso
detener la inminencia de los conflictos, es menester descender y pe-
netrar en las fuentes animicas, en los focos prevalecientes de agre-
sividad del hombre que encienden las flamas de la guerra?

No es osado afirmar que con reiterada frecuencia, tan solo se han
imputsto los manejos de recursos epidérmicos, o los esguinces espec-
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i de posiciones y las vacias palabras, las que solo
2 cuando se mueven intereses. P'enipotenciarios me-
jonalistas de juicio clarividente, genuinos exponen-
universal, por alli pasaron (entre ellos, para fortuna
nente esclarecidos compatriotas tuvimos); méas en na.
prevalecer su inconformidad y sus propésitos, frente a los
woritarios, entre un maremagnum de heterogéneas posicio-
bras de superiores influencias.

‘muy penoso de recordarse que, acaso. la mis notoria signifi-
» la tltima Asamblea hubo de singularizarse por el insé'ito
wvido por un delegado de la América nuestra, reyerta

de quien pudiera reducirlos a modales de sefiores. En el
, 8i, por un lado, a la hora del ingreso de su gran pafs,
er Federal Alemin no pudo omitir, sin mengua de su habi-
mspeccién y mesura, un acerbo dejo de pesimismo, nada se.
connotante que aquel gesto con que, al final de las sesiones,
nonio de su sensibilidad un integro delegado de Norte-
o a proposito del terrorismo ensefioreado en el mun-
1y6 con un valeroso pero mordiente desahogo a modo de es-
tricién, y dijo de aquello: “Para vergiienza de todos nos.
iros los representantes de la Comunidad Mundial...”

a pesar de la fuerza representativa de esta poderosa entidad,
ia en variedad de recursos, en medios econémicos, abundante-
‘dotada de agentes humanos, los hombres siguen matindose, y

manifestaciones de la violencia, con la consiguiente atmésfe-
‘inseguridad, de desconcierto y de temor, contintian dilat4ndose
dos los confines del globo.

_ qui el anverso de la medalla de la nobilisima Carta de las Na-
Unidas; realidades puntualizadas con af4n objetivo, que descar-
a sombra de cuanto pueda tomarse como fruto de prevenida ins-
._-Podria argiiirse que no es dificil ejercitar una critica de cen-
cuando se trata de una tarea de la magnitud y complejidad de los
mas mundiales. Pero, a la verdad, lo dificil era esperar fracasos
ales, c-uando esos problemas, después de mas de un cuarto de
de sucesivos tanteos y experiencias, han sido estudiados y mane-
elementos. humanos que se supone son los mas calificados
os entre los estadistas de méas de ciento treinta paises.
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Contemplando los aspectos brevemente enunciados, traidos como
al azar, no ha faltado quien ha querido preguntarse: ;Cémo la custodia
de la paz del mundo, del equilibrio de la convivencia de los Estados,
de la justicia internacional, ha de quedar librada a este juego parla-
mentario en el que ni mentalidades, ni tendencias, ni posiciones ideo-
logicas y politicas estdn abriendo caminos seguros a planos de una bési-
ca e imprescindible coincidencia para soluciones honorables y estatables?

Si, ciertamente, en el pasado, el fenémeno guerrero presente o in-
minente, entre alternacias de un ritmo fatal, solia mostrarse con mo-
mentaneas pausas, dando lugar a las horas de paz, propicias a reali-
zaciones constructivas, aunque se supiese que habia de tornar el ine-
luctable desate de la tormenta bélica, como tras de renovarse en cada
primavera la savia eterna, habian de llegar en secuencia infalible los
rigores invernales; en los dias que vivimos ya no existe el reposo, co-
mo que la violencia permanente e implacable constituyese la ley de
los pueblos.

El hombre de hoy, asi, respira desasosiego; sabe que nada hay mas
inconsistente que una garantia de seguridad, ni més fragil que la ex-
pectativa de la paz.

Y la Institucién de las Naciones Unidas se debate en la impoten-
cia, incapacitada, no ya de asegurar para el mafiana una existencia
de paz, sino, ailn maés, para detener los conflictos que en enjambre
aterrador se multiplican y agudizan con el paso de los dias.

Pero no es tan sélo la incompetencia real de la entidad lo que cuen-
ta y que, ante la dindmica de la vida en tensién, del endémico clima de
discordia y de las contrapuestas posiciones, han perdido su validez
los més altos principios y los méas nobles enunciados. Aparte de la nu-
gatoria eficacia para las superiores tareas atribuidas a la Organiza-
cién Mundial, existen realidades subyacentes en lo humano que tor-
nan méas sombrio el panorama de nuestro mundo.

REALIDADES HUMANAS SUBYACENTES

Frente al ideal y a los empefios por la paz, ha puéstose en eviden-
cia, a través de todos los tiempos, que existen en el hombre una espe-
cie de infraconciencia, como un estigma original no redimido todavia,
hasta hoy ineluctable y superior al instinto, que le induce a la gue-
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poderes conscientes. La Ciencia hasta hoy, no
te; y antes bien, ha venido trabajando a su ser-

L

erdad, un proceso inverosimil esta —normalmente
6n del hombre, seglin ya tuve ocasién de pun-
en las que se ha operado una laboriosa madu.
Jas mira s6lida y firmemente dotadas de todo un
es y principios de la més depurada afirmacién
Etica; la inteligencia estd prodigindose en fecun-
ones a través de la Ciencia, de la Filosofia, del
ia; ha pronunciado sin reticencias su acatamien-
tivos de la convivencia social en la organizacién
cooperacién respetuosa en los érdenes interestatales
radas doctrinas y de aquilatados, solemnes instru-
v lés‘__; se realiza un nutrido intercambio intelectual
rape_rj-:amiento_; se fomenta la proteccién humanitaria
universal; se proclama la solidaridad econémica y el

es de justicia en todas las medidas; se protesta
paternales designios del Dios de la fraternidad, del
icordia; se exalta, en fin, con los més encendidos
la realidad bienhechora y creadora de la paz —paz
\‘__sbc'ia-l—— pero serd apenas un destello, una rifaga
pable pavesa la que haya de suscitar la friccién de-
revocados los pregonados designios y caerdn en

!fqt_lﬂibrios.

lado el conflicto, en las horas de decisién, el hom-
. todos sus alientos a la tarea macabra ¥ a esta
mejores conquistas en la ciencia y en la tecnologia,
Cursos materiales y las mayores y més caras po-
; a ella, para destruir el semejante y a las crea-

Sl

ma,}as, con intensidad y en dilataciones que nos
g s, aquel impulso se difunde con fuerza incon-
hélito de candentes oleajes de violencia que aparece en

S, Se contagia en ondas veloces, para la guerrilla y el
lestro, el asalto, el atentado y el asesinato cotidia-
thversas de sabor apocaliptico que van haciendo de
una inmensa criba de focos explosivos.
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Es la modalidad siquica sefialada bajo el nombre de agresividad
bien configurada ya entre las caracteristicas animicas de lo humano,
que hoy examinan con ahinco sicoanalistas, sicélogos y siquiatras. Ob-
vio es que inicialmente esta disposicién del &nimo puede agudizarse
merced a determinados factores, sean de procedencia inmediatamente
sicolégica, o bien por obra de condiciones econémicas o politicas, en-
tre otras. Y llega asi a exteriorizar su vigencia en manifestaciones
multiples, obedeciendo a variedad de incitaciones, internas o exter-
nas. Asoman, asi la violencia y la belicosidad en todas sus faces, la
propensién a la pendencia que aflora por efectos del alecoho! o de la
droga, la mania desafiante del frustrado o del neurético, la desadap-
tacién y el rechazo al ambiente normal. ;No aparecen rescoldos de
agresividad primaria en tantas formas de ciertas realizaciones califica-
das de artisticas, que, entre invocaciones altruistas, concitan y alien-
tan la ira y el combate? Aquella asoma con una sustancia connatural
que brota y se demuestra, para desventura del hombre, lo mismo de
los estallidos de primitiva iracundia, frecuentes en la primera infan-
cia, que en escalas de superiores apariencias, como ocurre, valga el
ejemplo, en la morbosa inspiracién de los escritores especializados en
el insulto, esto que varios siquiatras contempordneos han venido en
denominar “la agresividad difamante”.

Pero, ademés, si esta nefasta realidad, proclive a todas las violen-
cias, coadyuva a inflamar una atmésfera de guerra, hay que sefalar
que, en esta hora, nuevos factores de otra indole inciden con acelera-
do ritmo, en idéntica direceién agudamente conflictiva para la huma.
nidad. Ellos son el casi incontrolable crecimiento poblacional, prefe-
rentemente del mundo subdesarrollado, de espaldas, ademas, por ente-
ro a la eugenesia, con su caracteristica inamovible: en tanto la natu-
raleza sustentadora tiene limites infranqueables —y aun decrecientes
en esta hora las vertientes biolégicas que surten la onda fecun-
dante en lo humano llevan capacidades inagotables, virtualmente ad
infinito; luego la contaminacién, que progresivamente viene anulando
el beneficio vital de la tierra y de la atmésfera, de los mares y los
rios, con la acelerada merma de los recursos indispensables para la
supervivencia y la expectativa del hambre en méximas escalas: la fa-
tidica contaminacién, una de las mayores amenazas de esta hora y
que, al analizarla ha hecho decir a algtn cientifico alemén: “estamos
matando a nuestro planeta”. Bien vale destacar, en este panorama, los
prenuncios friamente puntualizados en los trascendentales estudios y
conclusiones del Club de Roma, constituido por 70 hombres de ciencia
de 25 paises, con 'a colaboracién, ademas, del Instituto Tecnolégico de
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sten otras investigaciones de la indole, todas de-
1a gigantesca catastrofe en marcha. Y est4d presente
fin, la insensata pero conscientemente incrementada
la maquinaria bélica, que desbarata las economias y

idad financiera en grandes y pequefios, para abrir
coluntades que buscan utilizarla o suscitr las ocasiones
Entre todo ello, el fantasma permanente, la sombra
. armas nucleares. Y hay otra arma cuyo poderoso poder
general el gran putblico: los medios bacteriolégicos y
‘explicablemente se ha denominado “el arma atémica
 pobres”. Son desconcertantes en su aterradora magni-
an s6lo las que cauta o mafiosamente salen al ptiblico—
tindndose, con desapoderado frenesi, al empefio arma-
mismo, en su medida, por las superpotencias que por los
05 paises.

cE :_l_l_evarnos a la evidencia que las horas actuales van
bajo los més aciagos presagios, nunca antes imagi.

e tener la vislumbre de que estas convu'siones que

yuedan no constituir los estertores de un colapso sino,
scimiento promisor de gérmenes latentes para un nue-
mundo?

SPECTIVA DE NUESTRO TIEMPO

e de un aspecto congruente, para terminar, paréce-
ludir a una perspectiva de nuestro tiempo cuando ya ca-
marnos a sorpresa —y que lo mismo podria consti-
N 0 una esperanza. Es el hecho que existen ya en
_.ei_ones solventes que inducen a tomar muy en serio
trascendente magnitud determinados empefios que hom-
: de plena responsabilidad cientifica, académica y docen-
_dmr-ro}lando con intensa consagracién, inclusive al ampa-
ituciones de alta misién cultural.

llera que en la conducta del hombre y, en tltimo térmi
mioas concienciales radica la fuente inmediata de sus pro-
de estos que en las horas actuales los vamos contemplan-
?br,to; auspicios, esa alta Ciencia ha concebido un atrevi-
a tratar de enderezar en su entrafia vital aquellos im-
S ._del odio, la agresividad y la sevicia, todos los ciegos
tivos, generadores en tltimo término, de la guerra. Se
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busca entrar en una accién de profundidad, de caracter masivo, para
suscitar el equilibrio en los procesos sicolégicos del hombre. ;Qué
yrototxpo de equilibrio? habria de preguntarse. Pero esta tremenda
tarea, que comporta una especie de remodelacién biosiquica, a base
principalmente de la Genética, viene a significar en sus aplicaciones,
la mas ardua y méas audaz aventura de la ciencia. Es oportuno que men-
cione que en la memorable reunién efectuada en Versalles, hace casi
un lustro, en la que un centenar de hombres de ciencia de 16 paises,
con la presencia de 10 premios Nébel, fue analizando en profundidad
el problema de la vida frente a los recursos transformadores de la
ciencia, la conclusién que hubo de fijar Mr. Maurois en el discurso de
clausura, establecié categéricamente que “llegard el dia en un futuro
muy proximo en que el hombre dispondrd del poder de transformar
al hombre”. A poco, el Prof. Gleen T. Seaborg Presidente de la Comi-
sién americana de Energia Atdmica, adviritié: “Ya es tiempo de co-
menzar a reflexionar sobre las muy graves responsabilidades que
pronto vamos a tener que soportar, antes que ese poder de modificar
al hombre y crear al hombre seglin el hombre, esté un dia en nues-
tras manos, un dia que se acerca”. Mas esta grave posibilidad, actual-
mente con visos ya de patente realidad, habria de traducirse en la
posesién de un inaudito poder en unas pocas manos, como para con-
ducir a la implantacién, acaso, del mas nefasto de los sistemas totali-
tarios para todos los pueblos. ;Qué actitud razonable podré, pues, co-
rresponder a los Estados del Mundo?

Frente a panorama tal, es necesario comprender que nunca serd
licito a la inteligencia responsable inhibirse o mostrarse de espaldas a
la vista de un proceso ciertamente irreversible, pero que podrid mar-
car etapas decisivas en el destino de la humanidad. Concretamente,
ante esta nueva faz, presente ya, del hacer cientifico, serd un impera-
tivo perentorio para la genuina cultura contemporinea, la adopcién
de recursos compulsorios, si fueren menester, de orientacién y de con-
trol. Ha de mirarse, sin duda indispensable, si aprovechar esos esfuer-
zos y esa obra, mas para ello, de antemano enrumbarlos, enmarcarlos
en todas sus medidas, mediante severas limitaciones, concordes con
fines legitimos, de una depurada conciencia de moral universal, Y co-
mo este cometido ya no podra librarse al arbitrio de los inciertos de-
signios predominantemente politicos que priman en la Entidad mul-
tinacional hoy actuante, la tarea tendria que radicarse en otras ma-
nos. Cabr4, en verdad, considerar que la légica de los procedimientos
sconseja que ante una inusitada coyuntura debe adoptarse una pro-
videncia de excepcién. Y no podria haber, tal vez, otro camino que el
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sin igual misién a una entidad superior, integrada por
de la més calificada jerarquia mundial, en autoridad moral

intelectual, pero necesaria, imperativamente dotada de
y de poderes, en este caso, si, con mandato de vigencia
que le permita fijar objetivos y sefialar precisos limites a
los posibles procesos de la tecnologia bioquimica aplicables a la
humana.

ademés, bien habria de ser el instrumento que estarfa en
idad de remplazar en su cometido de mayor significacién y con
na idoneidad al Organismo superestatal hoy existente. Pudieran,
trazarse, definirse derroteros mas firmes de una convivencia equi-
¥, en ultimo término, de la anhelada paz para los hombres.

Ciertamente, no se puede echar en olvido que estd la Ciencia en
disponibilidad de los humanos con un ancho camino por delante:
una Etica superior, como mandato de luz, para inspirarla y con-

Si no pudieran ser esos caminos, sélo, acaso, la obra de un pro-
ial ensalmo podra preservar al ser humano de aquel abismo del
o subitdneo suicidio en masa por el que hoy bordea.




