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DELIMITACION DEL TRABAJO
Y FIJACION DE POSICIONES

Estas notas fueron destinadas a servir de documento de trabajo

pnra el”“Ciclo de Conferencias sobre Problemas Juridicos de la Inte-
gracién” que ha organizado el Instituto de Cultura Hispanica de Ma-

drid a través de su Centro de Estudios Juridi i
16 uridicos H .
(mayo 7 a junio 4 de 1973). ispanoamericanos

a) Acento en lo propiamente juridico. Si en el campo de la in-

tegracion adw:rertimos, en general, estudios econdémicos, econémico-juri-
dicos ¥y propiamente juridicos, es bueno realzar desde un principio lo
siguiente: este trabajo se encuentra en el dngulo propiamente juridico
~ que es, por el momento, el més descuidado o, al menos, el que ha lo:
_ grado menor nivel institucional en el d4mbito de la inte:gracién.

b) Cuestién de mayor proporcionalidad y hondura en la partici-

3 mcsén detelos juristas. Los juristas, por su parte, deberidn atender di.
4 mmﬂturaln a Los fenén:}enos de? la realidad politico-econémico-social-
-m micllue abarca la ‘m?eg-racl.én, y en esta tarea, han de acercarse
2 y‘ veces a 1?5 disciplinas pertinentes y que de ordinario les son
~ Bjenas; como también estardn obligados a requerir el asesoramiento
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constante de esos especialistas aludidos. Pero, lo recalco desde ahora
¢ de un modo indisimuladamente enfatico: en la problemética de la
integracién, los juristas deberdn participar en mayor proporeion que
hasta el momento, organizadamente, en grupos auténomos e institucio-
nalizados, con financiamiento adecuado que permita garantizar su la-
bor eficiente, y sin que se limiten esos juristas a simples asesoramien-
tos o ayudantias adjuntas, o a intervenciones esporadicas y disconti-

nuas, como parecen ser las modalidades que han predominado,

¢) Reconocimiento expreso de algunos resultados. El juicio re-
ciente no descarta, ni menoscaba, los multiples esfuerzos y trabajos que
se observan en el campo que he llamado propiamente juridico; ni me-
nos podrian desconocerse las funciones eficientes de varios Organismos
e Instituciones de caracter internacional que, por conocidos, no hace
falta nombrar. De todo ello hay constancia en publicaciones que se
vienen produciendo desde hace varios lustros, y si hemos de ser ma-
yormente exactos, intensamente y en forma progresiva durante los

anos recientes.

ch) Es, por sobre todo, un Derecho nuevo. Serio desafio. Aup-
que parezca un lugar comiin, es preferible repetir una vez mas que es-
tamos ante un Derecho nuevo, auténomo, interdisciplinario, plonifica-
dor, internacional de modalidades especiales, etc.; por lo mismo que
constituye un serio desafio a los juristas que han de estudiarlo, para
luego dar las soluciones técnicas y pragmaticas que coadyuven al lo-
gro de metas superiores.

d) Desconocimiento de esta Tama por los mds celebrados autores
de otros tiempos. Savigny, Jhering, Enneccerus, Pothier, Aubry et
Rau, Josserand, Geny, Capitant, Sanchez Romén, Salvat, Claro-Solar y
decenas de autores tan afamados como esos, tanto europeos comao ame-
ricanos, que aun se citan insistentemente, jamds se ocuparon del De-
recho de la Integracién; diriamos que lo ignoraron. Otro tanto podria-

mos afirmar si recomendésemos a publicistas.

e) Derecho de la Integracién y Derecho Comain. Al tiempo de
fijar las bases de este documento de trabajo, es oportuno agregar,
sin duda, que su médula ha de encontrarse en un juicio critico general
del Derecho de la Integraciém —como rama auténoma—, para luego
confrontarlo con el Derecho comin o general. Ademés de intentarse
un eshozo de planificacion del desarrollo juridico de la Integracion
Iberoamericana, y especialmente del Acuerdo de Cartagena.
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f) Sistematizacién general dd. Derecho Privado con inclusién
del D:erecho de la Integracién. Enfrentado al Derecho de la Integracién
en mi calidad de privatista, y como manera de situar esta rama en ur;
orden institucional general debo sefialar que todo el Derecho Privado
ha de componerse de las siguientes grandes divisiones:

Introduccién al Derecho Privado (diversa de la llamada Parte Ge.
neral, que he criticado en trabajos anteriomes);

Derecho de la persona;

Derecho de la Familia;

Derecho del Patrimonio;

Derecho de la Asociacién y, finalmente,
Derecho de la Integracién,

dA }a critica que se hiciera, por la inclusién de este Gltimo, se res-
ponderia que por muchos que sean sus ingredientes de cardcter pu-

blico, es absolutamente cierto i
que contiene otr
del 4mbito privado. otros tantos, o muchos mas,

I.Pero, méas atn, no llevando el problema a una mera cuestién de
cantidad de 'elementos, es incostestable que el Derecho Privado no po-
-firia descon’sxderar o ignorar una rama nueva, especialisima, que afron-

' ta problematica y necesidades de la privatistica, que debe r:asolver con-
flxctos.de derechos e intereses de particulares, y que llega a exigir pe.
rentoriamente enmiendas y nuevos rumbos a la misma privatistic
sus més importantes instituciones, e

;d g) Mérito del Instituto de Culltura Hispdnica... Por los antece-
| entes expuestos, que son solamente algunos, no podria ser més positi-
.-vz y oportuna la iniciativa y convocatoria del Instituto de Cultura His-
:p nica de ﬂf{adﬁd, a través de su Centro de Estudios Hispanoamerica-
nos, cuyo Director es el Prof. Fernando Murillo Rubiera.

II. INTRODUCCION

Tratandose de la integracién, parece acertado recordar un viejo

g;tg::;el;:ﬂetlio en los lil'ar:::s, y que estd formado asi: Politica-Econo.

T . -phcado originariamente dicho médulo de sistematiza-
P g en interno di'% los .Es’oados, y asi se ha entendido tradicio-
-ﬂalm ) ; es de toda evidencia que bien puede —y debe— extenderse

e, . : - :
| orden internacional y, més precisamente, al de la integraciém.
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Atin més, el Derecho de la Integracién es tan vasto y completo
que sobrepasa en contenido al mencionado triptico. En verdad, agre-
ga, a mi juicio, lo cultural, seglin se demostrara méas adelanttf. Por c;n-
siguiente, puede afirmarse que en el Derecho de la Iutegrat’u'én se dis-
tinguen nitidamente cuatro elementos estructurales: Politica-Econo.
mia-Derecho-Cultura.

A. La Pdlitica

Si en forma simple hemos de entender por Politica las teorfas, el
arte y la practica del Gobierno, debemos concluir que antecedentes y
fundamento del Derecho de Ia Integracién han de ser, en el campo de
la teorizacién, las estructuras fundamentales del aparato estata.l, las
ideologias imperantes en un momento dado y que ox"if:r}tan al gobierno,
las coyunturas internacionales, el desarrollo y las vicisitudes de las es-
tructuras de poder, etc., etc. y, en general cuantos elementos y facto-
res intervienen e influyen en la Politica, o bien, la impiden o traban
con las graves consecuencias del caso,

Parece elemental recordar aqui la Politica Internacional de cada
Estado, en la que participan razones de seguridad nacional y otras;
repercute directamente en lo que ha de ser el Derecho de la Integra-

cién.

Tarea especifica, y a la vez consubstancial, es el tratazfliento del
tema de la Integracién Politica como supuesto 1til o necesario del De-
recho Comunitario (1).

Finalmente, en el caso de Hispanoameérica, no deben olvidarse fac-
tores de orden politico que hasta hace poco obstaculi?.aror} len gran me-
dida el proceso de integracién. Bastenos sefalar la sltuac_:mn de depen-
dencia econémica y politica respecto de los Estados U.mclos de Norte-
américa, nacién que inicialmente se opusiera al referl(?o proceso por
razones estrictamente vinculadas a su politica internacional y comer-

cial (2).

Agreguemos a ello la vigencia en las naciones his;zanoa}nericanas,
de esquemas mentales de estrecho y trasnochado nacionalismo, z.aéa:&
yados en concepciones erradas acerca de la soberania y la seguri .
nacional, sin contar la presencia de sujetos con poder p.olitlco naciona
mayor o menor, que actian predominantemente m_owdos por senti-
mientos de agresién préxima y de marcado revanchismo; sujetos que
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resultan ser marcadamente negativos para los fines integracionalistas.
Esta realidad no debe desconocerse, aunque no aparezca manifestada
en el trato internacional para captacién facil por la opinién pthblica.

B. La Economia

Cualquiera puede afirmar que esta especialidad moderna, absor-
bente y penetrante, ha influido y decidido preponderantemente en el
problema de la integracién. Los propios economistas, con su muy co-
nocida personalidad, confluyen al resultado de ser ellos los que mis
han participado.

Sin desconocer en momento alguno la importancia de la Econo-
mia, ni la capacidad de accién de sus personeros, es preciso recalcar
que en adelante debe aumentarse lg fuerza propiamente juridica en
beneficio de mejores resultados generales, que seguramente echan de
menos los mismos economistas.

No es raro que, por esos mismos resultados deficientes, una vez
més estos tltimos hayan vuelto sus ojos al “viejo anatema contra el
saber de los juristas” —si hemos de usar las palabras de Antonio Her-
néndez-Gil en su reciente libro “Juristas espafioles de nuestro tiempo”.

O bien, minimizando la labor cientifica vy verdaderamente honda
que es propia de los juristas, pudieran los hombres de la Economia
echar mano a la frase tajante y peyorativa de un jurista aleméan, de
moderado relieve, que, sin embargo, se hizo famoso con este impacto:
“Tres palabras rectificadoras del legislador, y bibliotecas enteras se
convierten en basura” (Kirchmann, 1847).

En suma, orientdndonos hacia la justa medida y usando de las pa-
labras de Carnelutti, “Derecho y Economia se aunan para dar la solu-
€ién normativa, pues estd visto que la sola Economia no basta para
Poner orden entre los hombres y satisfacer asf lo que constituye la ne-
cesidad suprema del individuo y de la sociedad (3)”.

C. El Derecho. Nueva posicion ante el Derecho comunitario.

Cambios en el contenido Y en los criterios. El jurista comu-
nitario.

Este elemento es el que més nos interesa en este momento, y es,
sin duda, la parte que para efectos de la integracién es requerida hoy
—sSegln la propia concepcién de este trabajo— en proporcién mucho
mayor que las restantes.
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Si hemos de fundarlo en una sola idea: porque el Derecho —¥ los
juristas también— estan reconocidamente cargados de conservaduris-
mo, v el Derecho Comunitario, en cambio, es de nuevo cuiio, obliga a
nuevas posiciones doctrinarias, exige del jurista agilidad, imaginacion
y razonable audacia, y este jurista, a mayor abundamiento, luego de
completar y modernizar su actual catdlogo de conocimientos, debe
echarse a la espalda buena parte de lo que le ensefiaron en las univer-
sidades y de lo que aplicé en su vida profesional con mentalidad de
exégeta que vive aferrado al positivismo juridico.

Las caracteristicas del Derecho Comunitario, que se daran maés
adelante, servirn para terminar fundando mejor la idea de verdade-
ro desafio al Derecho que va envuelta en el problema de la integra-

eidon.

Algo més: Si la Politica ha sido continuamente escollo ¥ freno
para una conveniente integracién, y en todo caso, ha pospuesto las
etapas de su natural desarrollo, es igualmente cierto que el Derecho,
del modo como ha sido abordado para estos efectos y teniendo que so-
brellevar la carga de la mentalidad propia de los justistas influyentes
de la época, no ha sido el verdadero instrumento util al servicio de
la integracién, y nadie podria negar que han faltado soluciones précti-
cas, o se han suscitado dudas improcedentes, justamente en razén o
por culpa del Derecho.

El catilogo de temas del Derecho intentados hasta el momento,
como aquellos otros que podrian empezarse a tratar ehora, constituyen
prueba suficiente —1la mejor— para demostrar la participacién de tras-
cendencia superlativa que corresponde hoy al Derecho. Por lo mismo
es que méas adelante se hara alusién concreta a dichos temas.

Hay, con todo, una observacién general que, a mi juicio, tiene es-
pecial relevancia. El tratamiento del Derecho de la Integracién, has-
ta el momento, se ha mirado como mera suma de especialidades que
concurren en dicha rama. Asi, cuando se trata de sociedades multina-
cionales se ha pensado en el hombre que analiza habitualmente el De-
recho Societario; si pensamos en las relaciones laborales, se ha bus-
cado, exclusivamente, a quienes cultivan esta rama. Igual razonamien-
to podria seguirse haciendo si se trata, por ejemplo, de titulos-valores,
transporte, responsabilidad, seguros, aduanas, marcas, patentes, etc.,

ete.
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En pocas palabras, se ha venido aplicando el concepto erréneo de
creer T:i el Derecho Comunitario es una suma de partes o zonas y
no un todo arménico, indivisible; i i i
e co, indivisible; como su propio nombre lo dice: “in-

. El error r:eria el mismo que se cometeria en las Ciencias Médicas
si se ?retendmse que una enfermedad al oido puede tratarse sélo ,
excluswz_lmente por el otorrinolaringélogo; si la de un cardiaco 561!;
¥ exclus'wax'nte por el especialista del ramo; y asi sucesivamel;te la
de un diabético, la de un reumético, la de un neur:itico ete., ete ’Sin
que en cada uno de los casos “especiales” sefialados pcn: via“de e;'em.
p_lo, se acudiera a la opinién fundamental, insustituible, de quien ]cul
tlva'f la.Medicin.a General, también llamada Medicina Il:lterna. Las ex:
E;:;:::;jlsa’??fman acentliadamente que este hombre de formacién
i sze esu;e cx;:ﬁzla (;jnportante que jugar en cada hipétesis de

: De lo .al;l-terior se deduce que, sin dejar de dar tarea importante
a los especia lostas. de las partes integradas, el jurista que aborde el De-
rechu o Comumtanc;, ha de ser de formacién juridico-social amplia, lo
que tampoco significa que sepa literalmente de tod com 5

. = o }
ciclopedista del siglo XVIIL B i

A mi juicio —como idea concreta—, han j
formacién juridico.social amplia, sélida y, modeieml')ii:;:zzs 5;:::‘;:3;9
bf:\r con agilidad nuevas concepciones del Derecho,y del resto de Ia;
(%lenc.las Soc.iales, de afrontar evoluciones e involuciones, de usar i
ginacién suficiente para crear médulos nuevos o para 1:esponder 1::3:

venientemente a requerimi
T entos o desafios propios d
cambios acelerados. e i

Dul:hgs ]gistas, sin embargo, y por encima de todo, han de res-
11}91:61‘1":. - de t;-::’re o y tener fe en éste; en vez de subestimarlo, repudiar-
estruirlo. Sabemos que esto tltimo es propio de ciertas ideolo-

glﬂs. amblen Sabemo
5 que es pOSIClOII. que se ad lel"te
en-he los Jus'eccuomlstas.

% dS;ﬁ:;.?;ndo esta l’inea de_'conducta, y diciendo ahora lo que hace po
- s dci:s-causary:a extrafieza y horror, el llamado privatista del de-
cional, si ha de afrontar el Derecho Comunitario, debera

tener, ante todo, b i
, buena f 5 Aci i6
e ormacién general y facil captacién en las si-
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Teoria General del Derecho, Teoria General del Estado, Teoria o
Ciencia Politica, Sociologia Juridica, Metodologia de la Ciencia del
Derecho, Filosofia del Derecho, Historia de las Ciencias Sociales, etc.,

ete.

Sé6lo asi podra llegarse, andando el tiempo ¥ salvando serios y va-

riados escollos, a discurrir una verdadera Teoria del Derecho de la In-

tegracion, que es lo que falta, urgentemente. A mayor abundamiento,

parece ser que jamés se ha puesto acento y énfasis en lo que se acaba

de expresar (4).

CH. La Cultura

Estimamos que lo cultural forma parte de la estructura del Dere-
cho de la Integraciéon en un doble sentido.

Primeramente, y en lo que se refiere con mas propiedad al Dere-
cho mismo, se puede afirmar que la perspectiva de la integracién en-
tra a modificar las bases culturales e ideologicas tradicionales sobre las
cuales descansa el Derecho. Conceptos y valores fundamentales, tales
como soberania, nacién, igualdad internacional, fuentes normativas,

asociacién, etc., adquieren una nueva significacién de insospechada

trascendencia.

En segundo término, si se considera que propio de este proceso €s
el construirse sobre la base del consenso libre ¥ razonado frente a si-
tuaciones que plantea la realidad y que exigen pronto esclarecimiento
y superacién, es evidente que se precisa un desarrollo acelerado de la

investigacién cientifica y tecnolégica a todos los niveles y, ademads, un

progreso en la formacién cultural de cada ciudadano sujeto de este
a, flexible e integral. Al res-

proceso, la que debe ser amplia, modern

pecto, y con gran acierto, se expresa el autor chileno BERNARDO
NUN: “Todo programa, proyecto y acuerdo de desarrollo econémico,
politico y social, va destinado a fracasar desde un comienzo si no se
toma en consideracién el problema educacional”. Y més adelante, agre-
ga: “La educacién en América Latina constituira el e'emento necesa-
rio para que los avances socio-econémicos no queden sepultados en

f6rmulas de papel (5)”.

Conforme a estos planteamientos, a los cuales hacen referencia la
Declaracién de Bogotd y la Declaracién de los Presidentes de América,
antecedentes ambos del Acuerdo de Cartagena, los paises signatarios
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de este ultimo se ocuparon directam

: ; ente de esta materia en el “Con-

;)oem; fflndres Bello de Integracién Educativa, Cientifica y Cultural de
s Paises de la Regién Andina”, elaborado por los Ministros de Edu

cacién de los paises correspondientes. )

Sin 4nimo de ahondar en i
el contenido de este trascendental do
mento, me referiré sélo a tres de sus aspectos, a saber: .

b a) Ot;)-;ieto dd] Convenio: “Acelerar el desarrolo integral de los
p ;ses urlne iante esfuerzos mancomunados en la educacién, la ciencia
.ynta c ‘.l:}lrﬂ, con el propésito de que los beneficios derivados de esta
; '6:lgraclmn crlﬂtural aseguren el desenvolvimiento arménico de la re

i6n y la participacién consciente del 5
el pueblo como actor y beneficia-

s b)is Asistencia Temi:wa y financiera, El convenio establece que
paises ar,:tuarén conjuntamente ante los organismos internacion

les con el objeto de solicitar asistencia téenica y financiera llev "
a cabo el plan de trabajo impuesto. i =

& U(;)TE Sé;g)rltaamm;?s ??pemdas de UNESCO. Se pretende obtener

e r1't=.-a IZ;pl?n de proyectos de interés para el Area Andi-

mejormientoxg:s?nl ajo T rubros determinados. Todo se orienta al

B Joce de niveles en Ias: personas, sea cientifico, tecnolégico, cul-
, etc., o bien, a la obtencién de asistencia técnica.

mitifa;;amfl::u;:ur.r;phmler}to a los fines propuestos, se ha acordado per-

e " lacién de‘ ]1b’rc-|s educativos, obras de arte, objetos desti-

iyl deex}}:esmloges CIEDtIfIC?S, culturales o artisticas; ampliar la con-

e cas Iti!ntro del 4rea; prestarse mutuamente servicios de

e des,,rr:;ll:ere?: t:j::s:ei y 4reas en q;xe cada pafs intenta un ni-
nte superior a los demés; i

sarrollo de programas multinacionales y n;su:it:ur:eal.c.-éi::3 ,d?tﬁrtiizg:lig:?

procurar la unién de las instituci 2 d :
B Vestigadores. las instituciones cientfficas y el intercambio de

El C i z
de gran :;1 ‘;emo Al.ndres .Bello: como puede apreciarse, es una iniciativa
gor y plena vigencia. Cabe recordar al respecto que la 1lti-

1 ':'hbr;eﬁlgl‘; gedeEtms de Educacién de los Paises Miembros, se ce-
ril de 1973, hace muy poco, en la ciudad de Caraca;.

Es - .
evidente que al tiempo de nacer el Convenio Cultural en refe

: , su orientacién estuvo dada hacia los niveles primarios de la
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educacién; sin embargo, durante su desarrollo, sobre todo tultimamen-
te, se ha observado su reorientacién hacia las profesiones, la tecnolo-
gia y la investigacién. ;Qué duda cabe, si de INTEGRACION habla-

mos?

III. ACERCAMIENTO A LA NOCION DE DERECHO DE LA
INTEGRACION VALIENDONOS DE UN SIMIL DEL
DERECHO PRIVADO: LA PROPIEDAD HORIZONTAL

Sin pretender, por el momento, fijar la nocién definitiva del De-
recho de la Integracién —que aun requiere de estudios vastos y pausa-
dos— es posible acudir a un sistema de vida y de convivencia en el
medio social regulado por el Derecho Civil, que nos ofrece la oport:u-
nidad de un parangén con la rama que estamos examinando. Ademas,
serfa una manera de comprobar que una de las muchas formas que
reviste la propiedad privada puede ofrecernos algunas notas caracte-
risticas comunes con toda una rama que juega en la comunidad inter-
nacional.

Si hemos de tomar pie, para efectos de ejemplarizar, en el art.
396 del Cédigo Civil espafiol, complementado por la Ley de 21 de ju-
lio de 1960, salta a la vista que en la propiedad horizorttal, pfarale‘!:?-
mente, coexisten y funcionan dos tipos de derechos de titularidad d}—
versa: el derecho singular y exclusivo de propiedad sobre un espacio
suficientemente delimitado y susceptible de aprovechamiento inde-
pendiente, y que sirve “exclusivamente al propietario”; y por Otrfl par-
te, la propiedad comunitaria o copropiedad, “con los der-nas dueno.s .de
de pisos o locales, de los restantes elementos, pertenencias y servicios
comunes (6)”.

Por otra parte, “para regu'ar los detalles de la convivencia y la
adecuada utilizacién de los servicios y cosas comunes, ¥ dentro de los
limites establecidos por la ley y los estatutos, el conjunto .de los pro-
pietarios podréd fijar normas de régimen interior, que obligaran tal:n-
bién a todo titular mientras no sean modificados en la forma previs-
ta para tomar acuerdos sobre la Administracién (7).

Regulédndose la conducta del propietario o del 'ocupante del piso,
se establece prohibicién expresa de “desarrollar en €l o en el resto del
inmueble actividades no permitidas en los estatutos, dafiosas para la
finca, inmorales, peligrosas, incémodas o insalubres (8).
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~ aspiraciones en uno y otro caso.

La misma ley especial de propiedad horizontal sefiala en seguida
varias obligaciones con cargo a cada propietario de piso y que estan
orientadas precisamente a la buena convivencia social y econdémica
entre los que se encuentran en comunidad, de modo que cada uno pue-
da desarrollar su individualidad y sus propias conveniencias, pero res-
petdndose el interés comin.

En suma, en este tipo de propiedad coexisten derechos, intereses
y obligaciones, algunos de caracter individual-social y otros de indole
netamente comiin, general, superior, inalienable; en otras palabras, in-
tegral y comunitario.

Por lo mismo, en todo el sistema —recalquemos—, el propie-
tario de piso desarrolla un interés y beneficio personal mientras convi-
ve material y socialmente con otros y su cubo propio integra y con-
tribuye a sostener y resistir el total del edificio. Lo que es comin, re-
ciprocamente, sirve directamente al interés y beneficio de lo que per-
tenece individualmente a un sujeto juridico.

El flujo y reflujo, y la vida de relacién constante, ponen frente a
frente lo individual y lo comtin, lo mio y lo nuestro, lo “nacional” y
lo “internacional”’, Siempre habri, en todo caso, convivencia, necesida-
des comunes y reciprocas, cooperacién, solidaridad, derechos comunes,
cargas comunes, respecto de uno a otro. Las “fronteras” de cada co-
propietario son las minimas para garantizar derechos fundamentales,
como los de independencia y tranquilidad; pero esas “fronteras” no
impider. fines superiores, comunitarios, indispensables, que se cumplen
con y para el resto de los copropietarios.

Este paralelismo de derechos e intereses funciona normalmente,
de modo pacifico, como lo prueba el auge creciente de esta férmula ju-
ridica denominada propiedad horizontal. De presentarse conflicto, que
ello es posible, existe una jurisdicién, suficientemente eficaz, que
sabe dirimirlo; tanto cuando se vulnera el d&mbito comtin, como cuan-
do hay agresién a la zona interna que he llamado individual-social.

Sin el 4nimo de pormenorizar en el simil —y tal vez no sea nece.
sario—, el sistema total en pacto de integracién equivaldria al todo
de un edificio regido por las normas de propiedad horizontal, y cada
piso corresponderia a un Estado coparticipe.

El funcionamiento normal, la armonfa del conjunto con las partes,
¥ los remedios para solucionar conflictos, deben satisfacer nuestras
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IV. CARACTERISTICAS DE LAS REGLAS DEL
DERECHO DE LA INTEGRACION, SEGUN
VIENE REPITIENDOSE. CRITICA.

Ha sido habitual analizar algunas notas que caracterizan el Dere-
cho Comunitario y que pueden servir de modelo en todo proceso de in-
tegracién.

El Instituto para la Integracién de la América Latina (INTAL),
dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), nos ofre-
ce cuatro notas caracteristicas de! Derecho Comunitario (9): es prag-
matico, operativo, transitorio y flexible. Se analizaridn en seguida, sin
adherir plenamente a dicha posicién, ni menos encontrar conforme el
rétulo que se usa en ese trabajo, esto es, “Cuatro notas caracteristicas
del Derecho Comunitario”.

A. Pragmatismo del Derecho Comunitario

Nos dice INTAL que es pragmitico “en su elaboracién y en su
contenido; el Derecho Comunitario es una respuesta concreta a rea-
lidades también concretas. Se basa en intereses comunes, de tipo eco-
némico, social y politico. A partir de esas realidades y de esos intereses
se formula la norma juridica. No se parte de principios abstractos y
generalmente conflictivos. No se pretende dar la respuesta total e ideal
a los problemas que se encaran. La opcién ideolégica es asi reducida
a un minimo indispensable para mantener una coherencia en el pro.
ceso. El criterio fundamental serd el de tener en cuenta los efectos
pricticos de las normas juridicas, e incluir en su contenido sélo lo ne-
cesario para obtener dichos efectos précticos”.

Sin entrar a discutir, en este lugar, sobre lo exacto que resulta
el uso de la voz pragmatismo en el texto que acaba de reproducirse,
vale la pena aclarar que lo que se pretende con lo anterior, en ultimo
término, es rebajar la calidad instrumental del Derecho a un simple
juego de reglas minimizadas que sirven en cada caso para resolver pro-
blemas concretos y no méas alld de tales problemas, y por lo mismo,
han de necesitarse tantas normas como prob'emas y sus matices se
presenten.

A mi juicio, el asunto debera dilucidarse ante el abanico de es-
cuelas que nos ofrece la Metodologia de la Ciencia del Derecho, El ci-
tado pragmatismo nos indica la posicién de un sociologismo juridico
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llevado a un extremo, como ha sucedido muchas veces con esta ten.
dencia. La influencia norteamericana en este sentido parece innega-
ble; como igualmente la presencia de un Roscoe Pound (10), de un
Benjamin N. Cardozo, o de un Oliver Wendell Holmes. ,

Sin &nimo de abrir debate, pero si defendiendo los mas altos va-
lores del Derecho, a la vez que adoptando una posicién méas discreta
creo que el Derecho de la Integracién, por més preocupado que se eu:
cuentre de la realidad social y politica, como no podria ser de otro mo-
do, debe adquirir una mayor altura que la de su pragmatismo propues-

to, por més que por este camino pudiera molestarse a més de algiin
economista,

B. Es un derecho operativo.

Agrega INTAL en el mismo trabajo: “Las normas juridicas estin
destinadas a la accién y a lograr un efecto sobre esa accién. Su objeto
es posibilitar la realizacién de un proceso de contenido econémico. Es
un instrumento al servicio de los sujetos del proceso. Asi, las exigen.
cias del proceso seridn las determinantes de la creacidn, a su servicio
de nuevas normas juridicas”. :

J A esta nota caracterfstica, de ser operativo el Derecho Comunita-
rio, puede hacérsele el mismo comentario que al calificirsele de prag-

mético.

} Todo Derecho, por su naturaleza, ha de ser necesariamente ope-
ratlvt-). _Ifa caracteristica, en verdad, la conocemos con el nombre de
coercibilidad y coactividad. Si a estos dos vocablos les afiadimos su

res ] 1] 223y . :
p encla' en u'r‘za operacion” o montaje general, llegamos precisamen-
te al carécter “operativo”.

C. Es un Derecho transitorio

Dice INTAL: “Precisamente por ser el instrumento al servicio de
un proceso, el Derecho Comunitario existird como tal, en tanto el pro-
ceso no alcance su meta final. En este punto se transformaria en el
derecho ptiblico interno de una nueva comunidad politica auténoma”.

Si admitiéramos lo anterior como verdad, tendriamos que concluir
que Eocjo el D:erecho, de cualquier ramo y de cualquier tiempo, es “tran.
sitorio : Precisamente, ha de servir a una realidad social que cambia
lo que induce al cambio de las normas o a su desaparecimiento. ’
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El mayor defecto de la citada “transitoriedad” estd, a mi juicio,
en seguir la misma linea de conducta de simples reglas de instrumen-
talidad, de dependencia ¥y nivel bajo.

Tal vez habria mayor propiedad si en vez de “transitorio”, se di-

jera “evolutivo”.
CH. Es un Derecho flexible

Sigo nuevamente a INTAL: “La flexibilidad de las normas de ba-
.se y del mecanismo de elaboracién es quizas el carécter que comple-
menta los tres anteriores. El Derecho de la Integracién debe ser un
derecho flexible que se adapta a las distintas etapas del proceso de
integracién y a la variabilidad de la realidad que debe regular”.

De lo expresado por INTAL bajo el nombre “Cuatro motas carac-
teristicas del Derecho Comunitario, se deduce:

a) Que se ha querido, mas bien, sefialar caracteristicas de las
reglas en particular, corresptondiendo esas reglas a unas necesidades
econémicas que por naturaleza traspasan los limites nacionales.

b) Que el Derecho Comunitario, como categoria auténoma, de
vigor extendido, jugando un papel importante, no puede en caso algu-
no ser minimizado con unas caracteristicas extrenas mal referidas al

Derecho de la Integracién como rama.

¢) Estamos en presencia de un nuevo Derecho, hasta el momento
escasamente estudiado, ¥ siendo que requiere extensos y profundos es-
tudios, capaces de dar soluciones més amplias de lo que nos imagina-
mos hasta €l momento. Por ser nuevo, necesitara precisamente de la
méxima atencién de los juristas, y éstos han de esmerarse por cons-
truir una verdadera Teoria General del Derecho Comunitario, que, por
supuesto, nadie la ha formulado hasta ahora, ni ser4d posible hacerlo
muy pronto. Por descontado que los juristas no podran valerse de los
elementos e ingredientes clasicos, que en esta oportunidad quedaran es-

pecialmente superados y, por lo mismo, deberan emplear imaginacién

y habran de producirse con agilidad. Pero de ahi a caer en el simplismo
hay mucha distancia.

ch) Aun cuando las notas caracteristicas sefialadas por INTAL

se encuentran en el prélogo a la obra de NICOLA CATALANO, ante-
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]ri].:nr:le;::es:nen?ionada, c;be advertir que la opinién de este autor ita
aviene con las aludidas notas, como .
' : X puede observarse en
léz ilf;:i:neras paginas de la obra, bajo el nombre “Introduccién” (11)

entalmente, estoy de acuerdo en gran parte con lo que dice-

Catalano en su bosquej .
 tado. quejo general del Derecho Comunitario en el lugar

V. NOTAS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL
DERECHO DE LA INTEGRACION. CONTRASTE
CON EL DERECHO COMUN. CRITICA.

Intento solamente unas notas simples que pudieran servir para

discurrir més tarde —con m, :
v " ayor rigor y profundidad—
turaleza juridica del Derecho de la IntegraI:ién. Bt spimis e

e Los lgrfzindes juristas de todas las épocas, paises y escuelas, ante-
me:: Z,e? ér:iu:ia1 d;:el te5[}, no alcanzaron siquiera a contemplar e’l fené.
a actual Integracién. Aquellos i
1 que hemos dedicad

vidas al Derecho, profesionalm el

ente desde esa década, h i
e écada, hemos necesita-

grar penetrar como es debido en un
: Inos para - a rama nue-
:ainzie;dl.scxp;marla como ninguna otra, expuesta a pugnas politicas
e cionales, y que no s:eria facil, siquiera intuir, sin aplicar ver-
pmgreso, 1mag[;i::ac16nl, dconoc:mientos s6lidos, modernidad, sentido del
, espiritu solidario, etec. No bastaria

r A pues, haber estudi

Derecho anteriormente, aunque fuera en form; inten’sa. ek

Paso a ensayar algunas not
as T
B ie do In Integracién. sobre la naturaleza juridica del De-

A. Es un Derecho autémomo

“Pari'-n:llzzzz:::: %or recordar el acertado pensamiento de BRUNETTI:

gy no:;.m a autonomia es necesario y suficiente que haya un

g as q!.;ef respondan a principios propios, homogéneos

ok com:;, por sf formen un sistema dentro de un determinado
! ser, el Derecho Privado”.

Lo ;

el que C.leclde, por tanto, es la presencia de un sistema, y para

dm.‘l.. : e:e sistema se atenderd a la existencia de un conteni’do espe

cifico, ::nj &:r&, un é(;oin]unto de instituciones tipicas y particulares En;

Suma, orgéanica, con individualidad i i .

e : ad y limites propios, S6é -
nces se aceptara o reconocerd un derecho con categorir; aﬁténoso}omzn
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En relacién concreta con el Derecho de la Integracion, es preciso
realzar que concurren las tres formas o especies de autonomias que se
ha venido distinguiendo desde hace tiempo: la legislativa, la cientifica
y la diddctica.

En primer lugar, ;qué duda cabe que el Derecho de la Integra-
cién tiene legislacién propia, nacional e internacional y, ademas, abun-

dante?

La autonomia cientifica, que aparece a través de un tratamiento
particular que se da a una rama juridica, tenga o no autonomia legis-
lativa, concurre indudablemente en el caso de! Derecho en examen;
por més que hasta el momento el 4ngulo propiamente cientifico haya
sido lamentablemente descuidado, con los inconvenientes del caso. Por
supuesto que esta autonomia cientifica obliga a métodos propios de
investigacién y llega a formar un todo doctrinal de contenido homo-

géneo (12).

La autonomia diddctica es igualmente evidente. Sabemos que hoy,
casi en todas las universidades, se ensefia el Derecho de la Integracién
y aln se realizan seminarios, cortos o largos, sobre dicha rama. Por
1o dema4s, en la experiencia hispanoamericana encontramos el trata-
miento de materias sobre Integracién en la Tercera Conferencia de
Feultades de Derecho Latinoamericano, de 1963, en Santiago de
Chile, figurando el tema, entre otros, bajo el epigrafe “Misién de las
Facultades de Derecho en la reforma de las estructuras”.

Finalmente, quienes estamos en una posicién abiertamente en fa-
vor del desarrollo de lo propiamente juridico del Derecho de Integra-
ci6én, no podriamos sustentar, a menos gque Nos contradijéramos, otra
tesis que la de la autonomia, que —repito— es triple: legislativa, cien-

tifica y didactica (13).

B. Es un Derecho interdisciplinario

Esta nota no debe extranarnos desde el momento que hemos co-
nocido —tradicionalmente— varias materias que tienen precisamente
cardcter interdisciplinario. Por ejemplo, toda una rama, como el De-
recho Internacional Privado y el Derecho Urbanistico; la extradicion,
tanto pasiva como activa; los titulos de créditos; Derecho de la Em-
presa; Derechos de la Personalidad, ete.
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E_}n la rama que nos ocupa, intervienen el Derecho Internacional
Pﬁl:fhco que, en un principio, parecié predominante; el Derecho Inter-
nacional Privado; €l Derecho Civil; el Derecho Mercantil y todas las
partes que de éste se desglosan (como ser: transportes, seguros, etc.);
el Derecl?o Industrial; el Derecho Agrario; el Derecho i:‘rocesal' ,eI I;e:
recho Tributario; el Derecho Administrativo; etc. Pareciera rx;és facil
nombrar alguna especialidad que no interviene, si la encontraramo
Esto le da al Derecho Comunitario, naturalmente, vastedad, hond N
complejidad y una gravitacién antes no imaginada,. S

La interdisciplina del Derecho de 'a Integracién, por tiltimo, no es
sélo ?n‘f:r?.ramas. juridicas de todas las clases, sino que, atin mas , alean-
za disciplinas ajuridicas, como la Economia, la Sociologia, la ,Antro
pologia, la Estadistica, la Tecnologia més variada, etc., etc., )

C. La inte:rdisciplim confluye a la formacién de un todo que
no es simple suma de partes o conexién con ellas.

Ya expresé la idea cuando hice referencia a los sujetos que debian
atender a 1&} materia juridica de la integracién; no han de ser unos
n-l,eros espetilal'istas, por importante que sea en el hecho su interven
cidén. Esos_ juristas han de absorber conocimientos de especialidad .
con e_l objeto de sacar un resultado que no =s igual, ni a 1 o
parecido, al que ofrecen dichas especialidades. , i

= in?:s?a -n%faa he:r'nos de aplicar cuando miramos desde el dngulo
Lo r iscip'ina misma. Esta es una resultante que se forma con
partes; pero que no es rara suma de partes.

- ;Pc::;;:;.?, el Derechq de la Integracién obliga a una posicién men-
o es:;é ca nueva, dave::s? de las antes conocidas y practicadas; y
P p;‘ecmamente la del'cultad mayor, y a la vez, la mejor expli-
; e _os er.'rores, confusiones, vacilaciones y desentendimientos en
e cam?o juridico, o la tardanza en descubrir lo propiamente juridi

y el método aplicable en la investigacién respectiva e

ment(;bséinge;g ademds, que lo interdiscip'inario abarca substantiva-
Acuerd?; e a;-tA‘E;Igiglla.Lg, v endforma muy particular, tratidndose del
\cuerdo . En sus dos primeros articulos, tal vez los m4
significativos del Acuerdo, se remarca enfaticamente l’a finalidad pri:i

cipal del Acuerdo’ + 1
B e el Packo Ane;i:o_es, el DESARROLLO de la zona como razén
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CH. Es un Derecho de la PLANIFICACION

En los Cédigos Civiles, ain los mas modernos, y en los mercanti-
les, y en la mayor parte de las leyes, y hasta me atreveria a decir que
en buen nimero de leyes del Derecho Econdémico interno, las disposi-
ciones tienen caricter estitico y miran a fenémenos pasados en un in-
tento por solucionar el conflicto ya producido. Los juristas tradiciona-
les tienen, por lo mismo, sus mentes y sus espiritus adaptados al su-
ceso pasado.

En el Derecho de la Integracién Andina es de su esencia —no se
concibe de otro modo—, la planificacion del desarrollo en todos sus
angulos, con actividades, de acuerdos y etapas contempladas a futuro,
generalmente progresivas. Por eso es que debe atribuirse a ésta rama
la caracteristica de ser un Derecho de la Planificacién.

({QUE ES, sin embargo la planificacién? Lo sabe cualquier espe-
cialista de esta disciplina hoy tan importante que, incluso, ha llegado
a ocupar lugar destacado en las propias Constituciones Po'iticas o en
los textos equivalentes. No seria del caso mencionar la nocién en esta
oportunidad, pero al hacerlo, se gana en cuanto se logra conformar
claramente la nota caracteristica en comentarlo,

La planificacién es la determinacién de los fines y la disposicién
de los medios necesarios para su realizacién, lo cual supone una con-
figuracién sistematica de actividades consideradas posibles dentro de
un determinado orden social. Toda la planificacién consiste en la dis-
posicién de una cooperacién de las partes o miembros en una unién
funcional, en un esfuerzo para conseguir el pleno rendimiento que las
partes pueden suministrar en un proyecto deseable para el bienestar
humano.

Siguiendo las palabras de AHUMADA, ‘la planificacién o progra-
macién es una metodologia para la toma de decisiones. Toda decisién
envuelve una eleccién entre alternativas. Por lo tanto, podemos decir
que se trata de una metodologia para escoger entre “alternativas” (14).

Ahora bien, el texto mismo de un pacto de integracién —el Acuer-
do de Cartagena— es, entre otras cosas, un PLAN o PROGRAMA. Es
un documento que muestra el conjunto de decisiones primeras y ma-
yores que arrancan de los Paises Miembros. Por lo mismo, es un docu-
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mento técnico y politico. Con todo, no muestra integramente el pro-
ceso técnico, que consiste en la elaboracién de las alternativas entre
las cuales la autoridad escoge.

Por tanto, siendo el Acuerdo un plan, inicia, impulsa y permite
una perfecta planificacién, que es tarea permanente, actitud o mane-
ra de afrontar, que supone un sistema apropiado de sanciones y remu-
neraciones, capaz de mantener un equilibrio y un sistema de organiza-
cién social que sea compatible con la conducta racional (15).

D. Planificacion de mormas juridicas por dictarse (Acuerdo
Mareco).

A la ‘produccién” de normas juridicas en el seno de la Comisién,
debe afiadirse —siguiendo siempre al modelo de que estamos valiéndo-
nos—, una planificacién general, media, que el mismo estatuto comu-
nitario impone. Como cuando expresa que “los Paises Miembros adop-
tardn una estrategia para el desarrollo de la Subregién con las siguien.
tes metas fundamentales”, que son de notable trascendencia, como ser:
“acelerar el desarrollo econémico”, “incrementar la generacién del bien
comin”, “mejorar la posicién”... en cuanto a “comercio exterior”
y la “balanza de pagos”, “superar los problemas de infraestructura”,
“reducir las diferencias de desarrollo entre los Paises Miembros”, “lo-
grar un mejor aprovechamiento de los progresos cientificos y tecnolé-
gicos y fomentar la investigacién en estos campos” (art. 25 del Acuer-
do de Cartagena).

En suma, ha nacido dentro del pacto, una verdadera planficacién
de nmormas juridicas por dictarse, que es “estrategia” y a la vez persi-
gue y cumple “metas fundamentales”, que se indican expresamente.

Dicha planificacién de normas seria perfecta en sus efectos, a no
mediar un mddulo de garantia que se han reservado los Estados ¥ que
hace actualmente necesaria la aprobacién por los o6rganos legislativos
internos.

Pienso que es una modalidad transitoria, superable en cualquier
Instante. El ejemplo positivo nos lo ofrece el Mercado Comin Europeo
(16).

E. El Acuerdo de Voluntades entre Estados es el centro de gra-
vedad de la funcionalidad del sistema.

. .Siendo el pacto la principal fuente en el nacimiento y el desenvol-
vimiento de zonas integradas, obvio resulta admitir que el acuerdo
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de voluntades entre Estados es la médula del sistema. Ocurre, enton-
ces, que es lo mismo que en el Derecho Internacional, cuya base com-
pleta es el consenso de los Estados Miembros de la comunidad de las
naciones. El Estado, lo mismo que el individuo, puede prestar su con-
sentimiento, sea en virtud de una declaracién expresa, sea ticitamen-
te, comportindose como se habria comportado si no hubiera consen-
tido. De esto se deduce, siguiendo a OPPENHEIM, que “las fuentes
del Derecho Internacional son dos: El consentimiento expreso que se
da cuando los Estados conciertan un Tratado estipulando ciertas re-
glas sobre la futura conducta internacional de las partes; y el consen-
timiento tdcito, esto es, el consentimiento implicito o consentimiento
manifestado por el comportamiento de los Estados que han adoptado

la costumbre de someterse a ciertas reglas de conducta internacional”
an.

Por lo que puede apreciarse, nada nuevo se agrega a la Teo‘rfa..G.'e.
neral del Acto Juridico (negocio juridico), que los civilistas tradicio-
nales se afanan por retener en la llamada Parte General del Derecho
Civil, siendo que es contenido propio de la Teoria General del Dere-
cho. Aqui queda demostrado, una vez maés.

F. El acuerdo de woluntades rige en forma continuada durante
la vida en estado de integracién.

Nacida la integracién regional y tomando por base el Acue‘rdc)- de
Cartagena, nos encontramos con variadas hipétesis de normas ol_:lzg'a—
torias para los Paises Miembros, normas que nacen en la Comision,
mediante las llamadas Decisiones, y que tienen por objeto “formular
la politica general”, “aprobar normas que sean indispensables” en ola
funcionalidad del Acuerdo, “impartir instrucciones a la Junta, dic-
tar su propio reglamento y el de los Comités”, etec., etc., todos. el'lcfs
actos de voluntad, a través de Decisiones, y que crean normas juridi-
cas, por tanto, obligatorias (art. 7% del Acuerdo de Cartagena).

G. Limitaciones a la soberania y transferencia de competencias
nacionales hacia organismos internacionales.

Superada largamente la concepcién de BODIN en su célebre olz‘ra
“De la Republique” (1577), en la que se afirma la soberania comao “el
perpetuo y absoluto poder dentro de un Estado’”, afiadiéndose que es
poder supermo en un Estado, sin ninguna clase de restricciones, salvo
los mandamientos de Dios y el Derecho natural, “se aprecia en nues.
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tros dias, y cada vez con mayor claridad, que el progreso del Derecho
Internacional, el mantenimiento de la paz internacional ¥, con ésta, el
de los Estados nacionales independientes, se hallan, a la larga, condi-
cionados a una renuncia parcial de su soberania. Es a fin de falicitar
en una esfera limitada, el proceso de una legislacién internacional v,
en una esfera ilimitada, el imperio de la regla de Derecho declarada
aplicable por tribunales internaciona'es dotados de jurisdiccién obli-
gatoria” (18).

Ahora bien, llevado el problema al campo de la integracién, las
connaturales limitaciones a la soberania de los Estados ¥, més toda-
via, las transfomaciones de competencia nacionales hacia organismos
supranacionales, no han de entenderse livianamente como deterioros
o afectacién vital de la nocién de soberanfa; mucho menos la sobera-
nia correspondiente a nuestros dias, con méas precisién, la delineada y
afinada después del término de la Segunda Guerra Mundial.

Lo que sucede, siguiendo en esto al Prof Brewer Carfas, es que
“no se trata del sometimiento de un Estado a otro, sino de la salva-
guardia y consecusién de un interés comin, en el cual estd comprome.
tida materialmente la vida institucional del propio Estado, a través
del otorgamiento de determinados poderes en plano de igualdad o re-
ciprocidad, a entidades supranacionales” (19).

El mismo autor, reproduciendo el pensamiento de Fe;‘,ipe Herrera,
del campo de la jus-economia, Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo desde su fundacién, y por largos afios, de los mayores
impulsadores del sistema integracionista hispanoamericano, afiade so-
bre este particular: “No es un problema de delegacién de soberantas,
sino méas bien de afirmacién de ellas en escenarios més amplios y con
mayor vocacién de vigencia futura, Porque las soberanfas asfixiadas
€en espacios estrechos son las que méas en riesgo estin de ser avasalla-

das”. Indudablemente es el acierto de Herrera. Constituye un primer

Paso a la substitucién del verbo “tramsferir” por elde “afirmar”’, que
es lo mismo que acentuar o remarcar, As{ serd siempre més f4cil la
Penetracion de la idea en los espiritus més exigentes y atin desconfia-

H. E| Derecho de la Integracién da origen a “standars juridicos
que le son propios. El orden piblico intergracionista y la
equidad en el goce de los beneficios de la integracién.

Finalmente, cabe agregar una nota, a mi juicio fundamental, del

- Derecho de Ia Integracién, que permite reafirmar su autonomia y re-
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vela profundamente su naturaleza juridica. Me refiero a su capac:l.
dad de dar origen a “standars juridicos” que le son propios, cuyo ana-
lisis sera de especial relevancia para la determinacién del alcance de
sus mormas.

Me referiré, en seguida, a modo de ensayo, a las nociones d.e ‘orden
publico integracionista y a la equidad en el goce de los beneficios de
Ja integracidn.

1) La nocién de orden piblico intergracionista.

Recordando que desde hace tiempo viene considerandose, real y
efectivamente, la nocién de orden publico en el Derecho Privado (2(.)],
como igualmente de la aplicacion de esta misma nocién al campo in-
ternacional ptblico y privado (21) (22), bueno es que ya empiece a
usarse, y a sernos familiar, la nocién de orden publico integracionista.

El orden putblico, en general, es consideradn segiin warias expre-
siones que denotan su naturaleza: reglas juridicas indetermjnad.as,
flexibles (De Diego), méxima de experiencia (Stein), norma eléstica
(Crome y Ferrara), conceptos flexibles (Renard), férmulas generales
(doctrina alemana), standard juridico (doctrina norteamericana e in-
glesa), conceptos valvulas (Wursel).

Una de las tantas definiciones, ciertamente, buena, debida al ilus-
tre uruguayo Eduardo J. Couture, podria reproducirse en es'ts:\ docu-
mento de trabajo: “Conjunto de valoraciones de caracter po%mco, so-
cial, econémico o moral, propias de una comunidad determinada, en
un momento histérico determinado, que fundamentan su Derecho po-
sitivo y que éste tiende a tutelar”. (23).

Si a esta definicién le hiciéramos a'gunos cambios, quedaria ma-
yormente apta para los fines integracionistas. Asi, a “comunidafi de-
terminada” se le agrageria una coma y las palabras “nacional o inter-
nacional”, y después de Derecho positivo se agregaria “o su Derecho
de la Integracién”, més la trasposicién al plural de la frase final. Ade-
mas, se le reducirfa un tanto la fuerte carga de positivismo juridico
que tiene dicha definicién, sobre todo, en su final.

En suma, el orden publico integracionalista seria un moédulo de
valoracién; de conducta, de interpretaciones, de fundamentaciones ¥y
de progreso, que estaria derechamente sirviendo al Derecho de la In-

tegracién.
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El propio Acuerdo de Cartagena es y fija un orden publico inte-
gracionista, como se advierte de su contexto y de muchas de sus dis-
posiciones particulares. ;Por qué no advertirlo derechamente? ;Por
qué no aprovechar este recurso y esta ventaja? ;Por qué no usar de
una adjetivacién méas de la nocién de orden publico, en este caso “in-
tegracionista”?

No podria darse mas extensién aqui a un asunto de suyo vasto.
Permitaseme solamente alcanzar a citar una obra general, de sintesis
y moderna, sobre la materia del orden ptblico (24).

2) La equidad en el goce de los beneficios de la integraciém.

Parece evidente que, toda vez que el Derecho de la Integracién
encuentra su razén de origen y su centro de gravedad, segiin se dijo,
en un acuerdo de voluntades entre Estados que persiguen objetivos
comunes, es preciso que dicho acuerdo deba comprender, de un modo
mas o menos explicito segtin el cual los beneficios de la integracion
se repartan de un modo equitativo entre los Estados miembros, ya

- que no debemos dejar de reconocer que estos ultimos ostentan, por lo

general, diferencias notables en sus procesos de desarrollo econémico-

social, tanto en lo que se refiere a aspectos globales como especial-
mente sectoriales.

Este principio de equidad se consagré en Hispanoamérica ya en
el Tratado de Montevideo, que diera origen a la ALALC, al estable-
cer normas especiales para los paises de menor desarrollo relativo (art.

- 32). Con mayor vigor se instituye este principio en el Acuerdo de Car-
‘tagena, que en su articulo 25, relativo a la armonizacién de las politi-

cas econ6micas y coordinacién de los planes de desarro'lo, establece

- como una de las metas fundamentales “acelerar el desarrollo econé-

mico de los Paises Miembros en condiciones de equidad” (letra a) y
“reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miem-
bros” (letra e). A mayor abundamiento, dicho Acuerdo contempla to-

~ do un capitulo de normas (Cap. XIII) al “régimen especial para Bo-

livia y Ecuador”, con las que se pretende, en sintesis, otorgar priori-
dad al desarrollo industrial de estos paises en los planes conjuntos de
l_g Region, asi como también facilidades especiales en lo referente a
politica comercial y arancelaria.

La equidad misma merece estudiarse detenidamente, tanto en ge-

. neral como en su tratamiento especificamente comunitario (25).
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VI. ESBOZO DE UN PLAN GENERAL DE TRABAJOS
Y PROGRAMAS ELABORADO POR PRIVATISTA
Y CONDUCENTE A DESARROLLAR EL
DERECHO DE LA INTEGRACION

El estudio serio y profundo del Derecho de la Integracién, diver-
so del que comtinmente ha realizado hasta hoy el jus-economista, y del
que figura en publicaciones especializadas en esta rama, no podria
proponerse en términos abstractos o vagos; ni menos propaldndose en
forma altisonante la mera necesidad respectiva. O bien, usindose un
método muy conocido, limitdndonos a expresar simple disconformi-
dad con la realizado hasta hoy, por parecernos insuficiente. Nada de
eso resultaria propio de una monografia seria.

Por el contario, como ya viene anunciado aqui, se daridn a conocer
labores concretas de un plan general para el desarrollo del Derecho de
la Integracién.

Por descontado —ya se dijo— que es elaboracién de un privatista
mirando desde su dngulo hacia el Derecho de la Integracién, y que pre-
tende que en esta forma podria realizarse su mejor contribucién.

No creo que la némina que sigue sea comp'eta; ni medianamente
completa siquiera.

La categorizacién por contenido tampoco se intenta, por lo mismo
que se entremezclan cuestiones bésicas, previas, generales y trascen-
dentes, con temas especificos de contornos reducidos.

Ademais, de estos tltimos hay algunos mas amplios y otros maés
restringidos; algunos estudiantes en alguna medida en ciertos pafses
v en otros casi ignorados o inadvertidos.

Muchos de los temas que se indicaran ya han sido abordados algu-
na vez, o repetidamente; pero requieren mas y mas estudio.

a) En materia de bibliografia y documentacién, serd preciso con-
tar, en definitiva, con el acervo necesario, formado de antemano, com-
pletando en seguida, y siempre al dia. El Instituto Bibliogrdfico His-
pdnico (Madrid, Calvo Sotelo 22), de reciente creacién, seguramente
hari valiosas aportaciones a este respecto. No es posible detallar en
esta circunstancia.
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b) En la materia de la informdtica debers, lograrse un procesa-

~ miento tecnolégico adecuado del material disponible conforme a los
~ métodos hoy ya conocidos. Se debera disponer de un fichero temdtico.

cientifico para la investigacién, el que deberd mantenerse siempre al

dia (26).

c) En cuanto a la informacién por computadoras, ya existe una
tecnologia y su aplicacién al Derecho, desde hace méis de diez afios,
en diversos pafses. Serfa una aplicacién més al caso presente. En Es-
pafia se han hecho los estudios y preparativos completos para poner
en marcha un plan de aplicacién al servicio del Derecho, tanto por los
organismos oficiales como por el esfuerzo de la empresa privada. En
Iberoamérica, son aproximadamente 5 los paises que se encuentran en
semejantes condiciones.

ch) Entre los temas que podrian contemplarse en un plan ini-
cial, podria darse la siguiente pauta:

1. Si bien existen numerosas obras que intentan la formulacién
de una Teoria General del Derecho (por ejemplo: Roubier, Dabin,
Carnelutti, Nawiasky, Haessaert, etc), estd pendiente este gran es-
fuerzo, o el avance en esta materia propiamente general. Como ha
quedado ya planteado, se intentard especialmente la formulacién de
una Teoria General del Derecho de la Integracién. Si la uniformidad
de pensamientos fuera imposible de lograr, se indicarian precisamen-
te las variantes y disidencias, con los fundamentos respectivos.

2. En cuanto al Derecho Administrativo, como rama, todos sa-
bemos que éste se ha desarrollado rapidamente en los tltimos dece-
nios. Tal vez requerird atencién especial, urgente y preferencial por
los especialistas de América y Espafia (los hay muy buenos en am-
bas zonas) .

En cuanto a temas en particular, permitaseme nombrar, en pri-
mer término, el de la reforma administrativa. Al menos, en cuanto a
una Teoria General, aplicable practicamente a cualquier Estado en
especial, modo conveniente, por lo demas, que tiende a la unificacién
Es de todos sabido que, sobre todo en América, las estructuras admi-
nistrativas, su funcionamiento y otros aspectos, se encuentran nota-
blemente atrasados, y bien podria decirse que eso constituye una ver-
dadera rémora para todo desarrollo.

285



En el mismo campo, el tema podria ser: La Gestién Econémica
de la Administracién Publica (El Estado, gastos econémicos).

La Empresa piblica ha sido motivo de diversos estudios: su im-
portancia juridica, sin embargo, mantiene su interés. Podria servir
de partida una obra publicada en 1967 por el Profesor Allan.Randolph
Brewer C., de Venezuela, “Las empresas ptblicas en el Derecho Com-
parado” (Estudio sobre el régimen de las actividades industriales y
comerciales del Estado).

3. Los estudios acerca del aparato estatal que organiza, funda-
mentalmente, las mas diversas actividades, a través de los poderes
del Estado, otros entes principa'es, o bien, estructuras de poder, de-
be ser también materia de atencién de la nueva entidad (27).

4. En el amplio campo de Derecho Patrimonial, puede tomarse
el ejemplo de los Titulos de Crédito, materia por esencia interdisci-
plinaria. El 28 de marzo de 1967, el Instituto para la Integracién de
América Latina (INTAL) elevd al Parlamento Latinoamericano el
Proyecto de Ley Uniforme de Titu'os-Valores para América Latina,
que le fuera encomendado en octubre de 1965. Estd basado en un an-
te_proyecto del profesor mexicano Ratil Cervantes Ahumada, de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Finalmente, INTAL hi-
zo una magnifica publicacién sobre la materia, en la que se incluyen
el Proyecto referido y los documentos de trabajo considerados en una
reunién de especialistas que para el efecto convocéd el citado Institu-
to. Estos documentos son 13, y sus autores son profesores de varios
paises de la zona hispanoamericana. La obra, de 468 paginas, termina
con magnificos indices para su consulta. Es indudable que este tra-
bajo, como también otros y algunas reuniones que le siguieron, han
de servir de punto de partida para continuar con el estudio de tan
interesante materia.

5. AGn en el evento de que el Acuerdo de Integracién Subre-
gional Andina, llamado Acuerdo de Cartagena, no hubiere dispuesto
“la aproximacién de las legislaciones nacionales en las materias per-
tinentes” (28), es obvio que el viejo afan por unificar las legislaciones
de paises afines, o de una misma zona, constituye una meta necesaria
y 1til en el Ambito del Derecho de la Integracién.

Pueden citarse dos casos de iniciativas en la zona americana:
Uno es el Cédigo Penal Tipo, cuyo proyecto viene trabajiandose
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desde hace casi diez afios, encontrdndose muy avanzado; su iniciati-
- va ha correspondido al Instituto de Ciencias Penales de Chile, y du-
rante bastante tiempo lo impulsé el profesor chileno Eduardo Novoa

; Monreal, en su calidad de Presidente del citado Instituto.

El otro caso que podria recordarse ,es el de la Unificacién Legis-
lativa del Derecho de las Obligaciones, que ha sido formulado como
proyecto de un “cédigo uniforme sobre obligaciones y contratos para
todos los paises latinos”. La idea ha sido impulsada en Ameérica por
el Instiuto de Derecho Privado de la Universidad Central de Vene-
zuela, que dirige el profesor José Melich-Orsini. Se han llevado a
efecto reuniones y se vienen elaborando trabajos desde hace varios
anos. La dosis latina ha sido aportada esencialmente por el profesor
italiano Mario Rotondi, quien ha incluido la solucién para él satis-
factoria, de tomar por base el Proyecto Franco-Italiano sobre el De-
recho de las Obligaciones, de 1927 (29) (30).

6. En el campo de la Integracién, funcionan materias de repe-
ticion constante que etdn enclavadas en los actuales Cédigos Civiles
y de Comercio, nacidos en época distante, para necesidades muy di-
versas a las de hoy, con filosofia superada respecto de muchas insti-
‘tuciones.

 Bastaria recordar al respecto la propiedad, el contrato, los tipos
de contrato, las garantias, el matrimonio, la filiacién, las multiples
formas de asociacién, ete.

Por descontado que esos cuerpos legales no consideraron el fend-
meno integracionista que viniera a transformarlo todo; especialmen-
te esas instituciones fundamentales comprendidas en los Cédigos.

¢Qué hacer con estos Cédigos considerados perfectos en su épo-
ta y que ya no pueden satisfacer necesidades de la evolucién de los
pueblos, y que —repito— son ajenos al Derecho de Integracién?

No es la oportunidad de abordar materias que vienen estudi4n-
dose y discutiéndose en los tltimos decenios, aunque desde hace muy
Poco ante la perspectiva que ofrece y exige la integracién

Baste recordar que pueden distinguirse 5 posiciones generales a
este respecto:

287



i
|

a) La negacién al cambio; por lo deméis —sefiala esta tesis—,
esos Cédigos constituyen obra excelsa de duracién larga e indefini-
da. A lo sumo, aclarar algunas interpretaciones por la via legislativa.

b) La misma negacién al cambio; pero por diferente razén. La
época de transformaciones estructurales llegard a un momento de cul-
minacién que permita la obra nueva y definitiva. Mientras tanto, na-
da; sélo esperar.

¢) La necesidad de mantener la unidad propia de los Cédigos
aconseja las reformas por la via de las meras interpretaciones, agre-
gaciones o modificaciones de partes. Es lo que se ha dado en llamar
“la reforma de parche”.

ch) Los cambios ya producidos en la realidad econémico-social,
la evolucién cientifica experimentada por el Derecho Privado, el nue.
vo catilogo de conocimientos que ha venido forméandose, las nuevas
Constituciones Politicas que orientan el sistema positivo de otro mo-
do, y otras varias razones, aconsejan terminar con el cuerpo origina-
rio de disposiciones, redactando uno nuevo; lo que tampoco significa-
ria desaprovechar los pasajes invariables, que los hay.

d) Finalmente, segin otra posicién, el Cédigo Civil vigente, y
del modo que hoy lo entendemos, es un médu'o o férmula que ha pa-
sado de moda y debe lisa y simplemente suprimirse, sustituyéndole,
en lo que sea menester, por leyes especiales que abarquen mayor o
menor extensién, segiin los casos. Algunos sefialan que se conserva-
rfa, de todos modos, un esquema bésico, que podria adoptar uno de
varios nombres: Principios Civiles”, “Constitucién Civil”, ete. Tam-
bien se menciona la presencia de Estatutos profesionales. En fin, son
muchas las modalidades de sustitucién de los Cédigos Civiles, o de
Comercio y otros especiales; incluso para operar varias simultinea.
mente (31)

En suma, es innegable que ardua tarea les espera a quienes de-
diquen su esfuerzo al desarrollo de Derecho de la Integracién, en
cuanto debe afrontarse el problema de la actual legislacién civil ¥y
comercial enmarcada en Cédigos ajenos al Derecho de la Integracidn,
¥y mas que eso, con regulaciones de materias substantivas de modo in-
adecuado, que contrarresta, frena o entorpece la realidad integracio-
nista.
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7. La importancia trascendental del Derecho Internacional Pri-

~ wvado en la esfera de la integracién determina el acento en el estudio

de esta rama. Se suma a ello la existencia de un Cédigo de Derecho
Internacional Privado, que se aprobé en la VI Conferencia Interame-
ricana, reunida en La Habana en 1928. Este Cédigo, lamentablemer.-
te, tiene dos limitaciones: algunos paises no 16 aprobaron, y otros lo
hicieron con reservas importantes, como ser, por ejemplo, la de no
aplicarse frente a disposiciones contrarias de la legislacién interna.
A mayor abundamiento, los casi 50 afios transcurridos v el cambio
de circunstancias fundamentales, ha dado lugar a estudios tendientes
a su modificacién, justamente considerando el aspecto de la integra-

~ cién  (32).

8. Ya que se ha hablado méas de una vez acerca de la creacién
de un “Centro Regional de Transferencia de Tecnologia”, con funcio-
nes amplias de diverso tipo, y existe elaborado un “programa Mul-
tinacional de Transformacién de Tecnologia” del Programa Regional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, més la preocupacién de IN-
TAL, en su “Boletin de la Integracién” (N° 47, octubre 1969), bajo
el nombre “El Sector Privado Latinoamericano y la Transferencia
de Tecnologia”, parece de toda evidencia que este tema podria ser
parto del programa de estudios.

A lo anteriormente expuesto, cabe citar la Decisién 24, de diciem-
bre de 1970, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, que en sus
articulos 18 y sigs aborda derecha y sisteméticamente e! asunto de
la transferencia de tecnologia; agréguese que con el caricter de re-
gla destinada a ser obligatoria.

Parece oportuna, ademés, citar una reciente Ley argentina, la

19.231, publicada en el Boletin Oficial del 13 de septiembre de 1971,

por la cual se crea el “Registro Nacional de Contratos, de Licencias
¥ Transferencias de Tecnologia”, y que alcanza, naturalmente, a los
act?s y contratos, y también a sus efectos. En una “nota al Poder Eje-
cutivo”, acompafiando el correspondiente Proyecto fechado en Bue.
nos Aires el 10 de septiembre de 1971, bajo la firma de Oscar M. Ches-
cotta, se contienen interesantes razonamientos en torno al contenido
de la referida ley.

Segiin mi informacién, también existe en México un texto legal
sobre la materia y que podria servir de fuente importante para los

futuros estudios y aun para normas aplicables al Derecho de Integra-

cién. Es de 3 de noviembre de 1972.
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9. Del anélisis de dos disposiciones —el inciso segundo del art.
23 del Acuerdo de Cartagena, y del art. 30 del Reglamento de la Co-
misién—, resulta que la solucién de controversias en el Acuerdo de
Cartagena se sujeta a sus propias disposiciones y a las del Reglamen-
to de la Comisién, salvo en lo tocante al Arbitraje, que se rige por el
Protocolo para la Solucién de Controversias, suscrito en la ciudad de
Asuncién, Paraguay, el 2 de septiembre de 1967 por los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del Tratado de Mon-
votevideo, Si a lo anteriormente expuesto afadimos que otros Pac-
tos, como ser, el Mercado Comin Europeo, disponen otras formas
de solucionar controversias, y alin instituyen otros érganos de indis-
cutib'e jerarquia, llegaremos a la conclusién que la materia merece
estudio especial y continuo, precisamente en la nueva organizacién
que se propone crear.

10. El tema de las empresas multinacionales cobré mayor actua-
lidad y vigor en la zona hispanoamericana con motivo de la Declara-
cién de los Presidentes de América, de abril de 1967. Alli se reconoce
que “la Integracién debe estar plenamente al servicio de América La-
tina, lo cual requiere un fortalecimiento de la empresa latinoamérica-
na mediante un vigoroso respaldo financiero y técnico que le permi-
ta desarrollar y abastecer en forma eficiente al mercado regional”.
(Programa de Accién, Cap. I item. 1).

Posteriormente, la Comisién del Acuerdo de Cartagena, durante
su Sexto Perfodo de Sesiones Extraordinarias, diciembre de 1971,
aprobé el régimen uniforme de las empresas multinacionales. Es la
Desicién N? 46, de la citada Comisién. Se cumplia de esta manera el
compromiso contraido por los paises miembros en el art. 28 del Acuer-

do (33).

Posteriormente a la mencionada Decisién, el Dr. Gustavo Fer-
nandez Saavedra, Jefe de la Unidad Juridica del Acuerdo de Carta-
gena, publicé un enjundioso y profundo estudio bajo el nombre “El
régimen uniforme de la empresa multinacional en el Grupo Andi-

no (34)”.

Dichos antecedentes que son, con todo, de muy reducido nimero
en comparacién con los muchos que existen en relacién con tan tras-
cendental materia, parece indicarnos, desde luego, que el tema de la
empresa muntinacional, especialmente relacionada con zonas determi-
nadas, ha de ser infaltablemente uno de los rubros del plan de trabajo.
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- 1) Filosofia de la Integracién;
~ 2) Las fuentes del Derecho de la Inte i6n: icaci
interpretacién del Derecho de la Ingtregtx::t::ilt.ﬁn{:a ot o
3) La Integracién Politica; ’
'4) Soberania y supranacionalidad;
3) Derecho penal internacional;
6) La responsabilidad en sus més amplios aspectos:
~ 7) Problema de derecho laboral v seguridad social-’
8) La persona y su libre circulacién; :
9) El régimen de las sociedades andnimas;
10) El arbitraje comercial interamericano; :
11) Procedimiento para solucionar conflictos;
12) Inversiones extranjeras; ,
13) Cocperacién educativa;
14) Anélisis juridico integral del Acuerdo de Cartagena;
15) Régimen de las telecomunicaciones; ,
16) Proteccién de los recursos naturales;
8. A7) I;A;?:;t?; ;Jurid.tcos de la complementacién econémica de 4reas
18) Aspectos jurfdicos de Ia integracién energética:
19) Aspectos juridicos de la interconexién ferrovia:ria°
5}20) Aspectos juridicos de Ia interconexién vial: :
321) La energia nuclear frente a la integraciénf
22) El transporte. :

" Seria largo seguir mencionando, aunque fuera en foma d
simple esbozo o primaria enumeracién, los innumerables temas r:
- gramas pertenecientes a multiples ramas juridicas del &mbito drj:l 1Z)[Z!
mnho' anado y atn del piblico, que demuestran por si mismos zi
1Mo camino por recorrerse en el angulo propiamente juridico

s Instegoeié : presente ensayo
_ 8, a mi juicio, incompleto si no se agregara la solucién que,
]

I.|_‘_::eg"m01pl°, hace posible el avance real v efectivo. La solucién no
€ ser otra que a través de una organizacién adecuada, como la
. que en el parrafo sigulente se indica esquematicamente. ’
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La inclusién de esta idea o proposicién, y su compaginacién al
final, inmediatamente antes de las conclusiones, no implica, con todo,
que ella constituya la médula o esencia del trabajo, o bien, su princi-
pal razén de ser. De ninguna manera. Seria como menoscabar el res-
to. Esa idea o proposicién —insisto ante cualquier posible malenten-
dido— es simplemente un complemento necesario y nada méis.

VII. PROMOCION DEL DESARROLLO DE LO
PROPIAMENTE JURIDICO A TRAVES
DE UNA ORGANIZACION ADECUADA

No se desconoce el esfuerzo, como asimismo el acierto, de algu-
nas entidades internacionales, v de algunos hombres de Derecho, es-
pecialmente jus-economistas, que se han preocupado de un modo u
otro del dnguwlo propiamente juridico. Tampoco seria del caso olvi-
darse que dichas actuaciones se han llevado a cabo en los primeros
instantes del nacimiento de complejas estructuras que, a mayor abun.
damiento, no tenfan precedentes en la historia juridica.

Con todo, mirando hacia el futuro y de un modo construectivo, e
intentando satisfacer necesidades urgentes, es preciso admitir que lo
propiamente juridico debe alcanzar pronto mejores niveles, y que las
correspondientes metas no podrian lograrse usindose de los métodos

actuales.

Por lo mismo, veo como una evidencia la creacién de un ente cien-
tifico y técnico, que a su vez tenga muy presente el pragmatismo para
el mejor logro del fin, y que se encargue de desarrollar etudios, f6r.
mulas, reformas, proposiciones, anteproyectos y, en general, todo aque-
llo que tienda a ser aporte y apoyo a la idea superior de la integra-
cién.

No se trata de una organizacién excesivamente ambiciosa, com-
plicada o costosa, Nada seria més erréneo.

La planificacién de un ente cientifico y tecnolégico —cualquiera
que sea su nombre— requiere del examen previo de la infraestructu.
ra disponible y de los recursos inmediatos humanos y financieros.

Se abrevia y se simplifica, a mi juicio, si la nueva organizacién
nace adscrita a otra mayor, como ser, alguna Universidad (pienso,

por ejemplo, en la de Navarra, Pamplona). Mediante un convenio es-
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~ pecial con alguna Universidad, serfa posible el funcionamiento pron-

to y a menor costo. Se aprovecharia, en este caso, por ejemplo, la bi-
blioteca, aunque hubiera que completarla, el personal ¥, en general,
toda su organizacién, que es compleja y costosa.

Descontando el personal auxiliar, me parece que los investiga-
dores propiamente tales no deben pasar de un total de 10, empezan-
dose, en todo caso, con cifras menores que irdn aumentando en la me-
dida de las necesidades y seglin la experiencia que se vaya recogien-
do. Igualmente, deberd contemplarse la correspondiente graduacién
jerdrquica y la asignacién especifica de funciones.

Entre ellos es preciso buscar las especializaciones segtin ramas
jl{ridicas de las que intervienen en esta verdadera interdisciplina, se-
gun ya se dijo, que es el Derecho de la Integracién; ademas debe
buscarse a los hombres de las mis amplias concepciones que sean ca-
paces de aunar y armonizar las especialidades. Esto G'timo quedd se-
nalado al empezarse este documento de trabajo, en donde se crities
la mera especialidad.

Aunque parezca de maés advertirlo, debe trabajarse en jornada
qmjfleta, con dedicacién exclusiva, para el cumplimiento de los fines
propiamente juridicos de la integracién.

; La individualidad del nuevo 6rgano, como igualmente su autono-
mia, no han de ser obstdculo para las vinculaciones mas 0 menos per-
mar.ientes, en cumplimiento de los mismos fines, con otras entidades
nacionales o internacionales, de cualquier caricter, todo lo cual au-
mentaria el rendimiento reciproco. Diria que esto es conbsustancial
de la organizacién por formarse.

El plan de trabajo serd materia de un estudio méas detenido; sin
embargo, estd bosquejado anticipadamente a través de las nece;ida-
des. aitdvertidas en este documento de trabajo y de las comisiones y
deficiencias de que estamos conscientes todos. De cualquier manera
quedaron sefialadas concretamente algunas labores. ,

VIII. CONCLUSIONES

1) Los tradicionales estudios econémico-juridicos deben ceder el

5;:550 a los propiamente juridicos en torno al Derecho de la Integra-
n,
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2) Los economistas debieran comprender que no es posible ab-
sorber por su parte la casi totalidad de la problemética de la Integra-
cién y, consecuentemente, deben reconocer lealmente su parcela subs-
tantiva a los juristas.

3) Dentro de lo juridico, en vez de hacer suma de especialida-
des para el tratamiento de asuntos especificos, debe empezarse por la
bisqueda de una Teoria General ddl Derecho de la Integracién. Espe-
cialmente con el auxilio de disciplinas como las siguientes: Metodo-
logia de la Ciencia del Derecho, Filosofia del Derecho, Teoria del Es-
tado, Sociologia Juridica, Doctrina Politica, etc., etc., ademés de las
disciplinas juridicas directamente relacionadas con el Derecho de la
Integracién.

4) El Derecho de la Integracién tiene contenidos y perfiles se-
glin sea la zona a que se aplique; con todo, ello no obsta a la tesis sus.
tentada en este trabajo de ser posible y necesaria la blisqueda de una
Teoria General del Derecho de la Integracién.

5) El Derecho de la Integracién, en general, es auténomo y am-
pliamente interdisciplinario; descansa su nacimiento en el consenso
entre Estados; modifica la nocién clisica de soberania y, al propio tiem-
po, la afirma en términos reales; origina vaerios “standards juridicos”,
como el orden publico integracionista y la equidad en la integracién;
y es tan vasto su campo de actuacién que afiade lo cultural al viejo
triptico Politica.Economia-Derecho.

6) El nimero de aspectos y temas del Derecho de la Integracién,
cuyo tratamiento a fondo estd pendiente, su hondura y trascendencia,
la necesidad urgente de un aporte eficaz de lo juridico propiamente
tal, y tantas otras razones,, aconsejan realizar los estudios pertinentes
en una organizacién permanente; para trabajo en equipo, del modo in-
terdisciplinario que los antecedentes y circunstancias exigen, en co-
nexién con otros organismos congéneres; organizacién que podria te-
ner asienro en Espafia, o bien, en alglin lugar de la zona del Acuerdo
de Cartagena y/o con Delegaciones menores que trabajaren en coordi-
nacién permanente con el organismo central.

7) Es rigurosamente exacto admitir que el grado de desarrollo
alcanzado por Espafia en innumerables aspectos, en los ultimos afios,
¥, en particular, a contar de los afios sesenta, le confieren jerarquia, a
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la vez que oportunidad, para intervenir positiva y provechosamente en
los asuntos de la integracién de Hispanoamérica y, concretamente, del
Acuerdo de Cartagena.

8) Sobran razones para sostener que la iniciativa que tuvo en
esta oportunidad el Centro de Estudios Juridicos Hispanoamericanos,

en el sentido ya conocido, es laudable.

Santiago de Chi'e, mayo de 1973.

Fernando Fueyo Laneri.
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NOTAS

Una obra bien lograda, referida especialmente al ambito hispanoamericano,
es la de FRANCISCO ORREGO VICURNA, “La Integracién Politica (Su rea-
lidad, Su necesidad). Editorial Jurilica de Chile. Santiago, 1966.

Obra recién citada, pédgs. 375 y 376.

Francesco Carnelutti, “Cémo nace el Derecho”, pag. 24. Traduccién EJEA,
Buenos Aires, 1959,

Al final de este trabajo, en un APENDICE, se indica una bibliografia inicial
y basica conducente en dltimo término a una TEORIA DEL DERECHO DE
LA INTEGRACION.

Bernardo NUN: “Integracién Subregional Andina. Estudio sobre el Acuerdo
de Cartagena”, pag. 130, 2% edicién. Editorial Andrés Bello, Santiago de Chi-
le, 1972.

Letras a y b del N? 3 de la ley especial de 1960.

Nimero 6 de la ley especial recién citada.

Nimero 7 de la ley especial citada.

“El papel del Derecho en un Proceso de Integracién”, pag. 23, s/ editor y
s/fecha. Con pequefias variantes, es el prologo a la edicién en espafiol de la
obra de NICOLA OTALANO, “Manual d» Derecho de las Comunidades
Europeas.

“El orden juridico” —dice Pound— “No se ocupa primordialmente de dere-
chos. Se ocupa de intereses, aspiraciones y pretensiones. Un DERECHO no
es méas que uno entre los varios medios, para la satisfaccién de los intereses;
se ha exagerado mucho su importancia en el pasado”.

(Interpretations of Legal History, pag. 159, 1923).

Nicola Catalano: “Manuel de Droit des Communautés Europénnes”, pégs. 5,
6 y 7, 28 edicion. Dallon et Sirey. Paris, 1965.

En posicién afirmativa también NICOLA CATALANO, en su obra ya citada.
Ver mi trabajo “El problema de las autonomias o especialidades”, Revista
de Derecho Privado, N? 6, pag. 17. Santiago de Chile, 1967.

Jorge Ahumada, “Notas para una teoria general de la planificacién”, publi-
cado en la obra del autor “La planificacién del Desarrollo”, pag. 48. Edic.
Nueva Universidad. Santiago de Chile, 1972.

Adaptacién del pensamiento de Ahumada a los fines de este trabajo. La misma
obra, pag. 51, mismo trabajo recién citado.

Nos encontramos alli con la hipdtesis del extremo opuesto. Las disposiciones
constitucionales de los Paises Bajos establecen claramente el principio de
prioridad del Derecho Comunitario respecto del Derecho interno, declaran-
dose inaplicables las normas de este tltimo cuando contrarfan las del Dere-
cho Comunitario (LEONTIN CONSTANTINESCO, “Las relaciones del De-
recho Comunitario con el Derecho le los Estados Miembros de la C.E.E.”,
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21)

22)

23)
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25)

26)

27)

28)
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publicado en Revista de Derecho de la Integracién, NO 2, pig. 5, Intal, Bue-
nos Aires, abril de 1968.

Tratado de Derecho Internacional Piblico, pag. 26, 8% edicién inglesa. Tra-
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Mi trabajo de sintesis “La nocién de orden publico y su evolucién 1til”. Re-
vista de Derecho, N? 19-20. Quito, abril-septiembre, 1969.

Como, por ejemplo, M. Aguilar Navarro, El orden publico en el Derecho In-
ternacional Privado”, en Revista espafiola de Derecho Internacional, 6, 73.
Madrid, 195'.

En este mismo sentido, puede citarse el trabajo de Antonio Marin Ldpez,
“Presupuesto y efectos del orden piblico internacional”, publicado en la
Revista de Derecho Privado, Madrid, enero, 1972, pags. 22 y sigs.
“Vocabulario Juridico”, Facultad de Derecho, Montevideo, 1960.

José Antonio Doral, “La Nocién de Orden Publico en el Derecho Civil es-
panol”. Ediciones Universidad de Navarra S. A., Pamplona, 1967.

Ver el trabajo fundamental de JOSE CASTAN TOBENAS y la bibliogra-
fia que en él se senala. Revista de Legislacién y Jurisprudencia, Madrid, 1950.
Sobre el particular, ver mi trabajo “El fichero tematico-cientifico para la
investigacién como supuesto necesario para la informacién juridica por com-
putadoras”, presentado a las VIII Jornadas Franco-Latinoacericanas de De-
recho Comparado. Buenos Aires, 1971. Estd publicado en Informacién Juri-
dica, Madrid, julio-septiembre, 1971.

Podria servir de modelo o tipo, inicialmente, un trabajo del Profesotr chile-
no FRANCISCO CUMPLIDO: “El aparato estatal segin el derecho ctonstitu-
cional chileno”, publicado en Cuadernos de la Realidad Nacional del Centro
le Estudios de la Realidad Nacional de la Universidad Catélica de Chile. San-
tiago, N9 15, diciembre de 1972, pig. 225.

Art. 3, letra a del Capitulo I: “Objetivos y mecanismos”: Los paises que cons-
tituyeron la Comunidad Econdmica Europea también reconocieron esta necesi-
dad, al incluir entre los medios para lograr los objetivos comunes “la aproxi-
macién de las legislaciones nacionales en la medida necesaria al funciona-
miento del mercado comin” (art. 3).

Por su parte, en la Declaracién de Punta del Este (abril 1967), los Presiden-
tes de las Reptiblicas Latinoamedicanas decidieron, dentro del ambito de la
ALALC, “coordinar progresivamente las politicas e instrumentos econémicos
y aproximar las legislaciones nacionales en la medida requerida por el pro-
ceso de integracién”. (Cap. I 2, b). En el dmbito del Mercade Comiin Cen-
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troamericano, existe también el compromiso de “armonizar la legislacién ba-
sica necesaria para el proceso de la integracién econémica”. (Cap. 1. 3, a, 5).
El propio ROTONDI publicé un articulo en la Revista de la Facultad de De.
-recho de la mencionada Universidad, N? 39, pagina 9 y sig. Caracas, 1968.

';. 3&) También me correspondié preparar un trabajo para el citado Instituto, com-

parando el Proyecto Franco-Italiano con la legislacién chilena sobre obliga-
ciones. Estd publicado uno de los ultimos niimeros de la Revista recién
citada.

~ 81) Mas sobre la materia y sobre plan de exposicién, y bibliografia inicial, en mi

trabajo “Reforma de nuestro Cédigo Civil bajo la inspiracién de Andrés Be-
llo”. En Revista Mapocho, Tomo IV, N? 3, Vol. 12. Santiago de Chile, 1965.

b 32) Podrian citarses

“Un nuevo Cédigo de Derecho Internacional Privado para la futura comuni-
dad integral latinoamericana”, del profesor Jorge Villacrés Moscoso, del Ins-
tituto de Ciencias Internacionales de la Universidad de Guayaquil, publicado en
“Estudios de Derecho”, N9 77, pags. 51 ¥ sigs., Universidad de Antioquia, Me-
dellin, marzo 1970.

Tambien Dictamen del Comite Juridico Interamericano sobre el tema “Revi-
sién del Cédigo Bustamante”, agosto de 1966.

33) La Decisién 46 estd publicada en el NO 10, pag. 190 de la Revista Derecho de

la Integracién. INTAL. Buenos Aires, abril de 1972.

‘ 34) Revista recién editada, N© 11, pag. 11 y sig. INTAL. Buenos Aires, octubre

de 1972.
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