Estado mas importantes hasta llegar al momento actual, cuando los
hechos y las opiniones enmarafian y oscurecen el objeto de la cien-
cia politica en vez de despejarlo y tornarlo mas accesible. Y en lo
que concierne a los supuestos del problema del método de la ciencia
politica, el enfoque habitual pierde sentido, porque el método de
una ciencia social refleja también sin excepcién las circunstancias
historicas, sociales e ideolégicas. Sin embargo, nuestro siglo registra
un avance metodologico de las ciencias sociales al pasar de un aprio-
rismo a un realismo, asi como también de una dependencia a una au-
tonomia. Es un avance también haber dejado atris la pretendida
neutralidad valorativa y haber iniciado una verdadera cooperacion
cientifica con la actividad interdisciplinar.

La segunda parte del libro titulada Los supuestos actuales del ob-
jeto constituye su cuerpo doctrinal. A través de ella estudia su autor
los supuestos actuales de la ciencia politica como ciencia del Estado,
como ciencia de los sistemas politicos y como ciencia del proceso
politico. Las visiones parciales del objeto de la ciencia politica que
resultan de tratamientos unilaterales tienden a unificarse en una sola
imagen compacta, sélida y completa, en una palabra integral, donde
encuentren cabida por derecho propio las consideraciones juridicas,
sociologicas y politicas.

La ciencia politica como ciencia del Estado tiene que abundar
en los supuestos internos y externos del Estado como la pluralidad
de los grupos y la subsidiaridad del Estado por un lado y el condi-
cionamiento econdémico e internacional por el otro. Aqui se impone
otra vez la consideracién del concepto de soberania, pero no a la
manera dogmatica del pasado ni escéptica del formalismo juridico
sino a la luz de los hechos que han vuelto palpable y concreta la so-
ciedad internacional. La ciencia politica como ciencia de los siste-
mas politicos no se detiene, como el siglo x1x, en la interpretacion
juridica de las realidades politicas, reduciendo la rica gama de for-
mas y estructuras politicas a exégisis del derecho constitucional, sino
que avanza hacia una profundizacién de los miltiples factores sociols-
gicos, econémicos y de otra indole, que conforman los regimenes po-
liticos. Y finalmente, no puede faltar la consideracién sociolégica.

Benigno Mantilla Pineda

:VLA PARTICIPACION POLITICA Y SUS GARANTIAS
~ Salvador M. Dana Montafio.

Salvador M. Dana Montafio, profesor universitario, tratad.ista
~ teoria general del Estado y de derecho constituc_ional a::getmo,
lifico escritor y conferenciante, es uno de los juristas e 1ntele?—
ales de mayor autoridad y prestigio en la Argentina de la actuali-
d. Varias universidades de América como las de Habana (1958_),
del Zulia (1962), Valencia, Venezuela (1963) y Pox"t? Alegre: Brasil,
- (1966), han publicado obras suyas sobre teoria politica, teoria gene-
ral del Estado y temas afines. En su pais ha sido galardonado con el
Premio Nacional por su produccién cientifica y literaria. Muchas re-
w'-w}ﬁstas nacionales y extranjeras se precian de publicar sus colaboraciones.

El libro que comentamos recoge una vasta experiencia de su
utor. “Desde hace cuarenta afios, por razén de nuestra vocacién cien-
fica y de nuestra definida dedicacion docente, dice Dana Montai::lo,
 venimos estudiando los fendémenos politicos conexos con las_cuestlc'J-
" nes que se intenta resolver de manera tan superficial como improvi-
‘sada, y por esa razén nos hemos decidido a dar a la publ}mdad en
" este volumen el fruto de nuestros estudios sobre la materia, prece-
dzdo por numerosas publicaciones, durante estas cuatro décadas pa-
= sﬁas, ¥y que comprenden precisamente el periodo de la decadencia de
" nuestro sistema representativo que ha hecho crisis en la de los afios
60, y cuya gravedad y profundidad motiva, entre otras cosas, esa ur-
gencia de buscar soluciones mas o menos radicales” (ps. 7 y 8). Y al
referirse al caracter de su obra, insiste el autor en que es “fruto de
largos estudios y de profundas meditaciones, que fueran expuestas
ya en lecciones, cursos y cursillos, conferencias y discursos, mono-
grafias y tratados, en el pais y en el extranjero, a lo largo de mas de
cuarenta afios, pensados y escritos, por ende, lejos del ruido y equi-
distante de los sucesos contemporaneos, es decir, no para esta cpor-
tunidad. Por otra parte, nuestra posicién con respecto a los intereses
¥ a los partidos actuantes en la circunstancias es de absoluta inde-
' ;izendencia, lo que nos proporciona una tranquilizadora objetividad, aun-
. que no podamos despojarnos de las ideas-creencias en que hemos vi-
- vido y de los ideales politicos que sustentamos, fruto de nuestras més
 caras y sentidas convicciones, por las que hemos luchado y padecido
~ durante toda nuestra vida, sufriendo persecuciones y grandes perjui-
¢ios por haber sido fieles a ellas” (p. 8).
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Temas de este volumen son la participacién politica y sus coro-
larios: la representacién, el mandato representativo; el régimen elec-
toral; la reglamentacién de los partidos politicos. Todos estos temas,
dice Dana Montafio, ademaés de especificos, son muy controvertidos en
la actualidad, por sus vinculaciones con las ideologias que se disputan
el predominio en el mundo contemporaneo, pero las discrepancias y
las controversias sobre su naturaleza, la forma de encauzarlo u or-
denarlos juridicamente, etc., son muy antiguos, lo que propociona
una suma de teorias y experiencias que contribuye a formar juicio
definitivo y a escoger soluciones adecuadas. No nos acobarda el ct-
mulo de teorias ni el nimero de los hechos que hay que tener en
cuenta para ello. Nos aflige, en cambio, pensar que puedan adoptarse
conclusiones sin conocerlas en toda su extension, y esto es lo que in-
tentamos realizar sin ninguna otra pretension” (p. 9).

La evolucién politica de la Republica Argentina, asi como la
evolucién politica de casi la totalidad de los Estados de América La-
tina, presenta serios sintomas de decadencia democratica y represen-
tativa. Aun en los Estados donde subsiste la forma democratica en la
formacién y funcionamiento de los organos del poder, es notoria la
insuficiencia de la participacién politica y de la idoneidad en la re-
presentacién puablica. Casi todos los paises de la América del Sur
estdn gobernados por militares que de una u otra manera han tenido
acceso al poder, excepto por la forma democratica de la eleccién po-
pular. La participacién politica de los ciudadanos en dichos paises esta
congelada, si no prohibida expresamente.

No obstante lo anterior, Dana Montafio escribia en 1971, afio
de publicacién del libro que comentamos, ‘“‘debemos destacar que en
nuestro pais se acentia una corriente favorable a la extensién y al
perfeccionamiento de la participacién politica, mas que a su dismi-
nucién o a su supresion, tanto en las esferas oficiales, como en las
académicas o en los circulos intelectuales. Las primeras, a partir de
la nueva orientacién de la revolucion mnacional, concretada en el co-
rriente afio... Las segundas deben contribuir con sus luces, sus es-
tudios, su imaginacién y su patriotismo, para resolver los agudos pro-
blemas que plantea la crisis de nuestras instituciones béasicas, y para
lograr una solucién integral de nuestro problema politico nacional,
evitando la repeticion de movimientos de fuerza, para desplazar a
los elegidos que a nadie representan y que traicionan al mandato
popular” (p. 11).

Benigno Mantilla Pineda
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