"L ESTUDIO DEL DERECHO Y EL ESTATUTO
" DE LA PROFESION DE ABOGADO +

Dr. Jorge Enrique Gutiérrez Anzola.

, Los dos aspectos a los cuales se refiere el tema de la ponencia man-
~ tienen una intima vinculacién, auncuando se deben tratar en dos seccio-
s separadas de conformidad con los datos especificos sefialados por
- nuestras leyes en normas de reciente expedicién.

Cuando se habla de abogacia, necesariamente debe pensarse en la
eparacién académica requerida para el ejercicio de la noble profesién,
sea, de los requisitos exigidos como minimo de aprendizaje.

b Desde el afio de 1958 cuando se inicié el estudio y preparacién de la
~ Reforma Judicial que, en parte ha culminado con los diversos Estatutos
- Juridicos expedidos en funcién de las Leyes 27 de 1963, 16 de 1968 y 16
1969 en todos los Gobiernos del Frente Nacional, ha sido motivo de
intensas jornadas de examen y concrecién de los temas relacionados con
1a mejor racionalizacién de los estudios juridicos en las Facultades de
Derecho con el objetivo de fijar los conocimientos béasicos minimos exi-
gibles a los abogados en todas las Universidades evitando asi la anar-
quia, dispersién de esfuerzos y bajo nivel académico de los futuros abo-
 bados colombianos.

1 —

~ * Ponencia presentada en el III Congreso Académico Nacional de Jurisprudencia.
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Igualmente se debatié durante todo ese lapso una reforma relacio-
nada con el ejercicio de la profesién abogacil en vista de las graves defi-
ciencias y fallas de la legislacién vigente y de los problemas de orden
institucional y moral provenientes de la misma. Felizmente el esfuerzo
realizado ha concluido ya con la adopciéon de instrumentos legales de
muy valiosa estructura. Vale la pena el mencionar aqui la decidida e in-
teligente consagracion de los sefiores Ministros de Justicia doctores Fer-
nando Hinestrosa F. y Miguel Escobar Méndez, asi como de los Comités
que los asesoraron para llevar a término estas encomiables y saludables
reformas que al par que las demés, que constituyen lo que denomina-
mos la Reforma Judicial Colombiana han realizado, hasta donde es po-
sible, una modernizacién de instrumentos legales ya inadecuados frente
al progreso evidente de la Nacion.

Las reformas que se refieren a los Estudios del Derecho como el
ejercicio de la Profesién de Abogado han quedado fijadas en los Decre-
tos Extraordinarios ntimeros 970, 971, 1390 y 1391 de 1970 y 320 de 1970
finalmente sustituidos por el niimero 196 de febrero de 1971. A ellos va-
mos a referirnos separadamente con el objeto de conocer su estructura
general y examinar las ventajas que ofrecen, asi como las observaciones
que sean pertinentes sobre las mismas materias, las cuales pueden ser
tutiles para futuras enmiendas y perfeccionamiento de ellas.

Primera Parte

A -DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LOS ESTUDIOS DEL
DERECHO

El Decreto ntimero 970 de 1970 (junio 18) por el cual se promueve
la reforma de los estudios de Derecho, contiene una serie muy intere-
sante de declaraciones relacionadas con diversos aspectos de la ensefian-
za que se realiza en los centros universitarios correspondientes: Misién,
orientacién y funciones de las Facultades de Derecho. Dentro de estas
ultimas las que se refieren a la formacién y capacitacién de profesiona-
les de la abogacia, de Profesores de Derecho y de investigadores, con
exaltacién del servicio ptiblico como “La més noble y 1til de las activi-
dades del Jurista”.

. La.aprobacién oficial de los planes y programas de estudios profe-
sionales y de postgrado serén consultados al Consejo Nacional de Facu-1

—254—

tades de Derecho, al Consejo Superior de la administracién de Justicia

y a la Academia de J urisprudencia y serdn revisados periédicamente.

En los planes y programas se determinaran las asignaturas comu-
nes y obligatorias, las complementarias y las optativas indicando la me-
todologia en la ensefianza que abarcara los aspectos teéricos con los
practicos, divulgando la doctrina y la jurisprudencia y las técnicas de la
formacién, interpretacién y aplicacién del derecho, las normas y los he-

chos politicos, econémicos y sociales regulados por ellas.

Dentro del concepto de metodologia alternarén la ensefianza en la
catedra magistral y la informacién general con la activa participacién
del estudiante en sistemas de ampliacién como las denominadas comuni-
dades de trabajo, los seminarios y los consultorios juridicos.

También se trazan reglas para la promocién de cursos especiales pa-
ra abogados, en las distintas ramas del derecho, consultando las necesi-
dades del pais y con especial tendencia a la formacién de docentes e in-
vestigadores. Igualmente se ordena la organizacién de cursos de divul-
gaci6n juridica y de capacitacién para funcionarios y empleados judicia-
les y del Ministerio Publico.

Finalmente se establecen normas sobre el discernimiento de titulos
y las condiciones para adquirirlo y su valor oficial, que con las aclara-
ciones introducidas por fallo reciente de la Honorable Corte Suprema
de Justicia constituyen los requisitos legales para poder ejercer la pro-
fesién de la abogacia.

B-PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LAS FACULTADES
DE DERECHO.

En desarrollo del Decreto N? 970 de 1970 se dicté el 1391 de 1970
(agosto 5) que sustituyé al Decreto N? 971 del 20 de junio de 1970.

Dentro del sistema adoptado por la Ley, en materia de PLAN DE
ESTUDIOS DE DERECHO, se destacan tres clases de asignaturas a sa-
ber: a) Las comunes obligatorias; b) Las optativas de indole juridica,
social, econémica, administrativa y de ciencia politica y ¢) Las de libre
escogencia por el estudiante.

Se entiende que los planes de estudio tienen como objetivo y misién
permitir a los estudiantes el conocimiento, estudio y profundizacién de
las materias a las cuales quiera acceder, seleccionadas por ramas de la
ciencia y la actividad juridica.
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Se considera como materias bdsicas, esenciales

tOdD estudzante, las Sig'lﬁentes_ ¥ Obllgatonas para

a) Materias bésicas obligatorias:

1. Introduccién al Derecho,
2. Derecho Romano.
2. gconomia: Tfe?ﬁa Econémica, Economia Colombiana
’ ce;-echbcf Polzlt;co: Teoria Constitucional, Derecho éonstituciona]
olombiano, ini i
i Espedale-recho Administrativo General, Derecho Adminis-
§ g;rz:o ;’ee;':? ]I;)erecho Penal General, Derecho Penal Especial
5 o rabajo: Teoria General. Dere h ivi ‘
- Bho C}?Iegtivo. Derecho de la Seguridad Soci:.lo P
- Derecho Civil: Parte G i ' igaci
P Ao amie}:;ae:-ral. Personas. Bienes, Obligaciones. Con-
8. Derecho Comercial.

oy o

trativo. Derecho Procesal Penal. D rech
. Derecho P ivi

Procesal del Trabajo, Derecho Probatorio b, R :

:.‘L[f gerecho Internacional Pdblico. .
- Hacienda Piblica o Finanzas Pbli

12, Filosofia del Derecho. o
13. Castellano v Redaceidn
14. Deontologfa Juridica.

De conformidad con el articulo 49 fiala
- del Decreto fi
orden de prelacién en el esty io de las asignaturas l;é:fca};a gaicho ‘ti)idzz

nos indica que por Ley d
: » gradualmente, se harén ] i
clonadas materias basicas con un desarrollg o8 Esucios codasul

Desarrollo Econémico Planeacié
: ; acion. Presupuesto. D i
cional Comparado. Ciencia Politica. 4 pireiy

2. imi i
zt.emrealch(])) Penal, Cnfn.mologla, Medicina Legal. Sicopatologia Cri-
- Derecho Policial. Legislacionas Penales Especiales (Adua-
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nera, Militar, de Menores). Derecho Penitenciario. Psicologia - Pe-
nal - Criminalistica.

3. Derecho Laboral. Relaciones Industriales. Administracién de Em-
presas. Derecho Agrario. Derecho Cooperativo. Sociologia del Tra-
bajo. Politica Econémica y Social. Seguridad Social. Derecho La-
boral Internacional. Régimen del Trabajo Publico. Medicina Indus-
trial. Derecho Laboral Colectivo. ’

4. Derecho Privado. Notariado y Registro. Derecho Agrario. (Régi-
men de Aguas. Regimenes Especiales de Propiedad (industrial, in-
telectual, Horizontal). Instituciones Procesales Civiles. Derecho Ci-
vil Comparado. Seguros y Banca, Derecho de Transportes. Dere-
cho Minero. Derecho Internacional Privado. Derecho Canénico.

5. Derecho Econémico. Doctrinas y sistemas Econdémicos. Teoria del
Desarrollo Econdémico y Social. Organismos Econémicos Naciona-
les. Régimen Impositivo Colombiano. Comercio Internacional y Ré-
gimen de Cambio. Derecho Financiero. Organismos y Tratados In-

ternacionales.

6. Derecho Internacional. Derecho Internacional Americano, Ciencia
de la Politica, Teoria del Desarrollo Econémico. Relaciones Exte-
riores de Colombia. Historia Contemporanea. Derecho Internacio-
nal Privado. Derecho Constitucional Comparado. Organismos In-

ternacionales.

C - Materias de libre escogencia por el estudiante, son éstas las mis-
mas que estan sefialadas en los grupos optativos y los estudiantes debe-
ran cursar por lo menos una de ellas.

El sistema programético ideado por la Ley sobre los estudios del
derecho, como puede apreciarse obedece en nuestro pais a una tradicién
que se ha conservado sin perjuicio de darle cabida a muchas disciplinas
juridicas especiales desprendidas del nticleo comiin clésico. Ellas corres-
ponden al desenvolvimiento y progreso de los pueblos poniéndose a tono
con la realidad viviente y auscultando el cambio social al que inevita-
blemente estamos abocados.

Fue un acierto de la ley comentada la fijacién del minimo bésico
exigible para los estudios de derecho en todas las facultades que existen

en el pais. Por fortuna no prosper6 la idea de algunos ingeniosos refor-
madores que pretendian suprimir el Derecho Romano del elenco de las
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disciplinas juridicas bésicas. A ellos ha parecido extrafio que en los tiem-
pos actuales pueda el hombre cultivar un derecho que por antiguo pa-
rece anacrénico y desueto.

. El derecho latino, como es sabido, ha sido €l molde en el cual se fun-
dié el derecho espafiol que, con el francés han tenido vigencia perdura-
ble en todos los pueblos de Hispanoamérica.

En general, los estudios juridicos pueden considerarse completog
dentro del plan, dejando, como se hace, a los grupos de especializacién
el ampliar las materias encaminadas a preparar de modo especifico a;
quienes realizan estudios de postgrado y reciben més adecuada e inten-
sa preparacién sobre campos en donde el jurista habrd de desarrollar
sus conocimientos.

Quienes han desempefnado catedras de derecho en las universidades
saben muy bien cuén deficiente es la preparacién filoséfica de que ado-
lecen muchos bachilleres que acceden a las Facultades de Derecho. Se-
ria muy conveniente que dichos estudios filoséficos fueran reforzados
con mayor intensidad, pues esta falla dificulta a muchos estudiantes el
entendimiento y penetracién en ciertas disciplinas que exigen conoci-
mientos de filosofia.

Resulta encomiable, finalmente, que ain dentro de la Universidad
se exija a los futuros abogados un curso especial de castellano y redac-
cién, indispensable aditamento intelectual para quienes en el curso de
su vida profesional, tienen el deber de expresarse con claridad y con ele-
gancia. De igual modo debe celebrarse la imposicién obligatoria de una
cétedra sobre la ciencia de los deberes, o sea, la deontologia juridica. La
misién universitaria no consiste simplemente en la instruccién juridica
sino también debe influir sobre la formacién de la personalidad del abo-
gado o jurista; es ineludible obtener el que los estudiantes conozean des-
de la universidad los deberes propios del abogado y su conducta no sélo
en el Ambito de sus actividades privadas sino cuando las ejerza piiblica-
mente. Todo el sistema de la moral profesional del abogado o jurista es-
t4 implicado desde la Universidad misma y tanto el prestigio como des-
prestigio de la profesién y de los profesionales han de correr la misma
suerte en razén de al conducta realizada por alguno de ellos. De ahi el
énfasis que la ley quiere poner a la ensefianza de la moral profesional y
de los deberes propios del abogado.
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Segunda Parte.

TATUTO ORGANICO DE LA ABOGACIA - DECRETO L. 196
; DE 1971.

1-INTRODUCCION

Sobre reglamentacién del ejercicio de la Profesién de abogado exis-
1 Tas leyes 62 de 1938, 21 de 1931 y 69 de 1945, todas las cuales han
do derogadas y sustituidas por el Decreto Legislativo ntimero 196
, 1971 cuyas caracteristicas se describen, por materias, con el objeto
N_"ﬁplicar el contenido de la trascendentai reforma. Fuera de otros an-
odentes el mas inmediato de todos fue el Decreto legislativo namero
expedido por el Gobierno del Presidente Lleras Restrepo y elabo-
por el Ministro de Justicia Doctor Fernando Hinestroza con la ase-
ria de algunos expertos y de la Sala de Consulta del Honorable Con-
io de Estado. Con posterioridad en uso de las facultades otorgadas al
r Presidente de la Reptblica por medio de la Ley 16 de 1968, ordi-
79 el doctor Misael Pastrana y su Ministro de Justicia doctor Miguel
scobar Méndez expidieron en forma definitiva el Decreto 196 de 12 de

)  de 1971 que constituye en esta materia la ley vigente.

~ Cuando se iniciaban los trabajos preparatorios de la Reforma Judi-
" cial, al referirnos a la necesidad de reglamentar la profesién de la abo-
gacia, nos permitimos fundamentar ante el Honorable Senado de la Re-
publica el Proyecto de ley correspondiente por medio de las siguientes
_ “Urge reivindicar el concepto de abogado. Tal cual hoy se entien-
~ de, los que en verdad lo somos, participamos en honores que no nos co-
- rresponden y en verglienzas que no nos afectan”. Asi lo expresa don
Angel Ossorio, ilustre ex-Decano del Colegio de Abogados de Madrid,
en frase que sintetiza maltiples aspectos de la vida del abogado y que
" encierra sabiamente compendiada la idea de que existe un relajamiento

en el concepto mismo de lo que es y debe ser la personalidad de quien
con sus luces, su saber y su honradez patrocina los derechos ajenos, ha-
. ciendo instancia ante la justicia para procurar que ella tenga su efecto
~ cumplido nos hacemos injustamente acreedores a honores que no nos
corresponden y a vergiienzas que no nos afectan, porque en uno y otro
. caso, la creencia, publica sobre las actividades funcionales del abogado
extienden con cierto sentido de solidaridad hacia el gremio, las venta-
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jas que se deducen de la honestidad y la sabiduria y el deshonor que
encierra en veces la coducta inmoral de quienes han hecho de la profe-
sién un simple medio de vida, en veces ajeno a la ética y ausente de es-
crupulos cuando se busca una finalidad de simple lucro, de vanidad o
de accién contraria al derecho y a la justicia”.

“El ilustre cuerpo de Abogados de Colombia estd vinculado a las
més heroicas acciones de que da cuenta la historia del pais en toda la
etapa de su desarrollo social y politico. Gloriosas figuras del Foro fue-
ron las que patrocinaron con valor invencible las jornadas de la inde-
pendencia politica de la nacionalidad y hombres préceres podrian repe-
tirse en sucesién numerosisima como genitores y patrocinadores de las
grandes gestas de la libertad y del progreso cientifico del derecho co-
lombiano. Seria imposible en este informe mencionar tantos nombres,
pero es lo cierto que el desenvolvimiento juridico de nuestras institu-
ciones ha tenido su origen en la sabiduria, patriotismo, entereza y pul-
critud de tantos orientadores que generosamente han dedicado su vida
al noble ejercicio de la abogacia y del derecho. Son generaciones ente-
ras de hombres ilustres que han honrado a la Patria y que afio por afio
van egresando de nuestras Facultades de Derecho sin otro aliciente que
el de servir a la sociedad en una actividad tan noble como elevada, cuan-
do ella es el producto de una sincera inclinacién vocacional. Para for-
tuna del pais, éste cuenta hoy con destacadisimas figuras del Foro, las
cuales en forma especializada trabajan en diversas disciplinas juridicas,
con dedicacién y honradez que merecen encomio y que 1iltimamente ase-
soran a todos los grupos humanos en la solucién de sus conflictos perso-
nales y sociales y al Estado mismo en cuanto es sujeto piiblico de las
mismas relaciones. El desarrollo econdémico y social que estamos con-
templando, el crecimiento de los niicleos humanos y el evidente progre-
so a que estd abocado el pais hacen por tanto, mas necesaria la coopera-
cién del jurista y del abogado, pues, la multiplicacién de los confluictos
suscitados por aquéllos, desarrollo y crecimiento, ponen en contradic-
cién los diversos intereses cuya regulacién se hace a través de normas
juridicas y cuyo entendimiento y aplicacién corre precisamente a cargo
de quienes han dedicado su vida a una actividad de tan alta y elevada je-
rarquia intelectual”.

“Infortunadamente, como ocurre con todo cuerpo colectivo que pro-
cede de tan disimiles ascendencias temperamentales o educacionales,
malos elementos, por su conducta, contraria en veces a la moral profe-
sional incurren en actitudes dignas de la piblica reprobacién y de la
censura social, pues, ponen en peligro la buena reputacién de tan noble
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- gremio, por atentados contra el derecho ajeno, que manchan la noble
~ investidura y violan normas superiores de la moral y de la ley positiva”.

“Es por las razones anteriores como se hace indispensable entrar
prontamente a realizar regulaciones en materia tan importante, de mo-
do que la sociedad entera se sienta protegida contra el mal desempefio
de las funciones abogaciles y obtenga la seguridad de que quienes cum-
plen el elevado ministerio de patrocinar lu justicia sean dignos de esa
investidura, y asi como merezcan la aprobacién honrosa por su ges-
tién, reciban al mismo tiempo la merecida sancién phblica, cuando quie-
ra que sus actos afecten la moral profesional, bien sea por efecto de la
deslealtad con los miembros de su propio gremio, o bien por acciones

" que no solamente violen la disciplina de su cuerpo sino atn las propias

leyes penales”.

“El proyecto que se somete a vuestra consideracién tiende precisa-
mente a resolver todos estos aspectos con indudable ventaja sobre las le-
yes actuales que han resultado un poco inoperantes e insuficientes por
los factores que anteriormente se mencionaron”.

“Se ha adoptado como sistema bésico el de crear entre los aboga-
dos, claramente, el concepto de agremiacién, agrupando a todos dentro
de una entidad responsable y seria, la Federacién de los Colegios de
Abogados que, en forma descentralizada, actuarian en la sede de cada
uno de los Distritos Judiciales que se hallan organizados en el pais y
presididos todos ellos por una entidad central directiva en la capital de
la Reptiblica”.

“Son diversas las funciones que a dichos Colegios Distritales se se-
fialan y que a la simple lectura de ellas se explican facilmente. Pero
deseamos destacar aqui apenas dos que nos parecen supremamente im-
portantes y esenciales:

12-Se atribuye a ellos la funcién que hoy pertenece al Organismo
Judicial de realizar una justicia interna, de tipo puramente disciplina-
rio, por acciones definidas que se consideran contrarias a la ética profe-
sional, todo lo cual se lleva a término mediante un procedimiento senci-
llisimo y breve. Hemos pensado que no hay nada mas natural que el
realizar la sancién disciplinaria, por conducto del mismo organismo gre-
mial, al cual los abogados deben estar obligatoriamente sujetos como
condicién indispensable para poder ejercer la profesién en nuestro pais.
La competencia de estos Colegios para examinar la conducta de sus afi-
liados no sustrae del organismo judicial la funcién que éste tiene para
juzgar a los abogados en los casos de comisién de verdaderos delitos.
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Simplemente, resulta més serio y mas adecuado a la funcién que ejer-
cen, porque esto los hace més responsables ante sus colegas y ante la
sociedad, si saben que la vigilancia de su vida profesional se esta reali-
zando concreta y directamente por los propios miembros de su organi-
zacibn, sin que puedan presentarse situaciones dilatorias ante la justicia
ordinaria, como hoy ocurre, sin que, en veces, no se patrocine otra co-
sa que la impunidad, contra la cual este proyecto constituye una verda-
dera y auténtica reaccién”.

“Ademas, existe un evidente deseo en la Nacidén entera para que se
opere a la mayor brevedad una integral reforma judicial, que cambie la
estructura judicial actual, que estid conduciendo al pais a flagrantes in-
justicias y a la contemplacién asombrosa de ver crecer la delincuencia,
proliferar la morosidad de los juicios y, de ribete, la impunidad de los
delitos. La reglamentacién de la profesién de la abogacia viene a cons-
tituir un complemento indispensable a la referida reforma judicial que
se encuentra en proceso parlamentario de legislacién y que, probable-
mente, habra de producirse prontamente”.

“22 . Resulta totalmente injusto el hecho de que personas que han
dedicado su vida externa a la defensa del derecho y que en esa labor
trabajan independientemente con entera probidad y honradez, culminen
su vida en medio de la més lamentable pobhreza sin que reciban auxilio
alguno ni de la sociedad ni del Estado, dada la indole privada de su ac-
tividad. Por esta causa el proyecto contempla la modalidad de que los
Colegios de Abogados, con sentido gremial de cooperacién y ayuda mu-
tua, organicen formas de segurc colectivo de vida, o de asistencia en ecaso
de invalidez o de muerte que les permitan a ellos y a sus familiares ase-
gurar posibilidades temporales econémicas propias del decoro y de la dig-
nidad y de sus vidas y de sus esfuerzos humanitarios en defensa de la
sociedad y del derecho”.

“Por otra parte, el proyecto provee a la creacién de los organismos
directivos de las asociaciones o Colegios de Abogados, fijando las bases
minimas de su constitucién y reglamentacién. Establece, también los
hechos méas graves que puedan tomarse como faltas disciplinarias y las
sanciones correspondientes a ellas, las cuales se aplican por los Colegios
Distritales y¥ por el Organisme Central, mediante un procedimiento dis-
diplinario de conveniente brevedad y facil aplicacién, En todo lo demas,
se adaptan al mismo sistema, normas ya conocidas de la ley, y se toman
de los proyectos que anteriormente mencioné, aquellas que resultan in-
dispensables para lograr la finalidad esencial que se persigue de la vi-
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gilancia del cuerpo de abogados, reglamentacién de la pr(?f'esién y .fi:i’a-
ci6n de condiciones fundamentales para ejercer esa ocupacion u oficio”.

“Desde el punto de vista constitucional, las normas del proyecto se
encuentran ajustadas en todo su vigor a lo dispuesto por los articulos
39 y 40 de la Carta, y constituyen un adecuado desarrollo de esas nor-
mas”.

“Todo cuanto queda dicho sobre la necesidad de reglamentar la a;xbc_l-
gacia estd, ademas respaldado por factores morales, sociales y economi-
cos de capital importancia. Por tanto, la urgencia en adoptar es'f,as nor-
mas es extraordinaria y, ademas, esencial complemento para la integra-
ci6n de un organismo judicial poderoso por su sabiduria y respetiable
por su moralidad. El abogado, el jurista, son la materia prima y digna
de ese gran poder”. (1) .

II - ESTRUCTURA DEL DECRETO ORGANICO.

Titulo I. - Disvosiciones Generales.

En sus tres primeros articulos se declara: a) que es abogado quien
obtiene el correspondiente titulo universitario de conformidad con las
exigencias académicas y legales; b) que la abogacia tiene como func:.on
social la de colaborar con las autoridades en la conservacién y perfeccio-
namiento del orden juridico del pafs, y en la realizacién de una recta y
cumplida administracién de justicia; ¢) que la principal misién del E'lbo-
gado es defender en justicia los derechos de la sociedad y de los particu-
lares y, ademés, asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la orde-
nacién y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.

Titulo II. - De la Inscripeion.

En los articulos 4 a 23 se fijan todas las reglas relacionadas con la
inscripeién de los abogados para poder ejercer la profesién, aparte de
haber obtenido el titulo correspondiente.

Se determina que no puede ser inscrito como abogado quien se halle
en interdiccién judicial o el responsable de delito que tenga seﬁa}ad-a
pena de presidio, prisién o relegacién a colonia cometido con post‘.enon-
dad a la vigencia de este decreto si por razén de determinadas circuns-

(1) Véase la obra “VIOLENCIA v JUSTICIA” - Dignificacién de la abogacia, pags.
242 y ss. Jorge E. Gutiérrez Anzola.
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1‘;ianci.as el ’fribbu;aal ;:ompetente para la inscripeién lo considera indigno
e ejercer la abogacia. Se exceptiia el caso de conden ici
e g ndena condicional o de
Lu:ego se fijan las normas procesales para la inscripcién sefialando
1315 entidades competentes para hacerlo y el procedimiento que debe uti-
lizarse en esta materia hasta obtenerse la Tarjeta Profesional firmada
por el' Ministro de Justicia, documento que en lo sucesivo debe usar el
profesional abogado en todas sus actuaciones.

Titulo III. - Del Ejercicio de la Profesidn.

. EEn el primer capitulo que trata del Régimen General se consagra el
principio de que nadie podri ejercer en causa propia o ajena si no es
abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones que luego se sefiala-
rén: De otra parte se indica qué personas pueden tener acceso a los ex-
pedientes y actuaciones administrativas y de qué manera podrén inter-
venir con ciertas limitaciones los estudianies de abogacia y los depen-
dientes de los abogados.

En.e.l Capitulo II se senalan los casos excepcionales en los cuales se
podré litigar en causa propia sin ser abogado inscrito.

Se establece en la misma seccion la manera como las Facultades de
Derecho oficialmente reconocidas pueden organizar con estudiantes de
los dos 1ltimos afios lectivos los consultorios juridicos y su manera de
funcionar. Igualmente se indican los casos en los cuales estos estudian-
;c:;»s-pueden litigar en causa ajena mientras pertenezcan a dichos consul-

rios.

El tercer capitulo estd destinado a consagrar las incompatibilidades
para abogados que atin halldndose inscritos no pueden ejercer la profe-
sién. Son ellos: a) Los empleados pablicos y los trabajadores oficiales
en determinados casos; b) Los senadores, representantes, diputados, con-
sejeros intendenciales y comisariales, los consejeros municipales y c"!istri-
tales, en los casos de incompatibilidad sefialados en la Constitucién y en
la ley; ¢) Los militares en servicio activo, con las excepciones previstas
en la ley penal militar y d) quienes esté privados de libertad como con-
secuencia de auto de proceder, excepto cuando la actuacién sea en cau-
sa propia, sin perjuicio de los reglamentos carcelarios.

Es muy interesante la incompatibilidad que se consagra para los
abogados que han actuado en relacién con asuntos de que hubieren co-
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nocido en el desempefio de un cargo publico, de funciones oficiales o an-
te la dependencia administrativa en la cual haya trabajado dentro del
afio siguiente a la dejacién de su cargo.

Por tltimo el capftulo cuarto estd destinado a indicar en qué casos

hay ejercicio ilegal de la abogacia, asi:

in ser abogado inscrito el sujeto se anuncie o se haga

19, Cuando s
ersonales que requieran dicha

pasar como tal, ofrezca servicios p
calidad o litigue sin autorizacién legal.

29 El que actde estando suspendido o excluido de la profesion.
39. Quien intervenga a pesar de existir una incompatibilidad.

49. El titular de una licencia personal que ejerza 1a abogacia en asun-
tos que le son prohibidos o por mayor tiempo del permitido.

Finalmente se establecen sanciones disciplinarias para los funciona-
rios que admitan el ejercicio de la profesién a quien no es abogado ins-
crito y la obligacién de denunciar ante las autoridades esta clase de in-

fracciones.
Titulo IV. - Inspeccion y Vigilancia de la Profesién.
Auncuando personalmente hemos venido sosteniendo la necesidad
de crear la colegiatura obligatoria para los abogados y légicamente la
inspeccién y vigilancia debiera hacerse por los propios abogados y a tra-
vés de colegios oficializados, el Decreto asumié otro sistema diferente
que da al Ministerio de Justicia la delicada funcién. Pensamos que den-
tro de ese sistema, el Ministerio no tendra todos los instrumentos y me-
dios necesarios para realizar la inspeccién y vigilancia del cuerpo de abo-
gados en todo el pais. Sin embargo, de otro lado, la circunstancia de asu-
mir el Estado directamente esta tutela puede producir algunas ventajas,
aunque no dejemos de sentir algin pesimismo en cuanto a la posible rea-
lizacién completa y segura de dichas funciones que estdn descritas por
el articulo 44 del Decreto, asi:

Corresponde al Ministerio de J usticia con relacién a la profesién de
abogado:
19. Llevar el Registro Nacional de Abogados.
29 Expedir la Tarjeta Profesional de los Abogados cuya insecripecion
esté vigente.
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39. Editar la Gaceta del Foro como publicacién periédica al servicio
de la Abogacia y de la judicatura.

4°. Publicar periédicamente en la Gaceta del Foro la lista de los abo-
gados inscritos y la de quienes hayan sido suspendidos o exclui-
dos de la profesién.

5?. Publicar las sanciones disciplinarias impuestas a los abogados, de
conformidad con lo que dispone el articulo 62 de este decreto.

69. Inspeccionar la moralidad y legalidad del ejercicio de la profesién
de abogado.

7°. Auspiciar, en colaboracién con universidades e institutos oficiales
y privados, la formacién especializada de los abogados y la pro-
gramacién de cursos de actualizacién de conocimientos.

8°. Estimular la investigacién juridica y contribuir a la publicacién y
difusién de libros y revistas cientificas, did4cticas, doctrinarias y
analiticas.

9?. Establecer sistemas de informacién, bibliografica, normativa y ju-
risprudencial .

10°. Promover la reunién de congresos juridicos nacionales e interna-
cionales, y estimular las relaciones entre el foro colombiano y las
organizaciones profesionales de otros paises.

11°2. Promover la prestacién del servicio obligatorio de asistencia de
pobres, gratuito o remunerado, segun las circunstancias, en coor-
dinacién con los servicios de esta misma naturaleza que el Gobier-
no establezca o patrocine.

12°. Programar la colaboracién de las Facultades de Derecho y de los
abogados con el Gobierno y el Congreso en la actualizacién de
las normas, y con la administracién de justicia en la tecnificacién
de su trabajo y el avance de la doetrina.

13°. Estimular sistemas de seguridad social de los abogados.

149. Auspiciar la asociacién de los profesionales del derecho, secundar
sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la
abogacia, y vigilar su funcionamiento.

Para dar cumplimiento a las normas sobre Inspeccién y vigilancia
que se acaban de describir el Ministerio de Justicia estara asistido por

o= |

un Consejo consultivo integrado por él, el Procurador General de la Na-
ci6n, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Presidente del
Consejo de Estado y por dos abogados en ejercicio designados por la
Academia Colombiana de Jurisprudencia para periodos de dos afios.

Titulo V.- Deberes profesionales del Abogado.

Los deberes minimos exigibles al abogado en virtud de lo dispuesto
por el articulo 47 del Decreto, son los siguientes:

19. Conservar la dignidad y el decoro de la profesién;

29, Colaborar lealmente en la recta y cumplida administracién de jus-
ticia;

39, Observar y exigir la mesura, la seriedad y el respeto debidos en
sus relaciones con los funcionarios, con los colaboradores y auxi-
liares de la justicia, con la contraparte y sus abogados, y con las
dema4s personas que intervengan en los asuntos de su profesién;

49. Obrar con absoluta lealtad y honradez en sus relaciones con los
clientes;

52. Guardar el secreto profesional;
6°. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales y

7°2. Proceder lealmente con sus colegas.

Titulo VI. - Régimen Disciplinario.

Faltas: - El capitulo primero de este titulo contiene sefialadas de ma-
nera especifica cada una de las faltas que constituyen el catdlogo comple-
to de todas las formas de conducta que se consideran inaceptables por
parte del abogado en el ejercicio de su profesién. Ellas se clasifican en
nueve grupos, asi: a) Faltas contra la dignidad de la profesién; b) fal-
tas contra el decoro personal; ¢) faltas contra el respeto debido a la ad-
ministracién de justicia; d) faltas contra la recta administracién de jus-
ticia; e) faltas contra la lealtad debida a la administracién de justicia;
f) faltas de lealtad con el cliente; g) faltas de honradez del abogado;
h) faltas a la debida diligencia profesional; i)faltas a la lealtad profe-
sional.

En términos generales el Decreto contempla, en forma que pudiera
llamarse exhaustiva, las diversas posibilidades de accién irregular por
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parte del abogado en ejercicio, las cuales son dignas de represién, por.
que ellag atraen el desprestigio para todo el cuerpo de abogados (ieﬁili.
tz§n la posicién moral de la abogacia como funcién social en nues,tr :
dio y crean inseguridad y desconfianza en el ptblico. ris

_ hlfan:mmtes: - El capitulo segundo contiene cuatro tipos de sancién dis-
ciplinaria que son: a) la amonestacién privada; b) la censura piiblica:

c) la suspensién temporal y, d) 1 io ibici
gh s ¥, d) la exclusién y prohibicién del ejercicio

El criterio para imponer las sancion. ja ci
terio par: es deja cierto arbitrio a los #ri.
bunales disciplinarios por cuanto para determinarlas se habri de tenelr
en cuenta la gravedad y modalidades de 1a talta, los motivos determinan.

Las sanciones, con excepcion de la amonestacién privada se publi-
cardn en la Gaceta del Foro ¥ en su defecto en el Diario Oficial.

‘En cuanto se refiere a la reincidencia, se fijan también normas es
geclales y de conformidad con ellas las sanciones pueden ser aumenta-
as dentro de las situaciones previstas.

Finalmente el capitulo establece también las reglas en virtud de las

cuales se puede rehabili i i
ooy P ilitar al abogado que ha sido excluido por sen-

Cc_rmpeten'cm: - Enlel capitulo tercero se fijan las normas sobre com-
petencia para intervenir en los procesos disciplinarios

La primera instancia en esta ci
. : ase de procesos est4 atribuida a lo
TIr:rL]I-‘n:fgales Su-pe-rmres del Distrito en sede penal y la segunda comapet:
:im r16 u.;ral Plsc;phr{ano crfsado por medio del Articulo 217 de la Cons.
cion Nacional. Dicho Tribunal no ha sido constituido atn, por lo cual
?

esta clase de bl ;
sl problemas debe ser sometids a la H. Corte Suprema de

: .Procedzmiento: - El procedimiento disciplinario se puede iniciar de
o-f1c10 o por denuncia de cualquiera persona. En general observa una se-
rie de garantrias ¥ prerrogativas de defensa muy similares a las estable-
cidas en .el c6digo de procedimiento penal para los procesos de esta in-
Flole. F:mste término probatorio tanto en la primera como en la segunda
mstancxa. ¥ términos dilatados y amplios para alegar y fallar, con la co-
rrespondiente intervencién del Ministerio Publico. Inclusive’ se da po-
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testad al Tribunal fallador para disponer la préctica de pruebas oficio-
samente con el objeto de un mejor esclarecimiento de los hechos.

- Fija la ley un término de prescripcién de la accién de dos afios, con-
tados a partir de la realizacién del ultimo acto constitutivo de la falta,
y, ademaés, establece como causal de mala conducta la morosidad del fun-
cionario en el cumplimiento de los términos.

Consideramos muy importante establecer dentro del procedimiento
disciplinario reglas concretas y precisas sobre las garantias que se dan
al procesado. Sin embargo, un céilculo ponderado de la duracién de un
proceso de esta indole indica que su duracién habra de ser excesiva. No
somos partidarios de la extensién tan dilatada de los términos fijados por-
que una sancién disciplinaria debe ser un correctivo de inmediata impo-
sicién para evitar la impunidad que, precisamente ha sido uno de los in-
fortunados vicios de nuestra justicia en esta materia.

~ Es indudable que el Decreto Legislativo que reglamenta la profe-
sién de abogado constituye un instrumento orgénico que mejora lo exis-
tente, cubre algunos de los vacios que desde hace afios lamentidbamos y
que en su tiempo fueron objeto de criticas. Es por ello como debemos
declarar honestamente que dentro de los diversos Estatutos que inte-
gran la Reforma Judicial, éste tiene un gran significado y es paso acer-
tado que va a permitir en muchos aspectos el que las relaciones profe-
sionales del abogado con la sociedad o con los particulares constituya un
verdadero servicio social y que la conducta de ellos esté siempre regida
por el pensamiento de que la profesién se debe més al sentimiento de
justicia que a motivaciones egoistas de prestigio o de simples estimulos
econdmicos.

Seguimos pensando, sin embargo, que el Estatuto en referencia es
incompleto en el sentido de no haber consagrado de una vez por todas
la aspiracién final de muy prestantes elementos de nuestro gremio que
comparten nuestra opinién, en el sentido de instituir los Colegios de
Abogados como entidades oficializadas. Dentro de este sistema podri
realizarse mucho mejor que a través del Ministerio de Justicia la vigi-
lancia de la conducta profesional de los abogados y también el cumpli-
miento auténomo de la actividad disciplinaria por medio de sus propios
organismos tal como se halla establecida en otros paises de Europa y de

Ameérica.

Esta aspiracién corresponde exactamente al principio Constitucional
que consagra la libertad de asociacién y evita la intromisién politica del
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Estado en especiales circunstancias que puedan poner o pongan en peli-
gro el sagrado derecho de defensa.

Por ultimo dichas organizaciones permitirdn muy pronto, sin afec-
tar necesariamente la condicién fiscal del Estado, alcanzar para la agre-
miacién de abogados un régimen de proteccién social que les permita
vivir independientemente de toda consideracién burocratica y que les ga-
rantice una vejez digna y decorosa con la sola ayuda de sus propios or-
ganismos gremiales.

CONCLUSIONES

Primera - El III Congreso Académico Nacional de Jurisprudencia
declara que el Régimen para los estudios de Derecho establecido por me-
dio de los Decretos Extraordinarios niimeros 970 de 1970 y 1391 del mis-
mo afo corresponde a las actuales necesidades del desarrollo colombia-
no y constituye un razonable minimo académico que permitird a las fu-
turas generaciones de abogados aplicar sus conocimientos, su experien-
cia y sus virtudes profesionales al servicio de la sociedad colombiana y
al patrocinio del deber de justicia propio de su misién.

Segunda - El estatuto organico de la abogacia regulado por el De-
creto Extraordinario N? 196 de 1971 constituye un evidente acierto en
cuanto reglamenta de modo sistematico los deberes de los abogados, se-
fiala incompatibilidades, establece la vigilancia oficial de su ejercicio, de-
termina las diversas faltas contrarias a la disciplina del cuerpo y fija
las sanciones correspondientes por medio de un adecuado procedimiento.

Tercera - A pesar del progreso que el nuevo régimen comporta, el
IIT Congreso Académico Nacional de Jurisprudencia expresa su aspira-
cién de que en una nueva reforma se tenga en cuenta el deseo de un in-
menso grupo del cuerpo de abogados para que se le dote de plena auto-
nomia, que debe ejercerse a través de Colegios que realicen la vigilan-
cia de sus afiliados, impongan su propia justicia disciplinaria, establez-
can sus medios de proteccién social y por el respeto a su independencia
se impida cualquiera intervencién oficial o particular que afecte la rea-
lizacién del derecho de defensa, cualesquiera que sean las condiciones
politicas del pais.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968

Javier Henao Hidrén

Como candidato presidencial de la coalisién politica de los partidos
liberal y conservador, conocida con el nombre de Frente Nacional e ins-
titucionalizada por el Plebiscito de 1957, el doctor Carlos Lleras Restre-
po expuso a la Nacién los aspectos fundamentales de una nueva enmien-
da a la Constitucién vigente (la de 1886), inspirada en la necesidad de
modernizar el Estado, efectuar una distribucién de funciones entre las
ramas Ejecutiva y Legislativa del poder publico, tecnificar el funciona-
miento del Congreso y reducir el nimero de sus integrantes, asi como
actualizar el régimen administrativo de los Departamentos y los Muni-
cipios.

Una vez elegido Presidente de la Reptiblica para el periodo 1966-70,
presenté al estudio y decisién del Congreso (agosto 23 de 1966), por in-
termedio del Ministro de Gobierno, Misasi Pastrana Borrero y con ba-
se en las recomendaciones de un Comité Operativo conformado por los
doctores Francisco de Paula Pérez, Germén Zea Hernandez, Alvaro Leal
Morales, Enrique Pardo Parra, Carlos Augusto Noriega, Hernan Toro
Agudelo, Jacobo Pérez Escobar, Luis Carlos Sachica, Jaime Vidal Per-
domo y Bernardo Zuleta Torres, el primerc de los tres proyectos de re-
forma constitucional, cuyos aspectos principales son:

a). Direccién del gasto publico por el ejecutivo, para hacer efectivo
“e] principio esencial de que no puede decretarse ningtin gasto que no
tenga respaldo en un recurso para satisfacerlo” y convertir el Presu-
puesto “en el eje central de la politica de cada gobierno”.
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