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IMPORTANCIA Y METODOLOGIA

En los tltimos anos, varios de los frecuentes conflictos colectivos
se han visto temporalmente concluidos por el retiro del pliego de
peticiones.

Esta ocurrencia practica en Colombia nos ha llevado a abordar
este tema. Sobre tal materia no hay legislacion expresa en el pais.
Nuestro Derecho colectivo laboral, consagrado en normas, es muy in-
suficiente en sus disposiciones en relaciéon con los problemas que so-
bre el mismo se presentan. Otra muestra de lo que afirmamos es el
caso del contrapliego, tema candente y de estrecha relacién con el re-
tiro del pliego.

Debido a lo anterior averiguaremos las otras diversas fuentes
formales que con fuerza juridica se apliquen a la solucién de este pro-
blema, de acuerdo a nuestras normas supletorias e interpretativas.

El problema de la denuncia de la convencion colectiva de trabajo,
con la que se manifiesta la voluntad de poner fin a la convencién vi-
gente, denuncia que conducird a la presentacién de pliego y contra-
pliego, si estd expresamente resuelto en nuestra calificacion y tam-
bién nos ocuparemos de ella.

Hemos resuelto hacer un somero estudio o presentacion de estos
tres conceptos por su estrecha relacién, Mas atin, ¢l problema mas
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importante al respecto se presenta cuando denunciada la convencion
por una de las partes de la relacién laboral, se presentan pliego ¥
contrapliego y ocurre el retiro de uno de éstos, principalmente du-
rante los periodos de huelga o arbitramento.

Solamente nos ocuparemos del retiro del pliego y no del contra-
pliego, porque la polémica se ha desatado frente a aquel.

No conocemos autor alguno que en el pais se haya pronunciado
sobre el retiro del pliego de peticiones. Existe como jurisprudencia
un fallo de la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacién labo-
ral, con fecha de 12 de diciembre de 1968, concretamente sobre el
retiro del pliego de peticiones.

Sobre contrapliego, uno del 12 de junio de 1970, en Sala Plena,
¥ sobre denuncia, en Sala de Casacién laboral, con fecha 28 de marzo
de 1969. A ellos acudimos como riquisima fuente para nuestro estudio.

Hay algunos laudos y resoluciones que si nos son ttiles, los cita-
remos en el momento oportuno. Practicamente nada nuevo aportan a

lo consagrado en la Jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal
Judicial.

No solo pues, la actualidad del tema, sino la casi completa ausen-
cia de conceptos y la vaguedad e imprecisién de los existentes, nos
llevé a ocuparnos de él.

Es por consiguiente, el primer intento al respecto, que procura-
remos desarrollar con la mayor légica y honestidad, ayudados de lo
observado hasta el presente, de las valiosisimas ideas de eminentes
abogados y por supuesto de los principios juridicos a cuya cabal reali-
zacion permaneceremos fieles en su desarrollo.

El conflicto laboral de intereses se desenvuelve a través de varias
etapas. El problema del retiro se hace més palpitante y trascendente
durante la huelga v el arbitramento vy por ello a estos periodos nos
referiremos con mas detalle.

Los dos primeros periodos nos servirin para dar una idea de lo
que puede presentarse durante el conflicto con el retiro del pliego de
peticiones, pero que por carecer de verdadera importancia con rela-
cién al problema, no los analizaremos muy detalladamente.

Consideramos los argumentos de quienes admiten y rechazan el
retiro o sus efectos perjudiciales, adelantando desde el comienzo que
estimamos muy dificil y tal vez perjudicial para tan espinoso proble-
ma, nuestro pronunciamiento decisorio sobre una de las dos tesis.

Esto no significa que no concluiremos en forma personal esta in-
vestigacion. Al final del trabajo haremos nuestras apreciaciones, pero
creemos que lo importante para el Derecho es exponer lo que con base
en él se puede argumentar en uno u otro sentido, en un tema que al
mirar la balanza de la justicia, no se sabe cuél posicién tiene méas peso.

Dicho problema tiene marcada incidencia en la colectividad. La
presentacion del pliego y su retiro se pueden comparar con las olas
que acercan y alejan el furor del mar, al iniciar y dejar de pronto
cesante o peligrosamente planteado el conflicto laboral.

El retiro se considera favorable para la clase obrera, que es la
que en la practica con mayores repercusiones desiste de sus plantea-
mientos, pretendiendo defenderse de ciertos peligros derivados de la
restriccién de sus derechos.

Contra ¢l racciona el capital, porque considera una amenaza para
el normal desempefio de sus funciones y del conflicto colectivo ordina-
rio, la posibilidad de que los trabajadores retiren su pliego, permitien-
do la pronta factibilidad de un nuevo diferendo.

En esta introduccion solo nos interesa destacar la importancia
que para ambas partes y en forma diversa representa el retiro del
pliego de peticiones.

Estudiaremos el retiro cuando ha habido pliego, pliego y contra-
pliego y acuerdo sobre algunos puntos.

Emplearemos un método analitico dividiendo el tema ta.l como
aparece en el indice. Por emplear este método advertimos a quien nos
honre con la lectura de este estudio, que ciertas secciones, aunque
parezcan carecer de relacidn directa con el tema, estdn asi constitui-
das para el mejor entendimiento del mismo.

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
1 CONCEPTO DE CONFLICTO LABORAL DE ORDEN ECONOMICO
Como nos vamos a referir al retiro de lo que se puede cor.lsid?rar
como proyecto de convencién o contrato colectivos y estos términos

son expresion de un conflicto entre los distintos sujetos del Derecho
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laboral, es preciso aclarar sucintamente de qué clase de conflicto la-
boral se trata, ya que pueden presentarse dos: uno juridico y otro
de intereses que pueden entablarse en forma individual o colectiva.
Esto es necesario para considerar la naturaleza juridica del problema,
en la que nos vamos a apoyar para la solucién del mismo.

A este proposito el autor argentino Juan D. Pozzo (1), dice lo
siguiente: “Las relaciones de caracter laboral que existen entre dis-
tintos sujetos del Derecho del trabajo, pueden alterarse como conse-
cuencia de que una de las partes haya lesionado el derecho de la otra,
cuando entre ambos se produzca una divergencia acerca de la inter-
pretacion o del alcance de una norma legal convencional (sic) o en
el caso de que una de las partes pretenda modificar, extinguir o sus-
pender las condiciones de trabajo vigentes; se produce entonces una
controversia o conflicto de trabajo que afecta, ya sea a un empleado
o a un empleador, cuando la relacién se deriva de un contrato indivi-
dual de trabajo, o bien a un grupo de empleados y empleadores en el
caso de una convencién colectiva de trabajo’.

Nos estamos refiriendo al pliego que contiene la futura conven-
ciébn colectiva. Por lo tanto, se trata de un conflicto entre patronos
y trabajadores y su caracter indiscutiblemente es de orden econo-
mico, encuentro de intereses que hara que las partes fijen su volun-
tad en cuanto a las condiciones de trabajo.

Su caracter, pues, no es de contienda sobre lo que es juridica-
mente obligatorio, sino sobre futuras normas convencionales que re-
giran las relaciones laborales y cuyos creadores o al menos, quienes
van a darles su contenido material, son las mismas partes.

No se puede olvidar aqui la sancién legal necesaria como que
la sola voluntad de las partes no crea sin mas las normas convenciona-
les. Para que éstas existan y surjan a la vida juridica es necesario
atender a la ley en cuanto a los requisitos de fondo y forma, como
son respetar los derechos minimos consagrados en la ley laboral para
los trabajadores, oir a quienes presentan sus demandas dentro del cier-
to lapso, seguir las etapas del conflicto de acuerdo a la ley, etc.

Esto lleva a una inter-relacion de las dos clases de conflictos (de
intereses y juridico). Aqui se expresa Krotoschin (2) al respecto: “En

(1) Pozzo Juan D. Manual Tedrico Prdctico del Derecho del Trabajo. Tomo II De-
recho Colectivo del Trabajo. Segunda edicién. Ediar. Buenos Aires, 1967. pdg. 237.
(2) KROTOSCHIN, Instituciones. Tomo II N¢ 381. Citado por Juan D. Pozzo.
I1 idem. pdg. 248.
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rigor la distincién no es muy estricta. AGn en el conflicto que verse
cobre un derecho subjetivo ya existente, es el interés el que mueve
a las partes (a insistir en ese derecho, negarlo o modificarlo). Por
otro lado, en los conflictos que tienen por objeto la creacion de nor-
mas nuevas, existe también en el fondo una controversia juridica.
En todo conflicto hay “intereses en juego’. Pero todo conflicto debe
también estar comprendido en un orden juridico general, sea que di-
cho orden mande proteger derechos adquiridos (por ley o por contra-
to) o que faculte para crear derechos nuevos, equilibrando con equi-
dad los intereses opuestos’.

Para llegar a conclusiones firmes es trascendental lo Gltimamen-
te observado. El conflicto de intereses se va a debatir dentro de un
marco legal, marco de caracter laboral, con principios muy propios
y opuestos a los de otros ordenamientos, se van a regular intereses
a los que la comunidad entera mira con expectativa puesto que com-
prometen su estabilidad, al comprometer el orden econémico y la paz
social. Es una relacién de orden piblico muy tipica y todavia en for-
macién. Se trata si de un conflicto de intereses, pero de un conflicto
protegido v vigilado celosisimamente por el orden juridico.

Para demostrarlo basta con mencionar los arts. 17, 18 y 32 de la
Constitucién Nacional que protegen a las clases proletarias en parti-
cular, y los arts 30, 31 y 32 de la Carta que garantizan la libertad
de empresa y la propiedad privada. En desenvolvimiento de las normas
constitucionales, son abundantisimas las normas laborales que nos ser-
virian de ejemplo. Esto vendrd maéas ampliamente considerado en la
parte argumentativa de la tesis propuestas sobre el problema del re-
tiro del pliego de peticiones.

Se pretende establecer normas entre los patronos y los trabajado-
res o sea Derecho laboral entre las partes. Por lo tanto, hay que tener
en cuenta cémo surgio este Derecho, con cuantos infinitos sufrimientos
llegaron los trabajadores a hacer posible su consagraciéon para pro-
teccion de sus derechos, qué pretenden entre nosotros regular y con
qué fines nuestras leyes del trabajo.

Nos ocuparemos, pues, de un problema que encaja dentro del
conmlicto laboral de intereses, como conflicto colectivo y den-tro de
un marco juridico tipico, en el que los patronos y los trabajadores
son los protagonistas principales.




II CONCEPTO DE PLIEGO DE PETICIONES, DENUNCIA DE LA
CONVENCION COLECTIVA DEL TRABAJO Y CONTRAPLIEGO

A. En la seccién anterior nos ocupamos del conflicto de intereses
que va a cristalizar y plasmarse en una convencién colectiva de tra-
bajo como que es la finalidad especifica del mismo. El proyecto de
esa convencién constituye el pliego.

A él se refiere al art. 432 del C. S. del T. en su numeral 1 que
dice: “Siempre que se presente un conflicto colectivo que pueda dar
por resultado la suspension del trabajo, o que deba ser solucionado
mediante el arbitramento obligatorio, el respectivo sindicato o los tra-
bajadores nombrarian una delegacién de tres de entre ellos para que
presente al patrono, o a quien lo represente, el pliego de las peticio-
nes que formulan” (1). El pliego serad presentado por tres trabaja-
dores nombrados por el sindicato o los trabajadores segiin se trate
de una futura convencién colectiva, para el primer caso o de un pacto
colectivo para el segundo, de acuerdo a lo dispuesto en los arts. 467

v 481 del C. S. del T. (2).

El concepto de pliego no ofrece dificultad. Lo contrario ocurre
con el contrapliego aceptado y rechazado con vehemencia.

Analizaremos someramente este problema, previo estudio de la
denuncia de la convencién, sobre el cual se podria hacer una ardua
investigacién independiente.

B. La denuncia de la convencién esta consagrada en los arts. 478

v 479 del C. S. del T.

En esta institucién una de las partes o ambas separadamente ma-
pifiestan su voluntad de dar por terminada la convencidén colectiva
de trabajo, manifestaciéon que hard que contintie vigente la convencién
denunciada hasta tanto una nueva convencion.

Efectos:

1. Asi no se hayan presentado pliegos por ambas partes, la denun-
cia prorrogard la vigencia de la convencion, no por el término de seis

(1) Lo subrayado es nuestro.

(2) No nos referimos a la naturaleza de la convencidn o pacto colectivos para no
alargarnos infructuosamente en nuestro estudio, y ademds porque no tiene
mucha importancia en este asunto. So6lo nos interesa la consideracién hecha
en la seccién anterior en que vimos la naturaleza del conflicto que va a con-
cretarse en una norma para las paries que se llamard convencién o pacto.
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meses, como en la prérroga automatica, sino indefinidamente hasta
tanto se firme una nueva convencion.

La prérroga automatica opera cuando no se denuncia la conven-
cién dentro de los 60 dias inmediatamente anteriores a la expiracién
de la misma.

La prérroga y la denuncia las instituyé la ley para proteger los
derechos que por la contratacion colectiva han adquirido los trabaja-
dores, para que no se vuelva al minimo legal por expiracién de la
misma, sino que, por acverdo entre las partes, se modifiquen, suspen-
dan o creen las condiciones de trabajo, y para el caso de que esto
no se quiera, que al menos contintie la anterior convencién en vigencia.

2. El primer efecto de la denuncia es, pues, prorrogar la vigencia
de la convencién. El segundo efecto se desprende de la misma signi-
ficacién de la denuncia. Si se quiere dar por terminada la convencidn,
no es para prorrogar la vigencia, que opera ya por ley, sino precisa-
mente para establecer diferentes normas convencionales entre las par-
tes de la relacion laboral.

La Corte Suprema de Justicia en la Sentencia del 28 de marzo
de 1969 (1), da como razones para este segundo efecto las siguienes:

a. La regla juridica tiene siempre que producir algin efecto.

c. Las normas coetdneas de la misma jerarquia no pueden ser
antinomicas. _

¢. La ley debe estar provista de sancion, esto es, de medios para
asegurar su cumplimiento.

d. El caréacter redimible de las obligaciones consagrado en el art.
37 de la Constitucion.

El problema que se presenta es el de carencia de un procedimien-
to especifico para tramitar la denuncia del empleador eficazmente. Es
un vacio de la ley que, dice la Corte, compete llenar al intérprete.

He aqui el tema para otra investigaciéon profusa.
C. La denuncia puede, pues, llevar al pliego o al contrapliego.

Se entiende como ‘contrapliego” el pliego de peticiones presen-
tado por los patronos a los trabajadores.

1) CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion _laboral‘ Magistrado Ponente
L Dr. Carlos Peldez Trujillo. Marzo 28 de 1969. Estudios de Derecho Laboral. Ju-
risprudencia y legislacién. Numero 2. Med. Marzo de 1971, pdg. 100.
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9. Pero también con sblidos y abundantes argumentos, un salva-
mento de votos de la Corte Suprema (3), el Ministerio del Trabajo
(4), eminentes abogados y el sindicalismo colombiano, rechazan el
fenémeno del contrapliego, por las siguientes razones, entre ellas:

a. Se desconoce asi la reforma constitucional de 1936 y de 1968,
la primera en sus arts. 16, 17y 18 y la segunda en el 32, donde entre
otros puntos se declara la obligacién social del trabajo vy la especial
proteccion que le brindara el Estado; que ol desarrollo econémico
debe tener como objetivo principal la justicia social ¥ el mejoramien-
to armonico e integrado de la comunidad, y de las clases proletarias
en particular.

b. Las obligaciones ¥ prohibiciones consagradas en la ley, a car-
go de los patronos, tienden precisamente 2 hacer posibles los derechos
concedidos solamente a los trabajadores.

¢. Las normas son muy claras al referirse al pliego de peticiones
presentado por los trabajadores que inundan el Derecho colectivo.

d. De aceptarse el contrapliego se podria llegar practicamente
a destruir todo lo logrado en las convenciones colectivas anteriores

y llegar al minimo legal.

Ciertamente los trabajadores son la parte mas débil y desconocer
esto es violar el art. 17 de la Constitucion Nacional.

£. De no aceptarse el contrapliego, no se sigue que surjan obliga-
ciones irredimibles para los patronos, puesto que las consagradas en
la convencién o pacto estan sometidas a plazo ¥ condicién, modalida-
des que la quitan ese caracter.

g. Qué se seguiria si el patrono denuncia y presenta sugerencias

en un pliego y los trabajadores no le presentan nada? No hay medio
legal para considerarlas y por lo tanto hay que excluir el contrapliego.

Sentimos no poder considerar esto mas ampliamente. Es impor-
tante meditar estas razones aqui puesto que no habiendo norma ex-

(3) Corte Suprema de Justicia. Op. cit. Salvamento de voto a 1a Sentencia de junio

12 de 1970.

(4) Ministerio del Trabajo ¥ Seguridad Social. Resol. 0454 del 2 de marzo de 1971.

Esta resolucion es respuesta a la reposicién de la resolucién 0328 de 1971 in-
terpuesta por el representante de una empresa antioquena, resolucién esta
que convocaba un tribunal de arbitramento obligatorio para resolver los puntos
del pliego de peticiones sobre los cuales no sé habia llegado 2 acuerdos en
las etapas previstas en la ley. El Ministerio confirmo esta resolucién y su Te-

chazo al contrapliego ¥ a la Jurisprudencia de la Corte Suprema antes citada.
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CAPITULO SEGUNDO
RETIRO DEL PLIEGO DE PETICIONES
I. NORMAS LEGALES DE APLICACION E INTERPRETACION

Denunciada la convencién por una de las partes o por ambas se-
]pazéadamente, los tra-ba]adores presentan el pliego de sus peticiones en
a forma legal y se inicia entonces el conflicto de intereses.

1 d];as etapas en que puede desenvolverse este conflicto son: el arre-
glo directo, la conciliacién, 1a huelga (pre-huelga), v el arbitramento

; Sl los intereses de los trabajadores no se ven satisfechos con las
pe 1c;ones-formuladas por ellos mismos, a mas aun se ven amenazados
por las circunstancias politicas, econémicas, de interpretacién juri
dica, ete., ello puede provocar el i i i oot

il ! retiro del pliego petitorio durante
cualquier etapa del conflicto.

i No e-xx.s?e ninguna norma colombiana que considere expresamen-
t? ila posxl'.nhdad, las implicaciones y consecuencias juridicas del
tfro f.l’el pliego de peticiones. Por lo tanto debemos acudir_ a la C il
titucion Nacional, a los arts. 18,19, 20 y 21 del C. S. del T : 1 0?5'
153/87 y al Cap. IV del Titulo Preliminar del C. C. C., para ;poy:rni:

S SO -
n una fuente juridica clara que nos permita llevar sobre rieles le-
gales nuestro estudio.

b c]?.llg sigulente norma supletoria, son los principios que se deri-
i el C. S. drfl T. Esta es la norma mas valiosa que tendremos en
enta, norma situada con anterioridad a la Jurisprudencia
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C. La Jurisprudencia. Se entiende por tal, segin el Dicionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, “la ensefianza doctrinal
que dimana de las decisiones o fallos de autoridades gubernativas o
judiciales”. La ley 169 de 1896 en su art. 4 se refiere a la ‘“‘doctrina
probable” que constituyen tres decisiones uniformes dadas por la
Corte Suprema de Justicia como Tribunal de Casacién sobre un mis-
mo punto de Derecho. No se dan estas tres decisiones uniformes sobre
los temas que abocamos. Por eso en general entendemos por Jurispru-
dencia lo que dice el Diccionario, precisando que es mas exacto cuan-
do se refiere a decisiones de Tribunales Judiciales. Ya nos referimos
en la introduccion a las sentencias que se dictaron sobre el retiro, el
contrapliego y la denuncia.

D. La siguiente norma es la costumbre o el uso. Estimamos que
no es aplicable al caso porque su ocurrencia ha sido reciente y no hs
habido solucién reiterada como lo exige el concepto mismo de cos-
tumbre o uso.

E. A continuacion se sefialan la Doctrina y los Convenios y Reco-
mendaciones adoptados por la Organizacién y las Conferencias Inter-
nacionales del Trabajo. Carecemos también de tales pronunciamientos.

F. Por tltimo, son aplicables los principios del Derecho comitin
que no sean contrarios a los del Derecho del trabajo, todo dentro de
un espiritu de equidad. A ellos también necesariamente acudiremos.

En los arts. 20 y 21 del C. S. del T. se establece la preferencia a
las leyes del trabajo cuando entran en conflicto con otras y que la
duda o conflicto se resuelve a favor del trabajador, aplicando la nor-
ma en su integridad.

La interpretacion del Codigo del Trabajo, expresa el art. 18, debe
tomar en cuenta su finalidad sefialada en el art. 1, que volvemos a
transcribir: “La finalidad primordial de este cddigo es la de lograr
la justicia en las relaciones que surgen entre patronos y trabajadores
dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibrio social”.

Son aplicables, por consiguiente, al retiro del pliego de peticiones
en Colombia, las siguientes normas supletorias: La Constitucion Na-
cional, norma de suprema jerarquia que le da validez a todo el resto
del ordenamiento juridico. La analogia para algunas consecuencias
del retiro. Los principios que se deriven del Codigo del Trabajo. La
Jurisprudencia, y los principios del Derecho com@in que no sean con-
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dores no obligan a las partes. Si se llegare a un acuerdo, se firmard
- - - 3
la convencion o el pacto segiin el caso.

2. Si la conclusién no concluyere en un acuerdo, asi se hara
. - !
constar en un acta que firmaran los conciliadores”. (1)

Sl se llegal'e a un acuerdo y a un acueldo SDbIe 1 conv
E. - I
a n 81101011,

Por c.xué entonces se pasa a la huelga o al arbitramento? porque
no se quiere convencién sobre unos pocos puntos sino sobre tg'
t?.I!lblen. Los acuerdos parciales servirdn a los arbitros para u(J dc.s
cisiones. Pero si se retira el pliego o el contrapliego, no vemoz 2' A
la Corte considera que debe haber convencién sobre, lo acordad On'm
voluntad expresa de las partes y sin norma legal que asi lo de.-c::le(:;'esu:L

.Se precisaria legislar en ese sentido, asi como el fallo arbitral
en virtud del art. 461 N° 1, tiene el caracter de convencién colectiva,
en cuanto a las condiciones de trabajo.

La consideracién de la Corte Suprema de que esas materias
son derogables por una sola de las partes, estd involucrada en el i
hle’zma'n}lsmo del pliego y su retiro que mas adelante considerarerﬁm—
Mas légico seria decir que no es admisible el retiro cuando ha hﬂb'(:ls.
acuerdo sobre puntos esenciales de las peticiones durante el arrelglz

directo, como mas atras lo habia dicho 1 ;
Golanbie de 1082 ia dicho la Corte en el mismo Fallo de

3 IG. C!.ten'fos a la Corte Suprema para conocer su pensamiento so-
lre os anteriores numerales, principalmente sobre lo relacionado con
as etapas que analizamos: (2)

4 “Los términos del conflicto colectivo se expresan por la decla
cién de voluntad de los trabajadores o del patrono, o de ambo I:-
dar por terminada total o parcialmente, una conver;cién colectivi: d:
31_':::2}0 que ha venido -ri_g'iendo sus relaciones especificas, segtin lo ha
i festa Sala en decisién plenaria y lo ha reiterado en varios fallos
}Jostenores: ’Tal .voluntad se hace manifiesta mediante la denuncia de
1a convencién vigente, dentro del término para el efecto previsto en
a Iey o en aquella y respecto de cada parte encierra un propédsito de
mejoramiento de condiciones en sus relaciones de trabajo con la otra

gg chbraya.mos nosotros.
rie Suprema de Justicia. Op. Cit. Sentencia de Diciembre de 1968, pdg. 22
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Y si es de su iniciativa la presentacion de tales propositos, es de su
competencia su reduccién o su renuncia, en cuanto no afecte sino sus
propos intereses y no reduzca el minimo de garantias legales que para
el trabajador consagra la ley. Tal es la oportunidad que brinda, en un
conflicto colectivo, los tratos directos y la intermediacién de concilia-
dores. Y si el enfrentamiento de empleador y empleados ha surgido
por las aspiraciones manifiestas del primero o de los segundos sola-
mente, no solo el acuerdo respecto de éstas, sino las renuncias a las
pretensiones de mejoramiento por la parte intersada, pone fin al
conflicto. Pero es obvio que si respecto de algunos aspectos ya se ha
llegado a un acuerdo, sea en arreglo directo o en conciliacién, o los
términos del conflicto se enmarcan por aspiraciones de las dos partes,
el desistimiento de solicitudes de una de ellas no puede extenderse a
los acuerdos conseguidos ni puede afectar las pretensiones de la otra
y poner fin al diferendo. Mientras no se traspasen estos limites no hay
fundamento legal ni doctrinal alguno para que el Sindicato o el pa-
trono en cualquier momento, afin terminadas las etapas de arreglo
directo y conciliacidén, renuncie a sus pedimentos presentados a rais
de la denuncia de la convencion colectiva’.

Considera, pues, la Corte, que si ha habido algin acuerdo, o los
términos del conflicto encierran aspiraciones de las dos partes, el desis-
timiento o retiro de las peticiones de una de ellas no puede extender-
se a los acuerdos ni puede afectar las pretensiones de la otra y poner
fin al diferendo.

A todos estos aspectos tendremos que aplicar ahora si, el rigor
méas sistematico en nuestra investigacién, abarcando los mas amplios
problemas que se presentan durante la huelga y el arbitramento.

I ESTUDIO SOBRE LAS FUENTES JURIDICAS PERTINENTES

A. RAZON DE ESTA SECCION.

Habiamos intentado hacer un estudio del retiro del pliego invo-
lucrandolo con las fuentes juridicas aplicables, pero nos dimos cuenta
cue en esta forma se presentaba obscuridad en la exposicion, puesto
que continuamente habia que explicar los conceptos a que acudiamos,
perdiéndose el orden logico del pensamiento.
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Decidimos dar una nocién clara de los conceptos més importantes
aplicables al tema, para mas tarde solamente mencionarlos apretada-
mente y facilitar asi la solucién del problema y la consulta de los ar-
gumentos de las diversas tesis.

No haremos largas exposiciones doctrinales, sino tnicamente da-
remos una idea de cada una de las fuentes que nosotros consideramos
propias para nuestra investigacion.

B. NORMAS CONSTITUCIONALES.

El Acto legislativo N° 1 de 1936 consagr6é importantisimas normas
a favor de los trabajadores. Son los arts. 16, 17 y 18 de nuestra
Carta que declaran la proteccion a las personas residentes en Colom-
bia en sus vidas, honra y bienes, buscan el seguro cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares, consagran la
obligacién social del trabajo protegido especialmente por el Estado
v garantizan el derecho de huelga, a excepcién de los servicios publicos.

El Acto legislativo N° 1 de 1968 incorporé a la Carta un impor-
tantisimo principio, como es el de la intervencion del Estado. El art.
32 obliga al Estado a intervenir, por mandato de la ley, “para dar
pleno empleo a los recursos humanos y naturales, dentro de una poli-
tica de ingresos y salarios, conforme a la cual el desarrollo econémico
tendra como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento

armoénico e integrado de la comunidad, y de las clases proletarias en
particular”.

En nuestra Carta se garantizan también la propiedad privada, la
libertad de empresa y la iniciativa privada, en los arts. 30, 31 y 32.

El valor supremo de las normas constitucionales es incuestionable
para la consideracion de un caso que carezca de norma precisa en

un ordenamiento especial, como es el del retiro del pliego de peticio-
trarios a los del Derecho del Trabajo.

En la seccién III de este capitulo haremos el estudio de cada
una de las ultimas cuatro fuentes. Las normas que se deben aplicar
por analogia, se discutiran cuando se presenten las circunstancias en
que sean necesarias. Antes creemos que, para ambientar y no dilatar
los problemas y pormenores del retiro del pliego de peticiones, es
conveniente dar alguna vision del mismo.
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MA DURANTE LAS DOS
I SOMERA EXPOSICION DEL PROBLE
PRIMERAS ETAPAS DEL CONFLICTO LABORAL DE INTERESES

i del
A. Es fundamental considerar que las dos prlm?lr.as.f:;ap:osn o
conflicto laboral, esto es, el arreglo directo ¥ L'.; cor;m ltacl:? ,reﬁsten
anto
i 10 g ntre las partes. Por lo
discusioén, examen ¥ acuerdo e o i
un caracter convencional o contractual, de naturaleza mas bien p

i de

Como estas relaciones interesan 2 la sociedad, el cinzzpszcﬂ

i trminos para e s -

abli n los cortos y precisos termin . .

orden publico opera e . e
vimiento de tales periodos, calidades de los representant.es., exig *
£ : 5.9

de conciliadores, etc. Es el marco juridico del conflicto de interes

Estos dos parrafos nos dan el caracter privado ¥ j}ﬁb}licoddelc];;
: ia de la voluntad, respetando los der
echo laboral: la autonomia A
::ninimos legales, y el interés de la sociedad en lograr un acuerdo pronto

y seguro entre el capital y el trabajo.

16 i A arte
B. Se ha denunciado la convencion colectiva. Le cra‘rrara 11;1'13 ngo v
. ira
a la otra el camino de una nueva y pronta convencion, re

pliego de peticiones?

as 1 i olamen-
Bste es el problema mas importante porque sl una par11:e s A,
te denuncia la convencién y presenta sus peticiones, y 12 ott ente,
i io la convencion Vvi1g ;
i 1 eseo de continuar bajo L
manifestando asi su d e g X
i uerdo tacito q
i etensiones, tenemos un ac
v retira aquellas sus pr ' i
. j i i6 ue ella en sl sea req
i misma convencion, no porq : :
el de seguir bajo la ) e
rida sino porgue se espera mas tarde nuevamente denunciarla, ¥
<e cancela el conflicto. :
i i o
Como estamos en la etapa de las conversaciones, ct::nmdirand
i i ocurrir antes de
i i del conflicto, el retiro puede
asi a las dos primeras . . o i
i Srmi currira entonces:
i inos de las mismas. Qué o
terminar los precisos torm. : : g
Se ird a huelga o a Tribunal de Arbitramento: Se terminara
flicto?
An 1 nsideracion
Vemos, pues, cuan importante es la ;:'0
asumida frente a la denuncia y al contrapliego.

y la posicién

g -
Si aceptamos la denuncia con todos sus efectos y admltu;:os a;é

tonces el contrapliego, y este es el caso que se };:'eseTtg a gigira(:n s

isi i cara a Tribunal de Arbl

lisis, debemos concluir que se convo t e

obli:gatorio para que considere éste el contrapliego, cuando la pa

que retira el pliego es el trabajo.
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Pero si solamente le damos a la d i
o X enuncia el efecto de prorr.
hasta una nueva convencién o pacto acorte la contrataciénpant'es'liarr
¥ somos enemigos del contrapliego, al retirar los trabajadores el p]ie:
go termina el conflicto y no le queda ninghn recurso inmediato
los empleadores. :

Si no aceptamos el retiro entonces el Tribunal de Arbitramento
se c:cupara de ambos pliegos o del que se pretendia retirar solamente
segun el caso. -

C. Otro problema se presenta cuando ha habido acuerdo tr
las partes. durante la etapa de arreglo directo, pero sélo sobre al o
puntos. Sl- se retira el pliego en la etapa de conciliacién Siit 'nfduinos
que?se retira en su totalidad, habra convencién sobre los puntos accar
des? Este asunto interesa igualmente cuando el retiro ocurre d i
la huelga o el arbitramento. e

((iobz.intﬁrés este aspecto porque respecto a él, la Corte Supre-
i::::e )I jo: “Ello no significa que tal retiro surte efectos en forma
ok fgar.z;;tpuzs el, como se observé en consideraciones precedentes no

enaerse a puntos ya objeto de acuerdo e
- en el arreglo directo
lqsblque, por haberlo sldo,_ constituian materia convencional no dero-’
g:iﬁ dzsp:r ulna sola;: d(el las partes contratantes. Estos acuerdos conse
n el arreglo directo a formar i6 f

s parte de la convencid lecti

va tacitamente prorrogad i 6 oo Tegel
gada, por el mismo término i

: : > presuntivo legal

Pues a su vigencia no se acords plazo expreso por las partes” o)

§ EICre?mos qge la Corte se basé en los arts. 436 y 437 del C. S. del
5 primero de éstos indica que si no se lle i

: gare a un acuerdo, du-

r]ante la prlme?a etal_:-a, en todo o en parte, se dejara constanci’a ;ln
el acta y las diferencias serdn sometidas al proceso de conciliacién

. pfrlte 4-'.::17 c!lce textualmente: “Las ‘peticiones de los trabajadores, o
. (2)e esta;ts, sobre ;as cuales no se hubiere logrado un arre;;flo
» seran sometidas a la mediacién d ili i
g , n de un conciliador designa-
2 Zc:)mun acuerdf por las dos partes, o de sendos conciliadores
gna s por ellas”. Cuando estudiemos el arbitramento v
una disposicién semejante. i

—_—

(1) Corte Suprema di ici
e J
J. Crétatas Londofio, Distemper 13 qs Sacion laboral. Magistrado Ponente: Dr.

no. Diciembre 12 de 19§ i i :
L rior de Medellin 8. Copias enviadas al Tribunal Supe.
@ Subraya miestra” "5 2" a
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Hemos considerado que la constancia en el acta que se extiende
al terminar el arreglo directo, es una ayuda para el o los conciliadores
y para las mismas partes que van a encontrar alli consignados los
acuerdos. Esto no puede significar que es una convencion, pues no es
ese el dnimo de las partes. Ellas pretenden conciliar sus posiciones y
firmar una convencién o pacto segin el caso. Si tuvieran tal animo
asi lo expresarian y no habria discusién. Si han presentado peticiones
diversas procuraran firmar una convencién sobre el mayor niimero
posible y lo mas probable es que no tengan interés en un acuerdo
parcial que en ocasiones les sera perjudicial.

El que los mencionados articulos se refieran a ‘‘las diferencias’
como materias objeto de la conciliacién, es obvio. Cémo van a conci-
liar donde ya hay acuerdo? Esta y no otra es la interpretacién a lo
subrayado por nosotros alli. El legislador no quiere que se vuelva
en la conciliacién sobre los puntos en que hay acuerdo, para agilizar
las conversaciones y facilitar el entendimiento. Lo mismo ocurre en

el arbitramento.

El art. 442 es muy claro:
1. “Las proposiciones, insinuaciones o dictdmines de los concilia-
nes. Hemos citado las més importantes.

C. PRINCIPIOS QUE SE DERIVAN DE
NUESTRA LEGISLACION LABORAL

1. CARACTER DE ORDEN PUBLICO DEL DERECHO LABORAL

Ocuparia el siguiente lugar el estudio de las normas que se han
de aplicar por analogia. Hemos resuelto mas bien ocuparnos de al-

gunas de ellas en el momento mas oportuno.

Las dos primeras etapas del conflicto tienen un caracter o na-
turaleza méas de Derecho privado, en su contenido, que las dos si-
guientes, puesto que se trata de la etapa de conversaciones en la que
las partes y solamente ellas van a deliberar y se procurara que ellas
de mutuo acuerdo, sin mayores presiones, ni intervencién abierta del
Estado, lleguen a un arreglo.

Durante las etapas complementarias del diferendo hay una opo-
sicién abierta, una verdadera lucha entre patronos y trabajadores
regulada modernamente por las normas referentes a la huelga y al

arbitramento.
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Cabe hacer mencién, en especial con relacion a las dos dltimas
etapas, de lo que respecto al orden puiblico dice la Corte Suprema
en la Sentencia de diciembre de 1968 (1): “Es evidente que no solo
en tratdndose de una actividad calificada como servicio publico (2)
sino en una de naturaleza privada, un conflicto colectivo laboral inte-
resa a la comunidad, encaja dentro del ambito del orden pibico y
no estd ligado exclusivamente al interés de las partes en él compro-
metidas. Y también lo es que ello se hace més notorio en la primera.
Se trata de una consecuencia de la naturaleza misma de las relacio-
nes que se afectan, que ha llevado no solo (sic) nuestro derecho po-
sitivo colombiano sino al de muchos otros paises a declarar las nor-
mas del derecho del trabajo que reglan tales relaciones como de or-
den ptblico’.

Nos referimos al caracter de orden piuiblico del Derecho laboral,
de acuerdo a los arts. 14 y 16 del C. 8. del T., como principio funda-
mental y que como derivado de nuestro Derecho laboral es fuente
juridica para nuestro estudio.

También hay que tener en cuenta lo que nmo significa este con-
cepto.

Continta la Corte asi: “Pero es lo cierto, también, que esta
incursién del interés social en cada relacién laboral concreta, no quita
a las partes directamente vinculadas la iniciativa, en el caso de con-
ficto tanto individual como colectivo, para plantearlo v para buscar-
le, ellas mismas, en primer término, la solucién”,

Mas adelante: “y si es de su iniciativa la presentacion de tales
propositos, (mejorar las condiciones en sus relaciones de trabajo de
una parte con la otra) (3). Es de su competencia su reduccién o su
renuncia, en cuanto no afecta sino sus propios intereses (4) y no
reduzca el minimo de garantias lefales que para el trabajador con-
sagra la ley”.

2. IMPERATIVIDAD DEL DERECHO LABORAL

Las normas laborales no son dispositivas sino imperativas. Obli-
gan siempre que se den los derechos que regulan.

(1) Corte Suprema de Justicia. Op. Cif.,, pag. 22.

(2) El caso sometido a la Corte decia relacion a una empresa considerada de
servicio piblico.

(3) Entre paréntesis nuestro.

(4) Subraya nuestra.
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Sobre este punto el Profesor Mario de la Cueva (3), dice: “Es
facilmente comprensible la imperatividad absoluta del derecho del tra-
bajo; la existencia de las relaciones entre el capital y el trabajo no
depende de la voluntad de los trabajadores y patronos, sino que tiene
caracter de mecesidad (2). En la vida social han existido y existiran
siempre las relaciones de produccion y de ahi la urgencia de que el
derecho las regule”.

El art. 13 del C. 8. del T., expresa: ‘“Las disposiciones de este
Cédigo contienen el minimo de derechos y garantias consagrados en
favor de los trabajadores. No produce efecto alguno cualquiera estipu-
lacién que afecte o desconozca este minimo”.

Estos principios de la imperatividad y del orden pablico dan ori-
gen al de la irrenunciabilidad.

2. IRRENUNCIABILIDAD.

Art. 14: “Las disposiciones legales que regulan el trabajo huma-
no son de orden ptblico y, por consiguiente, los derechos y prerroga-
tivas que ellos conceden son irrenunciables, salvo los casos expresa-
mente exceptuados por la ley’.

4. ADHESION EN LA CONTRATACION LABORAL

El trabajo es una necesidad esencial al hombre; es para el obrero
su Gnico patrimonio Este acude al empleador y contrata con él, casi
siempre, en las condiciones que el capital estipula, eso si bajo el am-
paro de la ley laboral. Las condiciones no satisfacen al trabajador, pues,
como parte débil, privada de la verdadera autonomia de la voluntad
contractual. Es por esto por lo que la ley establece la posibilidad de
la contratacién colectiva, regula ‘el diferendo y consagra y protege
el derecho de asociacién. En virtud de las convenciones o pactos ha-
brd normas més satisfactorias para los trabajadores, a cuyo objeto
éstos trataran de exigir la adhesién patronal. Se da entonces la ad-
hesién individual y la adhesién colectiva. La individual es clara. La
colectiva es més una aspiracién a que los patronos se sometan a las
pretensiones de los trabajadores v en esa forma equilibrar las fuerzas
desiguales inicialmente. La adhesién realtiva es otro principio que

(3) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Edit.
Porrua, S. A. México, 1960, pdg. 254.
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se deriva del derecho laboral colombiano. Es muy discutida por su
consecuencias. :

5. LA EQUIDAD

Este es el espiritu que debe animar las normas de aplicacién su-
pletoria consagradas en el art. 19 del C. S. del T.

La equidad se refiere aqui a la aplicacién de la justicia en un
caso concreto, especialmente la justicia social, y que tiene por objeto
el servicio del bien comiin, apuntando hacia la instauracion de un orden
social. En virtud de ella se respetan los derechos de los miembros
de la comunidad con el fin de que todos se hallen en condiciones de
cumplir sus deberes sociales y sus funciones en la sociedad.

Como se trata de la equidad en el Derecho laboral, se aplica el
concepto a las relaciones precisas entre capital y trabajo.

6. LA COORDINACION ECONOMICA Y EL EQUILIBRIO SOCIAL

Es el espiritu que anima la finalidad del cédigo laboral como lo
declara el art. 1.

La economia de un pueblo es un todo orgénico. Todas las fuerzas
productivas deben desarrollarse al maximo. Las relaciones de produc-
cién deben ser eficaces y estar todo esfuerzo precedido de un plan
proporcionado, en un desarrollo reciproco.

Cualquier falta de coordinacion altera la economia general y per-
turba la paz social. Las fuerzas sociales y las econémicas estdn estre-
chamente relacionadas. Si se perjudica el trabajo se altera la econo-
mia y se desequilibra la sociedad. Lo propio acontece con el perjuicio
al capital y aqui con mayor incidencia en la economia que va a reper-
cutir en carestia de fuentes de trabajo y de bienes para el consumo
social.

7., LA CONCILIACION Y LA TRANSACCION

Aunque el art. 19 se encuentre en el C. S. del T., también se en-
tiende que los principios derivados del cédigo procesal laboral se apli-
caran, a falta de otras normas, a los casos procesales, cuando para una
relacion laboral no exista un principio del cédigo sustantivo del tra-
bajo, a falta de norma expresa y analdgica, y sea de naturaleza
procesal.
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La forma como se desenvuelve el conflicto laboral tiene un carac-
ter similar al tramite procedimental, por las etapas tan bien corta-
das, los términos méaximos de duracién, los conciliadores, los arbitros,
la naturaleza misma del asunto que es precisamente zanjar un con-
flicto y por la posible sentencia colectiva o laudo arbitral.

Los arts. 19 y siguientes del estatuto procesal laboral consagran
la conciliacion con la esperanza de que las diferencias se solucionen
entre las partes sin acudir al fallo de los Tribunales.

En el conflicto conémico mismo hay una etapa que llama asi,
con lo que se manifiesta atin més la importancia de tal principio.

La transaccién la involucro aqui también porque son las partes
solamente quienes materializan ambos principios.

El art. 15 del C. S. del T., dice: “Es valida la transaccién en
los asuntos del trabajo, salvo cuando se trate de derechos ciertos e
indiscutibles’.

Pueden pues, las partes celebrar un contrato para dar por termi-
nado o precaver un litigio futuro o eventual. Este contrato estd re-
gulado en los arts. 2469 y siguientes del C. C. C.

La transacciéon vale en materia laboral, con la salvedad de que

no se pueden vulnerar derechos ciertos e indiscutibles.

D. LA JURISPRUDENCIA

Hemos citado y citaremos lo mas importante de las siguientes
sentencias de la Corte Suprema de Justicia:

1. En Sala de Casacion laboral. Diciembre 12 de 1968.
Magistrado Ponente Dr. J. Crotatas Londofio. Sobre el retiro del
pliego de peticiones. (1)

2. En la Sala de Casacion laboral. Marzo 28 de 1969.

(1) El conflicto que motivé este fallo fue el siguiente: Se presentd en una empresa
considerada de servicio piblico. Se inicié el Tribunal de arbitramento y los
trabajadores resolvieron retirar su pliego. Hubo acuerdos, durante la etapa de
arreglo directo, sobre varias de las peticiones sindicales. El Min. del Trabajo
determiné que el Tribunal debia seguir funcionando hasta proferir el fallo
correspondiente y asi ocurrié. Se acusé el Laudo ante la Corte y ésta lo de-
claré inexistente en su integridad porque consideré que la funcién arbitral
quedd sin materia, y afirmé ademds que no correspondia al Ministerio sefia-
lar la competencia del Tribunal sino a la ley.
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Magistrado Ponente Dr. Carlos Peléez Trujillo. Sobre la denun-
cia de la convencién colectiva.

En Sala Plena. Junio 12 de 1970.

Magistrado Ponente: Dr. Luis Sarmiento Buitrago. Sobre el con-
trapliego.

[F%)

4. El salvamento de voto a esta sentencia por parte de 8 magistrados.

La resoluciéon 0454 del Ministerio del Trabajo y Seguridad So-
cial. Marzo 2 de 1971. Sobre el contrapliego.

tn

Nos referimos a las mas importantes y que son la base de nues-
tra investigacion.

E. PRINCIPIOS DEL DERECHO COMUN QUE NO SEAN
CONTRARIOS A LOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1. LA IMPREVISION

Dice sobre esta teoria el Dr. Octavio Lopera Vargas .{1): “Cl.}an-
do se trata de obligaciones de ejecucién sucesiva o diferida, surgidas
de negocios juridicos unilaterales —y en las que, por lo tanto, va a
tener grande importancia el transcurso del tiempo—, Puede ocurrir
que con posterioridad a su nacimiento sobrevengan fenomenos extra-
ordinarios, imprevisibles, ajenos a la voluntad. de: 1£t‘s-partes, que al-
teren fundamentalmente la economia del negocio ]u_rldlc?, y hagan ex-
cesivamente oneroso el cumplimiento de las prestaciones”. :

Surge entonces el problema de la revision del negocio juridico, ¥y
para su adecuada solucion, la teoria de la imprevision.

El mencionado autor mas adelante sefala: “Su origen es antiguo,
como que obedece a claros postulados de justici-a, pero su acabada ela-
boracién y su caracter definido de figura juridica auténoma prf:ced(-n'li
en gran parte, de fines del siglo pasado y de lo que va corrido de
presente”.

Refiriéndose al individualismo que animé al Decreto en el mg}o
pasado, dice: “Ese individualismo juridico, producto de una ideologia

i i revisi i Grado. Medellin

Octavio. La teoria de la Imprevision. Tesis de Grad >

5 E&%er%egﬁga?{e ES?J:EOS de Derecho. Facultad de Derecho y C{;encms Politicas
de la U de A. Septiembre de 1967. Vol. XXVI No. 72, pég. 300.
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politica de la misma indole, ha tenido que dar paso, ante el empuje
de las nuevas realidades sociales y econémicas, a principios que res-
pondan mejor a las ideas de solidaridad y de cooperacién social que
constituyen el signo del mundo moderno. Dentro de esta nueva con-
cepcién, los derechos subjetivos, si bien tienen una funcién privada,
no son facultades individuales absolutas para que su titular haga uso
de ellas a su arbitrio, sino que deben realizar la funcién social y eco-
némica que les asigna el ordenamiento legal”.

2. EL ABUSO DEL DERECHO

La Enciclopedia Juridica Omeba dice al respecto (1): “Concebi-
do cada derecho subjetivo como un conjunto de facultades, poderes
v autorizaciones para obrar o abstenerse, y para pretender el amparo
estatal, conjunto fundado en el Derecho positivo y protegido por éste,
aflora la cuestion del mal uso o del ejercicio abusivo, en perjuicio
de alguien, de tales facultades, poderes, autorizaciones y prentensio-
nes, es decir, del abuso en el ejercicio de los derechos”.

A este propésito hay que investigar por qué ha obrado el agente,
de qué modo y si hay un movil legitimo. Es una encuesta mas bien
subjetiva, como dice Josserand.

Si se establece el abuso en el ejercicio de los derechos, debe su
ejecutor indemnizar a quien perjudique, y el legislador cercenar o
suprimir tales derechos si los dafios son continuos y graves.

3. EL FRAUDE A LA LEY

Puede ocurrir en la vida juridica que una persona quiera eludir
el efecto perjudicial de sus actos derivados de una concepcién norma-
tiva y se coloque asi en una posiciéon diferente en la que ya la ley
no le sancione. Esa persona estda causando un fraude a la ley y atn
perjuicios injustamente a terceros. Su voluntad es antijuridica. Le
fastidia la ley y como se encuentra dentro de su hipdtesis, busca si-
tuarse dentro de una hipotesis diferente con el solo 4nimo de sustraer-
se a su fuerza contraria, a sus intereses y propositos.

Tal posicién en injuridica y no puede la ley admitir la legalidad
de los actos que se realizan bajo tales circunstancias. El principio del
fraude a la ley acude a su auxilio.

(1) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I-A Editorial Bibliogrdfica Argentina.
Buenos Aires. 1954, pdg. 124.
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4. EL DESISTIMIENTO

En el Derecho civil existe la posibilidad para las partes de desis-
tir del juicio o de un incidente o recurso o de la demanda de recon-
vencién, total o parcialmente.

Hernando Devis Echandia dice (1): “El desistimiento total e in-
condicional de la demanda no requiere para su admisién el consenti-
miento de la otra parte, pero se debe condenar en costas a quien lo
haga, si éste no existe, al tenor del art. 464 del codigo judicial, y
produce el efecto de una sentencia favorable al demandado. Como se
trata de un acto de voluntad respecto a un derecho renunciable,
el juez no tiene facultades inquisitivas para continuar un proceso
cuando el actor desea su terminacion’.

El pliego de peticiones y el contrapliego tienen un caréacter si-
milar a la demanda y a la contrademanda, no por el contenido ni la
pretensién de derechos que no es similar, sino por la forma en que
se hacen, no buscando la aplicacién de la ley sino la creacién de una
norma y todo dentrc del marco juridico de las definidas etapas del
conflicto, con cierta naturaleza procesal y en una relacion de orden
puablico.

También se discute si este principio en sus efectos se opone a
los principios del Derecho laboral, porque éste es de orden piblico,
como tantas veces lo hemos dicho, y el principio del desistimiento
enunciado es propio del Derecho privado.

5. LA CONTRADICCION Y LA RECONVENCION

El mismo autor citado afirma: (2) “Desarrollo del principio de
la igualdad de las partes es el de la bilateralidad de la audiencia, o
principio de la contradiccién, como nos parece mejor enunciarlo, y
significa que al demandado deben darsele las mismas oportunidades
para su defensa, que las que puede tener el demandante para su
ataque”.

Sobre la reconvencién dice (3): “El demandado puede aprovechar
el proceso iniciado por el demandante, para formular a su vez de-

(1) Devis Echandia, Hernando. Compendio de Derecho Procesal Civil. Parte gene-
ral. Editorial Temis. Bogotd 1963. pdg. 440.

(2) Ibidem, pdg. 29.

(3) Ibidem, pdg. 326.
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manda contra éste, con el fin de que se tramite simultaneamente con
la suya y se decida por la misma sentencia. En esto consiste la re-
convencién’”. Si aceptamos la cierta similitud que se le pretende lar
al pliego y al contrapliego con la demanda y la contrademanda, ve-
mos cémo es de importante este principio para quienes defienden
la juridicidad del contrapliego y la imposibilidad juridica del retiro
del pliego cuando aquel se presenta, hecho que hara nugatorio el
principio de la reconvencion.

IV. CONSIDERACIONES DE HECHO

Los argumentos juridicos anteriores son fundamentales para la
solucién correcta del retiro del pliego de peticiones.

Ahora es conveniente considerar los problemas mas importantes
que se presentan en la practica con el retiro, o con su inadmisibilidad.

Estos resultados practicos nos daran maés puntos de contacto para
enlazar las diversas teorias, principios y normas que se han de apli-
car a la solucién de este problema. Los efectos nocivos nos indican
que algo anda mal y que si el Derecho pretende realizar la justicia,
debera tener principios y normas que la hagan posible para buscar
el equilibrio en la organizacién social.

A. Empecemos por lo que ocurriria de no admitirlo:

Si los trabajadores retiran su pliego durante la huelga o durante
el arbitramento, puede ser por alguna de estas razones:

1. Porque consideran que es tan gravoso, tan desfavorable para
sus intereses el contrapliego presentado por los patronos, que al avan-
zar la huelga prefieren no llevar las cosas a una nueva y muy proba-
ble perjudicial convencién. Asi les queda la posibilidad de volver a
abrir el ciclo conflictivo en unos pocos meses, o cuando lo estimen
conveniente. Recordemos que al Tribunal de arbitramento le teme el
sindicalismo porque en muchas ocasiones les resulta perjudicial.

2. Porque simplemente no quieren aceptar algunos o todos los
puntos del contrapliego y asi prefieren esperar otra oportunidad, ce-
rrandole a la empresa el cauce a sus aspiraciones.

3. Porque quieren perjudicar al capital, mostrando asi su forta-
leza, credndole mas tarde un nuevo conflicto. Recordemos que podrian

hacerlo unos pocos meses mas adelante. Se podrian presentar dos con-
flictos en un mismeo ano.
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Si no se acepta el retiro del pliego, los trabajadores en el tercer
caso no resultarian perjudicados. Se evitaria asi un perjuicio que pro-
vendria de abierta mala fe.

En el primer caso, si resultarian visiblemente desprotegidos. Prac-
ticamente su derecho de huelga quedaria sin fuerza y sin objeto. El
patrono tiene todas las de ganar en el combate; se les cierra a los tra-
bajadores la retirada.

En el segundo caso, al negéarseles la oportunidad del retiro del
pliego, se les obliga a un entendimiento que eventualmente les podria
ser perjudicial, aunque se diga que la asociacién profesional o el de-
recho a presentar pliegos, equilibra las partes.

4. Otra razén que podria llevar a las partes a retirar sus peticio-
nes simultaneamente, o a hacerlo cada una de ellas, seria la cam-
biante situacién politica o econémica que indicaria como mas sensato
proponer nuevas normas en las relaciones obrero patronales pasado
alglin tiempo y no entonces. Podria ocurrir en cualquier etapa del
conflicto.

B. Si admitimos el retiro del pliego de peticiones, los perjuicios
los soportaria el empleador, asi:

1. Se le cerraria la posibilidad de modificar la convencién ante-
rior con normas mas benéficas para él, o menos gravosa.

2. Se le imposibilitaria establecer una convencién en que las obli-
gaciones para él no lo lleven a la ruina en perjuicio del orden social
y econdomico mismo.

Estos dos efectos se producen en el supuesto de no aceptarse el
contrapliego, porque si éste se aceptara saldrian mucho méas beneficia-
dos los patronos, ya que sélo se considerarian sus peticiones. No vemos
por qué los trabajadores retirarian entonces el pliego en su contra.

3. Los empleadores estarian amenazados con un posible nuevo di-
ferendo en pocos meses. Claro que para evitar tal perjuicio, el capi-
tal sabe y generalmente puede muy bien protegerse con un ligero au-
mento de la produccion y un contrato con algtn distribuidor, y asi
afrontar el cese de actividades y la escasez buscada de sus productos
en el mercado.

V. ENUMERACION DE LOS ARGUMENTOS SOBRE EL RETIRO

En la seccion en que tratamos las fuentes pertinentes pretendia-
mos dar una nocién de cada uno de los conceptos o argumentos que
esgrimen quienes en general apoyan o se oponen al retiro del pliego
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de peticiones, o a sus efectos nocivos. Cremos que lo logramos y eso
nos facilita el simplemente enumerar en esta seccion los que funda-
mentan una u otra tesis.

Buscamos ahora agrupar apretadamente los argumentos que he-
mos venido laborando hasta el presente en este trabajo, para facilitar
su consulta y comprension y ser fieles a nuestro método analitico.

A. ARGUMENTOS EN CONTRA DEL RETIRO DEL
PLIEGO O DE SUS EFECTOS NOCIVOS

La oposicién muchas veces no es al retiro mismo sino a los efec-
tos perjudiciales para los patronos, como seria gue finalizara el con-
flicto sin consideraciéon a sus prentesiones. Recordemos que el capi-
tal es el méas interesado en oponerse al retiro del pliego y al contra-
rio es la clase obrera la que propugna el retiro.

1. Normas constitucionales.

a. El art. 16 protege igualmente a todas las personas residentes
en Colombia. Por lo tanto, no se debe ir en contra de los patronos
en un caso como este.

b. El art. 32 indica que el desarrollo econémico debe buscar el
mejoramiento arménico e integrado de la comunidad.

¢. Los arts. 30, 31 y 32 precisamente garantizan la propiedad
privada, la libertad de empresa y la iniciativa privada.

2. Principios que se derivan de nuestra legislacién laboral.

a. El Derecho laboral tiene el caracter de orden publico y por lo
tanto interesa a toda la comunidad y no solamente a las partes. No
puede una de éstas desistir unilateralmente en un conflicto que inte-
resa a todos.

b. No se puede hablar de adhesién en la contratacién colectiva,
en el sentido de imponerse los trabajadores a los empleadores.

La organizacién sindical iguala las dos partes de la relacién la-
boral, no hay entonces una parte mas débil y ambas deben respetarse
al mismo nivel. De ocurrir alglin desistimiento éste debe ser mutuo
para no perjudicar a la otra parte.
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¢. La equidad tampoco permite el retiro cuando hay perjuicio
para una de las partes. Si se acepta, se debe indemnizar a quien
sufra daifio.

d. La necesidad de la coordinaciéon econdomica y el equilibrio so-
cial rechazan que una de las partes pueda ocasionar un traumatismo
de indole social o econdémica.

3. La dJurisprudencia.

Los fallos citados rechazan el retiro del pliego cuando ha habido
acuerdo sobre algunos puntos en las primeras etapas, o se han pre-
sentado peticiones por ambas partes. Es inadmisible entonces el desis-
timiento unilateral. Si ha habido contrapliego se considerara este so-
lamente en el Tribunal de arbitramento. (1)

4. Principios del Derecho comtin que no sean contrarios
a los del Derecho del trabajo.

a. Si ocurren fenémenos extraordinarios, imprevisibles, la teoria
de la imprevisién acude para objetar la admisibilidad del retiro cuan-
do éste impide la posibilidad de reparar y enfrentar los perjuicios
derivados de tales fenémenos. Esto puede ocurrir cuando el retiro
llegue a impedir al patrono la posibilidad de modificar normas que
en las circunstancias presentes le son altamente perjudiciales y que
fueron convertidas en situacién muy diversa. Esos imprevisibles pue-
den ser la politica econémica, una crisis monetaria, un desastre fisico
como invierno, sequia, terremotos, etc. Si el retiro del pliego impi-
diera modificar normas o establecerlas, para hacerle frente a la si-
tuacion calamitosa imprevisible, se estaria violando tal principio de
justica.

b. Si el ejercicio del derecho de presentar peticiones, y el contro-
vertido de desistir de las mismas, se ejerce con extralimitacién, la
teoria del abuso del derecho exige una indemnizacién y el rechazo o
la factibilidad juridica del retiro que propicia tal abuso.

c. Si el retiro se presenta durante la huelga, habria que investi-
gar si se pretende defraudar a la ley que sefiala términos precisos de
duracién de la misma, buscando una pronta nueva huelga. Se podria
considerar también que ese retiro como acto juridico careceria de
causa licita.

(1) Ver supra, pag. 31.
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d. Como en el Derecho procesal civil, el desistimiento debe pro-
ducir el efecto de una sentencia favorable al demandado y condenarse
en costas a quien desista. Recordemos la similitud entre el conflicto
econémico laboral y el proceso mismo y la aceptacién que hacen los
enemigos del retiro del pliego de peticiones del principio del desisti-
miento, en cuanto a sus efectos, que en nuestro caso seria el de una
efectiva indemnizacién a la otra parte que pretende todavia conver-
sar y definir y a quien se le cierran las puertas de un arreglo.

e. 5i se ejerce el derecho de contradicecion y reconvencion es para
que se atienda a las defensas y a los ataques y se tramiten simulta-
neamente. No puede una de las partes pisotearlos unilateralmente. Ya
habiamos dicho atras que estos principios los aplican a nuestro asunto
para evitar que una parte, con el retiro del pliego, le cierre a la otra
la posibilidad de lograr normas nuevas colectivas y para afirmar la
juridicidad del contrapliego.

B. ARGUMENTOS A FAVOR DEL RETIRO DEL PLIEGO

1. Normas Constitucionales.

a. La especial proteccion que se da al trabajo en los arts. 16, 17
v 18.

b. El art. 32 se refiere en particular al mejoramiento armoénico
¢ integrado de las clases proletarias.

2. Principios que se derivan de nuestra legislacion laboral.

a. Las normas laborales son de orden publico porque la comuni-
dad estd interesada en regular estrictamente las relaciones obrero
patronales y especialmente evitar la explotacién del capital al traba-
jo, como ocurria descaradamente en épocas pasadas y que es el ori-
gen y razon principal del Derecho laboral.

b. El Derecho laboral es imperativo y al referirse tan claramente
al derecho de los trabajadores a presentar pliegos estd descartando la
posibilidad del conrapliego. Sin éste, no hay razén alguna para no
admitir el retiro del pliego de peticiones.

c¢. Los trabajadores tienen derecho a formular peticiones, lo cual
no puede convertirse en obligacién de sostenerlas porque se les obli-
garia a renunciar al mismo derecho, y los derechos y prerrogativas
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concedidas por las leyes laborales son irrenunciables y no se pueden
desconocer.

d. La contratacién colectiva, entre otros objetivos, pretende darle
a los trabajadores el derecho a imponer a los patronos sus anhelos
v asi equilibrar la adhesién, que ya existe en la contratacion indivi-
dual, con la adhesién patronal.

No se les puede cercenar este derecho impidiéndoles retirar el
pliego cuando el conflicto les resulta hostil, perdiendo asi el objeto
de su consagracién juridica.

e. La equidad no permite el perjuicio de la parte méas débil.

f. No se rompe el equilibrio social, ni se desorganiza la economia.
Antes por el contrario, se tiende hacia ese equilibrio y organizacion.

g. Existe la posibilidad de la conciliacion y la transaccion. Mas
aun el legislador quiere que las mismas partes lleguen a un acuerdo
antes de intervenir la coaccién estatal. Si una de ellas resuelve no
exigir nada, desaparece el conflicto, y es claro que estda en su derecho,
porque si se va a conciliar es sobre pretensiones y si éstas desapare-
cen carece de objeto la conciliacién, la huelga y el Tribunal de arbi-
tramento. :

h. Estos principios anteceden y tienen prelacién sobre la Juris-
prudencia, que es adversa en ciertos casos, aunque coadiuva en otros.

3. La Jurisprudencia.

a. La sentencia de la Corte Suprema de diciembre de 1968 se
muestra partidaria del retiro del pliego de peticiones, como fen6meno
puridico, siempre que no se haya presentado contrapliego, o no hu-
biere habido acuerdo sobre algunos puntos durante el conflicto.

b. El salvamento de voto a la sentencia de la Corte Suprema de
junio de 1970, no admite el contrapliego. Al no admitirlo, lo hace
cdeclarando que nada obsta para ello; sin contrapliego, los trabajadores
pueden retirar el pliego sin perjuicio para nadie. Las razones de esos
ocho magistrados, dicen, son contundentes aGn para admisibilidad del
retiro.

c. El Ministerio del Trabajo, en la resolucion arriba citada, tam-
bién se opone al contrapliego v de esto se derivan las mismas conse-
cuencias anteriores.
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4. Principios del Derecho comiin que no son contrarios
a los del Derecho del trabajo.

a. El desistimiento. La tramitaciéon del conflicto laboral tiene un
caracter procesal. Las peticiones corresponden a la demanda y deman-
da de reconvenciéon. En tal Derecho civil las partes pueden desistir de
sus pretensiones parcial o totalmente. Es un acto de voluntad respecto
a un derecho renunciable. Se renuncia al derecho a continuar sobre so-
licitudes concretas, reservandose su derecho a presentar pliegos para
otra ocasién. En el Derecho laboral también es admisible el desisti-
miento en este caso, puesto que no se opone a ninguno de sus principios.

b. Una forma de contradecir las pretensiones exorbitantes de los
empleadores, es retirando el pliego para que los arbitros no le con-
cedan a éstos muchos puntos de sus solicitudes. Como parte débil
se le da asi al trabajo oportunidad para defenderse en desenvolvi-
miento del principio de contradiccién.

c. Los principios del Derecho comiéin que invocan los enemigos
del retiro del pliego son contrarios a los del Derecho laboral y por
lo tanto inadmisibles para resolver este problema.

VI. DURANTE LA HUELGA

El problema del retiro del pliego de peticiones practicamente se
circunscribe a las etapas de huelga y arbitramento. Como dijimos en
la introduccién, el retiro lo estudiaremos cuando se presenta pliego
sclamente, o cuando se presentan pliego y contrapliego, o cuando ha
habido acuerdo sobre algunos puntos.

Todos los elementos recopilados aqui nos guian suficientemente
para hacer ahora las consideraciones pertinentes durante estas eta-
pas. Las razones de Derecho v las consideraciones de hecho ya nos
han respondido al problema. Lo que ahora haremos serid ordenar con
logica todas las respuestas obtenidas tacitamente a medida que avan-
zébamos en el desarrollo de este trabajo.

Sobre el desistimiento de solicitudes, dice la Corte Suprema: (1)
“Ello bien puede ocurrir, si de los trabajadores se trata, dentro
del periodo de la huelga, que no es otra cosa que el resultado del desa-
cuerdo entre patronos y trabajadores, subsistente después del arreglo

(1) Corte Suprema de Justicia. Sentencia de diciembre de 1968. Op. Cit., pag. 23.
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directo ¥ la conciliacion, y la persistencia de los segundos en sus so-
licitudes no satisfechas en estas etapas, o dentro del proceso del ar-
bitramento obligatorio, sustituto de la huelga (2) que no se impone
por la ley sino ante un remanente de pretensiones no decididas por la
concurrencia de la voluntad de las partes”.

A. NOCION Y CARACTER DE LA HUELGA

Demos una idea de la etapa de que nos ocupamos. La Constitu-
cion Nacional en su art. 18 garantiza el derecho de huelga. El codigo
sustantivo de! trabajo la define en el art. 429. Los arts. 430, 431 y 444
y siguientes se refieren a los requisitos, desarrollo, legalidad y efectos
de la suspensién colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada
por los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines pro-
fesionales y econdmicos dirigidos a sus empleadores, previos los re-
cuisitos establecidos por la ley, que es lo que constituye nuestra huel-
ga como derecho.

El Profesor De la Cueva, expone: (3)

“En el pasado la suspension de labores no producia, como efec-
tos juridicos, los buscados por los obreros; éstos, en efecto, pretendian
imponer su voluntad a los no huelguistas y al empresario y a man-
tener vigente las relaciones individuales de trabajo, en tanto se de-
cidia el conflicto que motivé la huelga, pero los efectos atribuidos
por el derecho eran, precisamente, los contrarios, pues la voluntad
predominante era la de los no huelguistas y del empresario”.

Mas adelante: “En cambio en nuestro derecho (4), la huelga
produce, como efectos juridicos, los buscados por los trabajadores y
sehalados lineas arriba’.

Lo que buscan los trabajadores se resume en la suspensién total
de los trabajos de la empresa, como acto juridico, protegido por el
orden legal cuando los obreros satisfacen los requisitos legales.

La huelga después de cruentas luchas, se consagrdo como derecho
colectivo de los trabajadores, para presionar asi la consecucién de sus

(2) “Sustituto de la huelga”, por tratarse de un servicio piblico en el conflicto
a consideracion de la Corte. Al servicio piiblico no se le garantiza el derecho
de huelga en nuestra Constitucidn.

(3) De la Cueva, Mario. Op. Cit. Tomo II, pdg. 767.

(4) Se refiere al Derecho Mexicano que en este aspecto es semejante al Colombiano.
Fn la prdctica tales efectos no se producen.
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pretensiones. Ya los trabajadores no van a- presentar sus reclamacio-
nes aisladas, que casi siempre fracasan. Lo haran coaligados oponien-
do la fuerza que da la asociacion al poder del Capital.

De nuevo diremos que la huelga actualmente no cumple los obh-
jetivos que persigue. Muchas empresas saben defenderse de la suspen-
sion de labores y de la merma de la produccién con distribuidores par-
ticulares y aumento de la misma durante el periodo de actividades.
Se presenta, pues, una situacién realmente desfavorable a los traba-
jadores, se ejerce un derecho gque no cumple sus objetivos ¥ que si-
gue siendo generalmente poco f1til, inclina la balanza a favor del
Capital.

No es una afirmacion gratuita. Los acontecimientos asi lo indican.
Todo el esfuerzo secular al respecto se ha venido desvaneciendo. Las
nuevas disposiciones del trabajo suprimen este derecho para algunos
sectores laborales, lo cercenan de una manera grave para la mayoria
y hacen desembocar el cese de actividades en un Tribunal de Arbitra-
mento obligatorio de composicién desventajosa para los trabajadores:
Esta es tal vez la causa que mds incide para que los trabajadores re-
tiren el pliego de sus peticiones.

Por esta razdn se procura hacer coincidir los factibles periodos
de huelga en varias empresas durante los respectivos conflictos. Se
logra asi una presion mayor, mas de caracter nacional o regional al
menos, para favorecer los intereses profesionales, ¥y que parece esca-
parse de nuestro marco legal de la huelga para imponer una nueva
normatividad originada en razones de hecho.

B. EL RETIRO CUANDO SE HA PRESENTADO
PLIEGO Y CONTRAPLIEGO (1)

Al finalizar las dos primeras etapas del conflicto, vamos a supo-
ner que nos encotramos con pliego y contrapliego. Se ha iniciado la
huelga y avanza en el tiempo (2). Los trabajadores deciden retirar el
pliego. ;Sera admisible?

1.Quienes afirman que es inadmisible, o al menos, que de admi-
tirse no se debe terminar alli el conflicto, sino continuar sobre el con-

(1) Se presenté de hecho el contrapliego. Sobre su legalidad remitimos a lo ex-
puesto sobre el mismo en el estudio de los conceptos fundamentales.

(2) La legalidad y procedencia de la huelga la suponemos de acuerdo a las nor-
mas legales. Estas no las analizaremos porque no es nuestro objetivo. Parti-
mos de una huelga librada con toda legalidad.
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trapliego solamente, argumentan como lo vimos en la seccién V, a
la que enviamos.

Insisten en el argumento de autoridad de la jurisprudencia, ba-
sados en la sentencia de la Corte (3) que enfatiza que el desistimiento
de solicitudes de una de las partes, no puede afectar las pretensiones
de la otra y poner fin al diferendo.

Se puede presentar aqui este problema:

a. El patrono que presenté contrapliego hin haber denunciado la
convencion, tendra derecho para que sus peticiones se consideren en
el arbitramento? La respuesta depende de si su voluntad era o no la
de dar por terminada la convencién vigente.

Al no denunciar la convencién no manifiesta tacitamente su vo-
luntad de continuar bajo la misma. Si presenta, sin embargo, contra-
pliego para colocarse mas activamente en el conflicto pretendiendo
también innovaciones en las relaciones obrero patronales, se enten-
dera esta actitud como manifestativa de su voluntad de nueva con-
vencioén, o sera solamente un medio de defensa y de aprovechamien-
to del conflicto?

Para resolver esto creemos que es preciso acudir a los términos
de la convencién colectiva vigente y a los del contrapliego.

Si no queda duda de su voluntad de dar por terminada la con-
vencion vigente, se afianza maés la posicion de que nos ocupamos,
como es la de rechazar la posibilidad del retiro con el efecto de im-
pedir la solucién del conflicto sobre el contrapliego por los arbitros
en el Tribunal. No se pueden afectar, enfatizan, las pretensiones de
la otra parte.

Si se estima que no es su voluntad la de dar por terminada la
convencion vigente, se debilita esta tesis, y mas bien parece que de-
beria el problema darse temporalmnte por terminado, para que asi
no haya un notorio desequilibrio y perjuicio para los trabajadores,
con la sola consideracién de un contrapliego que Gnicamente se pre-
sentd como réplica a un pliego que ya no existe.

b. Si se presentd el contrapliego después de denunciar al patro-
no la convencién, como es incontrovertible su voluntad de una nueva
convencion, se tiene una razén muy pesada para que el conflicto se

(3) Sentencia de diciembre de 1968. Op. Cit., pag. 23.
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resuelva sobre el contrapliego, como lo sostienen los que defienden
esta tesis enemiga del retiro del pliego y de sus efectos. (1) I

2. Quienes afirman que si es admisible, aparte de los argumentos
que anotamos en la secciéon V, se fundamentan no solamente en su
rechazo al fenémeno del contrapliego, sino también en los objetivos
de la huelga. Repudian la aceptacién de contrapliegos por las razones
atrds vistas, en las que se sefalan los peligros para los derechos de
la clase obrera. Si de todas maneras se da contrapliego, en la practica
condicionan el retiro del pliego al retiro del contrapliego y de no ser
asi temen desistir de sus pretensiones porque entonces el conflicto se
resolveria a favor del patrono, con la sola consideracién del contra-
pliego en el arbitramento.

En este caso el problema del retiro del pliego se resuelve en.la
aceptacion o rechazo del contrapliego. En caso de triunfar éste, el re-
tiro no se presentara sino simultdneamente. El contrapliego cobra iden-
tificacién plena con el problema del retiro como lo expusimos en el
capitulo de los conceptos fundamentales.

Dijimos que ademas se fundamentan en el derecho de huelga.
Consideran que este derecho, tan limitado por la ley, ya no cumple
su finalidad y que por eso los patronos les presentan fuertes y des-
ventajosas peticiones que se consagraran en convencién por el laudo
je hun Tribunal de arbitramento, Tribunal de las condiciones antes

ichas.

Por esto son enemigos mortales del contrapliego que afirman es
violatorio de la Constitucién Nacional en los tan citados articulos y
acuden en la practica, en ocasiones, a retirar el pliego durante la
huelga con el dnimo de volver a iniciar otro conflicto y un nuevo pe-
riodo de huelga, si sus pretensiones no son concedidas.

Diriamos que es el comienzo de una nueva forma de lucha de las
clases proletarias ante un régimen juridico y gubernamental més in-
tervencionista y cercenante de los derechos adquiridos por ella. Pre-
tenden servirse del retiro del pliego, la mayoria de las veces, para
lograr asi sus pretensiones tan dificiles de plasmar en normas.

Razones tan poderosas pretenderian también que al retirarse el
pliego no se considere el contrapliego. Pero los argumentos que favo-

(1) Ver supra pédgs. 39, 24, 9 y 11.




recen. al contrapliego se utilizan para desvirtuar tal resultado. Es muy
manifiesta aqui la revelacién entre ambos problemas juridicos. (1)

C. EL RETIRO CUANDO SE HA PRESENTADO
SOLAMENTE PLIEGO.

Remitimos de nuevo a la seccién V para ver las dos posiciones
antagoénicas.

1. Tesis favorable al retiro del pliego.

a. La Corte en la sentencia de diciembre de 1968, dice: (2)
“Mientras no se traspasen estos limites, (los de acuerdos conseguidos
o pretensiones de la otra parte) (3), no hay fundamento legal ni doc-
trinal alguno para que el Sindicato o el patrono en cualquier momen-
to, atin terminadas las etapas de arreglo directo y conciliacién, re-
nuncie a sus pedimentos presentados a raiz de la denuncia de la con-
vencién colectiva”.

Lo dicho que parece tan simple tiene sus opositores como veremos.

b. Si los empleadores van a resultar perjudicados y por esta ra-
zén repudian en este caso el retiro del pliego, por qué no denunciaron
la convencién o presentaron contrapliegos? Nada obsta para el desis-
timiento. (1)

2. Tesis desfavorable.

El conflicto colectivo de intereses, al llegar a este periodo ha
causado inquietudes y traumatismos a la empresa, en especial con la
huelga misma. Esto, dicen los que propugnan dicha tesis, lo soporta
el capital con el Animo de llegar a un acuerdo sobre las peticiones de
los trabajadores. Podran éstos retirar el pliego de peticiones y per-
manecer indiferentes como si nada hubiera pasado?

Aqui aplican principalmente la teoria del abuso del derecho, la
del fraude a la ley y la de la causa. (2)

(1) Ver supra pags. 41, 24 y 12.
(2) Op. Cit.,, pdg. 23.
(3) Entre paréntesis nuestro.

(1) Ver supra, pégs. 41 y 24.
(2) Ver supra, pédgs. 39 y 24.

Tratandose de fraude a la ley consideran que no se les debe per-
mitir el retiro del pliego y que, si se acepta, se le debe poner remedio
a una nueva y pronta huelga.

El abuso del derecho exigiria una reparacién de los dafios cau-
sados y si carece de causa licta, anular el acto juridico del desis-
timiento. :

D. EL RETIRO CUANDO HA HABIDO ACUERDO
SOBRE ALGUNOS PUNTOS

Cuando hicimos la somera exposicién del problema durante las
dos primeras etapas del conflicto laboral de intereses en la seccidn o,
en el literal C tratamos el asunto del acuerdo parcial considerado por
la Corte como convencién hasta alli. En esa oportunidad disentimos
razonadamente de tal posicién pero dijimos que el problema que se
presenta es en el retiro del pliego cuando ha habido algunos puntos
de acuerdo. '

La Corte (1), dice que si ha habido puntos de acuerdo no puede
una de las partes desistir por si sola de los acuerdos conseguidos, en
desconocimientos de la otra.

Tal cosa afirma el Supremo Tribunal, porque considera que hasta
esos puntos hay convencién, y esto si no lo aceptamos nosotros como
lo expusimos atras.

Pero se puede pensar que retirando el pliego, la otra parte que
queria obligarse en esos aspectos y resultar favorecida con algunos
derechos, no va a poder hacer absolutamente nada.

Tal problema tiene una similitud con la presentacién de contra-
pliegos. :

1. Ahora bien si ha habido contrapliego el problema se desplaza
al caso que ya estudiamods. '

2. Si no ha habido contrapliego y se han logrado acuerdos:

a. La tesis favorable al retiro, ademés de sus conocidos argumen-
tos, se apoya en que esos acuerdos fueron simples conversaciones que,
para favorecer la convencién, quedan consignadas en el acta al ter-
niinar las etapas de arreglo directo o conciliacién.

(1) Sentencia de diciembre de 1968. Op. Cit., pdg. 23.
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Por lo demés se apoyan en las conocidas garantias laborales que
consideran mermadas con las actuales normas sobre la huelga y to-
das las otras consideraciones que hemos hecho.

- Puede no haber, también, interés alguno en firmar una conven-
cion sobre tales puntos acordes, sino sobre un mayor niimero de so-
licitudes.

Finalmente sostienen que no se puede considerar que por el solo
hecho del acuerdo se configuren ya relaciones juridicas porque la
contratacion colectiva es esencialmente solemne.

b. La tesis desfavorable hace ver los efectos que se siguen al
quedar como convencién la vigente, adicionada con esos puntos de
acuerdo, no va notoriamente en perjuicio de nadie, y que se debe
respetar la voluntad uniforme sobre estos puntos, para no violar un
consentimiento que hace nacer obligaciones como tal, relaciones ju-
ridicas entre las partes, como acontece en el negocio juridico de for-
macién bilateral. Por consiguiente no es admisible el retiro o al me-
nos, si se admite, debe haber convencion hasta los puntos concordan-
tes, adicionales a la hasta entonces vigente.

Creemos haber hecho una suficiente consideracién de estos tres
casos durante la huelga, que son los mismos que se plantean en la
tltima etapa del conflicto. Esperamos haber establecido que la natu-
raleza de la huelga y las actuales circunstancias sobre la misma, ayu-
da mucho a resolver el estudio de los problemas derivados del desisti-
miento durante tal periodo.

VII. DURANTE EL ARBITRAMENTO

Vamos a presentar los mismos tres problemas considerados du-
rante la huelga. Por lo tanto gran parte del trabajo se nos agiliza acu-
diendo de nuevo alli y a los puntos pertinentes del resto de la in-
vestigacion.

Insistiremos ahora en el cardcter del arbitramento y en lo que
esta nocién puede variar los tres casos en que dividimos el problema
del retiro: cuando se presenta contrapliego, solamente pliego, o cuan-
do ha habido acuerdo sobre algunos puntos.
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A. NOCION DE ARBITRAMENTO

El arbitramento es, luego de la huelga, la etapa en que aparece
mas relievante la intervencién del Estado durante el conflicto, Ta
Tribunal puede ser voluntario u obligatorio.

Para el estudio de este periodo final del conflicto, remitimos a]
C. 8. del T. a partir del art. 452, y a las normas que han legisladc
al respecto.

Antes de la declaracion de huelga, o durante su desarrollo pue-
den el sindicato, los trabajadores, o si se trata de una huelga inicia-
da, el Presidente de la Repfblica, convocar un Tribunal de arbitra-
mento obligatorio. Al finalizar la huelga se convoca un Tribunal de
arbitramento obligatorio para resolver el fondo del conflicto.

En algunas empresas, como en los servicios publicos, no se per-
mite la huelga y por lo tanto la solucién del conflicto se traslada,
inmediatamente después de las etapas preliminares, a la definicién
de arbitros. Al pronunciarse éstos, tal fallo tiene el cardcter de con-
vencién colectiva en cuanto a las condiciones de trabajo.

"“Los arbitros, dice el art. 458, deben decidir sobre los puntos res-
pecto de los cuales no se haya producido acuerdo entre las partes,
en las etapas de arreglo directo y de conciliacién y su fallo no puede
afectar derechos o facultades de las partes reconocidas por la Cons-
titucion Nacional, por las leyes o por normas convencionales vigentes”.

Recordemos que el Tribunal de arbitramento considerard no sélo
el pliego sino también el contrapliego seglin lo ordena la Corte en
la Sentencia de junio de 1970.

En opinién del maestro Guillermo Cabanellas (1), una de las
figuras juridicas mas revolucionarias de Derecho, es la sentencia co-
lectiva, o sentencia arbitral en un sentido amplio, que como él dice
puede considerarse como perteneciente al Dercho procesal del trabajo.

Los arbitros miran al pasado del conflicto en cuanto van a de-
cidir sobre las pretensiones de las partes o sobre una sola de ellas.
Al sentir del mencionado profesor, éstos deben observar también el
interés de las asociaciones profesionales en general, ademés del con-
creto en la empresa en que se presenta el diferendo, con efectos erga
omnes atn para aquellos que no participaron activamente en el conflicto.

(1) Cabanellas, Guillermo. Nuevos aspectos del Derecho Colectivo del Trabajo.
Conferencia pronunciada en el Paraninfo de la U, de A., Medellin, marzo 29/71,
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Por lo deméas se apoyan en las conocidas garantias laborales que
consideran mermadas con las actuales normas sobre la huelga y to-
das las otras consideraciones que hemos hecho.

- Puede no haber, también, interés alguno en firmar una conven-
ci6n sobre tales puntos acordes, sino sobre un mayor nimero de so-
licitudes.

Finalmente sostienen que no se puede considerar que por el solo
hecho del acuerdo se configuren ya relaciones juridicas porque la
contratacion colectiva es esencialmente solemne.

b. La tesis desfavorable hace ver los efectos que se siguen al
quedar como convencién la vigente, adicionada con esos puntos de
acuerdo, no va notoriamente en perjuicio de nadie, y que se debe
respetar la voluntad uniforme sobre estos puntos, para no violar un
consentimiento que hace nacer obligaciones como tal, relaciones ju-
ridicas entre las partes, como acontece en el negocio juridico de for-
macién bilateral. Por consiguiente no es admisible el retiro o al me-
nos, si se admite, debe haber convencion hasta los puntos concordan-
tes, adicionales a la hasta entonces vigente.

Creemos haber hecho una suficiente consideraciéon de estos tres
casos durante la huelga, que son los mismos que se plantean en la
tltima etapa del conflicto. Esperamos haber establecido que la natu-
raleza de la huelga y las actuales circunstancias sobre la misma, ayu-
da mucho a resolver el estudio de los problemas derivados del desisti-
miento durante tal periodo.

VII. DURANTE EL ARBITRAMENTO

Vamos a presentar los mismos tres problemas considerados du-
rante la huelga. Por lo tanto gran parte del trabajo se nos agiliza acu-
diendo de nuevo alli y a los puntos pertinentes del resto de la in-
vestigacion.

Insistiremos ahora en el caracter del arbitramento y en lo que
esta nocién puede variar los tres casos en gque dividimos el problema
del retiro: cuando se presenta contrapliego, solamente pliego, o cuan-
do ha habido acuerdo sobre algunos puntos.
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A. NOCION DE ARBITRAMENTO

El arbitramento es, luego de la huelga, la etapa en que aparece
mas relievante la intervencién del Estado durante el conflicto. Tal
Tribunal puede ser voluntario u obligatorio.

Para el estudio de este periodo final del conflicto, remitimos al
C. S. del T. a partir del art. 452, y a las normas que han legislado
al respecto.

Antes de la declaracién de huelga, o durante su desarrollo pue-
den el sindicato, los trabajadores, o si se trata de una huelga inicia-
da, el Presidente de la Republica, convocar un Tribunal de arbitra-
mento obligatorio. Al finalizar la huelga se convoca un Tribunal de
arbitramento obligatorio para resolver el fondo del conflicto.

En algunas empresas, como en los servicios publicos, no se per-
mite la huelga y por lo tanto la solucién del conflicto se traslada,
inmediatamente después de las etapas preliminares, a la definicién
de arbitros. Al pronunciarse éstos, tal fallo tiene el caracter de con-
vencion colectiva en cuanto a las condiciones de trabajo.

“Los arbitros, dice el art. 458, deben decidir sobre los puntos res-
pecto de los cuales no se haya producido acuerdo entre las partes,
en las etapas de arreglo directo y de conciliacién y su fallo no puede
afectar derechos o facultades de las partes reconocidas por la Cons-
titucion Nacional, por las leyes o por normas convencionales vigentes”.

Recordemos que el Tribunal de arbitramento considerara no sélo
el pliego sino también el contrapliego segiin lo ordena la Corte en
la Sentencia de junio de 1970.

En opinion del maestro Guillermo Cabanellas (1), una de las
figuras juridicas mas revolucionarias de Derecho, es la sentencia co-
lectiva, o sentencia arbitral en un sentido amplio, que como él dice
puede considerarse como perteneciente al Dercho procesal del trabajo.

Los arbitros miran al pasado del conflicto en cuanto van a de-
cidir sobre las pretensiones de las partes o sobre una sola de ellas.
Al sentir del mencionado profesor, éstos deben observar también el
interés de las asociaciones profesionales en general, ademés del con-
creto en la empresa en que se presenta el diferendo, con efectos erga
omnes adn para aquellos que no participaron activamente en el conflicto.

(1) Cabanellas, Guillermo. Nuevos aspectos del Derecho Colectivo del Trabajo.
Conferencia pronunciada en el Paraninfo de la U. de A., Medellin, marzo 29/71.
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Pero ademaés se proyecta hacia el futuro en cuanto la sentencia
definira y consagrara normas que regiran las condiciones en que se
confratara individualmente y que regularan las relaciones obrero
patronales.

Tiene, pues, el arbitramento un caracter jurisdiccional y legisla-
tivo y en esto consiste lo revolucionario de la figura. Nuestra legis-
lacion define claramente que el laudo arbitral tiene solamente el ca-
racter de convencién colectiva en cuanto a las condiciones de traba-
jo. Las consideraciones de Cabanellas se encaminan a sefialar el nue-
vo rumbo del Derecho colectivo en este aspecto. Por tal razén, entre
nosotros la sentencia colectiva, como él la llama, es el laudo arbitral
con fuerza de convencién colectiva.

B. LOS TRES CASOS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Los tres problemas que respecto al retiro del pliego de peticiones
se pueden presentar y que analizamos durante la huelga, son:

1. El retiro cuando se presenté pliego solamente.
- 2. El retiro cuando hay pliego y contrapliego.
3. El retiro cuando ha habido acuerdo sobre algunos puntos en
las etapas previas.

1. Cuando se present6 el pliego tinicamente.

Sobre este punto dice la Corte Suprema (1): “Asi como la huel-
ga determinada por las peticiones sindicales o de los empleados no
satisfechas en las etapas antecedentes de negociacién, finaliza si el
sindicato o los trabajadores interesados desisten de ellas, el arbitra-
mento carece de cbjeto si, antes de producirse una sentencia arbitral
(2), las solicitudes de las partes o de una de ellas, sometidas a él,
se retiran por quien las ha formulado. Este retiro no afecta el orden
publico, pues pone fin al conflicto asi como lo pondria el avenimien-
to de las partes en las mismas condiciones, y no habria base legal
ninguna para decidir que, a pesar de esta circunstancia, el interés de
la comunidad, que solo' puede estar vinculado a la finalizacion del
enfrentamiento patrono laboral, impusiese la decisién de fondo de los

(1) Sentencia de diciembre 12 de 1968. Op. Cit., pdg. 23.
(2) Subraya nuestra.

—384—

arbitradores contra lo decidido por las partes. Es que si solo el pa-
trono o solo los trabajadores tienen solicitudes de mejoramiento que
se han sometido al Tribunal, la voluntad tacita de la otra parte para
que continten las condiciones vigentes estd expresada en su silencio
respecto de ellas, e implica, si la contraria retorna a su asentimiento
a las mismas, la tacita reconduccién convencional, por mandato de
la ley”.

Mas adelante dice: ‘“No tiene fundamento la persistencia de las
funciones arbitrales cuando ello ocurre, y el Tribunal debe declararse
inhibido para resolver sobre los puntos a su decision sometidos®.

La Corte se pronuncié precisamente sobre el problema que nos
ocupa. Se presento el retiro durante el arbitraje, antes de producirse
el fallo y sélo se habia presentado pliego de peticiones. La posicién
de la Corte, es que en tal caso carece de fundamento continuar el ar-
bitramento pues, el conflicto se resuelve por concurrencia de la vo-
luntad de las partes, que es el espiritu de nuestros preceptos legales.

Quienes se oponen a ese retiro, se basan en los mismos argumen-
tos que asentamos sobre el caso durante la huelga afiadiéndole que el
caracter del arbitramento impide su admisibilidad.

Consideran que la naturaleza de este Tribunal es de Derecho
piblico y que como sucede con el juicio penal y el laboral, no se pue-
de desistir de la accién.

A esto contra-argumentan sus opositores diciendo que en los
ejemplos se protege, en el primer caso, a la sociedad de sus enemi-
gos presuntos, y que eso no tiene similitud con lo que tratamos. Y
que en el caso del Derecho procesal laboral lo que se quiere es que
no se violen los derechos laborales que son de orden piublico e irre-
nunciables.

Se apoyan, ademas, en el caracter especialisimo del Tribunal de
arbitramento. Vimos como Cabanellas lo considera como una de las
figuras més revolucionarias. Sus deliberaciones van a producir una
sentencia que va a ser ley y que va a decidir un conflicto.

Tal naturaleza la deriva de su propio origen. La intervencién
estatal actia mediante esa institucion para resolver un conflicto que
va siendo o puede ser perjudicial para la sociedad y la economia.
Al Estado le interesa zanjar pronto las diferencias. Si las partes se
avienen carece de fundamento el arbitraje, pues esta era la solucién

885




Sin embargo, a pesar de no defender nosotros un partido en for-
ma radical, con los argumentos juridicos que podriamos considerar
maés sélidos, creemos que es nuestro deber hacer observaciones y con-
sideraciones respecto a lo que juzgamos se encuentra mas cerca de
la verdad, y que en parte ya lo expusimos en el desarrollo de la in-
vestigacion.

Nos mostramos de acuerdo con que el Derecho laboral, que en
un principio surgié con gran vigor, y que procedié atrevidamente a
defender a los explotados, llegando con esta rama independiente del
Derecho a la madurez del Derecho civil, ha declinado su pristimo im-
pulso y se ha dejado absorber confusamente por el moderno concepto
de la intervencién del Estado.

Asi hemos llegado a consagrar normas que sumen a los trabaja-
dores en la carencia de eficaces medios de lucha, como acontece con

la huelga.

Se inicia ahora, por lo tanto, una nueva etapa reivindicatoria en
que los trabajadores emplean medios de lucha con o sin apoyo en la ley.

Es el mismo veterano conducto por el que se emprendié la bata-
lla que condujo a la codificacién laboral en 110 paises. Uno de estos
medios es el retiro del pliego de peticiones, y el repudio al fenémeno
del contrapliego.

Por estas tultimas consideraciones se puede pensar que a la clase
proletaria no le interesa, como algo vital, el fundamento juridico del
contrapliego y del retiro del pliego de peticiones, mientras subsista la
actual politica laboral, puesto que para ellos es una posicién reivin-
dicatoria.

Sin embargo, aunque tal planteamiento tiene indiscutibles bases
reales, los trabajadores han procurado argumentar soélidamente con
principios juridicos sus pretensiones.

El capital, representado en los empleadores, ha visto mermadas
sus utilidades y obstaculizada su expansién por los continuos conflic-
tos laborales, por la obscuridad de las normas legales, y por la poli-
tica intervencionista del Estado, erréneamente calculada.

Se trata de un menor enriquecimiento que afecta la inversion y
el desarrollo econémico del pais, al que pretenden hacer frente entre
otros medios, oponiéndose al retiro del pliego de peticiones con apre-
ciada solidez de argumentos juridicos.

—388—

A cudl de los dos sectores favorece la ley en el caso que aboca-
mos? Mas parece inclinarse hacia la clase proletaria por las consagra-
ciones constitucionales y legales. Sin embargo, ya vimos todas las di-
versas formas y circunstancias en que se presenta el problema, de las
cuales la mas compleja es la de la posibilidad de la presentacién del
pliego patronal y la del retiro unilateral del pliego de los trabajado-
res cuando aquel se presenta.

Si somos enteramente légicos y consideramos el asunto muy equi-
librado para ambas partes, hay un articulo en nuestra legislacion que
nos obliga a favorecer al trabajador, como es el 21 del C. S. del T

por presentarse un caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de
las normas.

Este articulo sera el pertinente y lo ha de aplicar el juzgador si
encuentra precisamente conflicto o duda como lo dice la ley.

Los mismos patronos se quejan de la inutilidad, en muchas oca-
siones, de la lucha obrera. Entienden ¢émo ya medios como la huelga
han perdido su eficacia. Tratan entonces de que el conflicto que no
termine en un acuerdo, se resuelva por los Tribunales de arbitramento.

Tal solucién, que con la actual composicién de estos Tribunales,
resulta perjudicial para los trabajadores, nos estd demostrando la ur-
gencia de una reforma laboral que recoja todas las aspiraciones de
los factores personales de la produccién para lograr el propésito de
nuestra codificacion, que es el de procurar la justicia en tales relaciones.

s

Con nuestras actuales normas no se llegard nunca a un entendi-
miento sobre el problema del retiro y del contrapliego.

Si no interviene prontamente el legislador al respecto, no se al-
canzara el mejoramiento armoénico e integrado de la comunidad, y
de las clases proletarias en particular, que es postulado de la recien-
te reforma de nuestra Carta.

Serd admisible o inadmisible el contrapliego? Sera factible o
no el retiro o desistimiento? Cuéles seran sus efectos si se aceptan
embos fenémenos? Se entendera el retiro en su integridad cuando nada
se declara? En qué circunstancias se aceptara el desistimiento? Qué
sanciones se impondran a quienes lo hagan y en qué casos?

Tales son algunos de los interrogantes que todos anhelamos sean
resueltos por la ley. En manos de ésta dejamos la solucién de los
mismos.
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‘A todos a gquienes compete resolver estos problemas queremos con
nuestro estudio prestar alguna colaboracion.
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ACCION - PRETENSION Y ACUMULACION
DE PRETENSIONES

Horacio Montoya Gil

1. Introduccion.

Pocos temas de derecho procesal como los de la accion y la pre-
tensién, han ocupado un lugar tan preeminente en la elaboracién de-
finitiva de la teoria general del proceso. De ellos se han ocupado
desde los primeros romanistas hasta los mas destacados procesalistas;
de nuestros dias, pudiendo afirmarse que segin la concepcién acerca
de estos temas centrales que gobiernan el proceso, los autores se han
ubcados, bien dentro de la Escuela Clasica Tradicional, eminentemen-
te privatista, o bien dentro de la Escuela Moderna que preconiza la
autonomia del derecho procesal y su caracter publicista, surgida esta
alitma en la segunda mitad del siglo x1x y cuyos primeros exponentes
fueron los profesores alemanes Bernardo Windscheid, Teodoro Muther
y Oscar Von Boulw.

Para quienes se hayan ocupado en meditar detenidamente acerca
d_e las instituciones del derecho procesal, resulta facil comprender que
si bien es cierto la sinénimia entre accién y derecho ha sido relativa-
mentt-:.z sencilla de superar, no ha ocurrido lo mismo, en cambio, con la
sinémmia entre accién y pretensién, ya que en ultimo término la ac-
cién es el poder juridico del actor para hacer valer la pretension.

Por esta circunstancia, los procesalistas en sus elaboraciones doc-
trinarias suelen iniciar el estudio de la accién y la pretension distin-
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