ASACION ESPECIAL O CONTRIBUCION
DE VALORIZACION

Dr. Luis ArciLA RAMIREZ

rias Definiciones

" Contribucién obligatoria impuesta para atender al gasto que
dan obras de interés publico que benefician determinadas pro-
s raices. (Seligman).

Una especial assessment puede ser definido como una lcarga
obligatoria sobre determinadas propiedades por un mejora-
nto particular o servicio que presumiblemente beneficia a los due-
de estas propiedades, mejoramiento o servicio que se emprende
interés publico. Comiinmente se estima que tales mejoras y servi-
. aumentan el valor de la propiedad beneficiada, aunque esto no es
io que se siga (Alfred G. Buehler).

Contribucién de mejora es el pago obligatorio decretado, exclu-
te por el Municipio, el Estado o la Nacién, en razén de la valo-
6n producida en un inmueble del contribuyente, por una obra
lica realizada con su audiencia, y cuyo monto no puede sobrepasar
costo de la obra, ni el valor del beneficio. (Bilac Pinto).

. La contribucién de mejora es una prestacién especial impuesta
particulares en cambio de un beneficio especial aportado a algin
de su patrimonio por una obra piblica realizada por la Adminis-
iracién Puablica (Rafael Bielsa).
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5a. Establécese el Impuesto directo de Valorizacion, consistente en
una contribucién sobre las propiedades raices que se benefician con la
ejecucién de obras de interés publico local, como limpia y canalizacién
de rios, construccién de diques para evitar inundaciones, desecacién de
lagos, pantanos y tierras anegadizas, regadios y otros analogos, contri-
bucién destinada exclusivamente a atender los gastos que demanden
dichas obras. (Ley 25 de 1.921, art. 39).

Se trata de un Impuesto o de una contribucion?

Los tratadistas de Hacienda Publica y Derecho Administrativo, en
su gran mayoria, sostienen que se trata de una contribucién que tiene
por distintivo la relacién directa entre lo que paga la persona afec-
tada y el beneficio que recibe el Estado.

La ley mencionada, como se dej6é establecido, confunde los térmi-
nos “impuesto” y “contribucién”, cuando en realidad tienen diferentes
significados desde el punto de vista fiscal. Las leyes 113 de 1.937 y 63
de 1.938 también se refieren impropiamente al “Impuesto de valoriza-
cién”.

Este punto lo aclara la definicién que da el Profesor Luigi Einaudi:

“Podemos definir la contribucién como la compensacién pagada
con caricter obligatorio al ente ptiblico con ocasién de una obra rea-
lizada por él con fines de utilidad piblica, pero que proporciona tam-
bién ventajas especiales a los particulares propietarios de bienes in-
muebles”.

Cudl es el fundamento juridico de esta contribucién?

“Si han de construirse obras que, aunque convenientes para to-
dos, producen como resultado inmediato un beneficio y una wvaloriza-
cién para determinadas propiedades, nada més justo que los duefios de
éstas contribuyan con el todo o parte del costo de tales obras, y que no
se grave, para llevarlas a cabo, a todos los contribuventes, muchos de
los cuales poco o ninglin provecho reportardn de ellas. Estas obras
consisten generalmente en mejoras locales, que tienden a elevar el pre-
cio de las propiedades, tales como pavimentacién, ensanche y arreglo
de calles, servicio de agua, alumbrado, ornamentacién y embellecimiento,
alcantarillado, desecacién de pantanos, regadios, canalizacién de rios y
otras semejantes.
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“Ante todo, es indispensable que las obras decretadas sean de in-
terés publico, pues si en nada benefician a la comunidad, no se justi-
fica el impuesto, y constituye, como lo dice el profesor Seligman, una
confiscacién. El Estado no puede en ninguna forma establecer tributos
para acometer obras que sélo aprovechan a determinados propieta-
rios y que por ningin aspecto interesan a la colectividad”. (Esteban Ja-
ramillo).

Luigi Einaudi, dice al respecto: “...la contribucién se paga por
otras que el Estado constituye en ventaja, sobre todo, de la colectivi-
dad y que no puede impedirse que redunde también en beneficio de al-
gunas personas privadas. El ente ptblico abre caminos, plazas, ete., en
interés de la colectividad. Esta es, al menos su intencién y no la de
favorecer a ciertos propietarios de casas o de solares. El beneficio pres-
tado a los individuos privados es una consecuencia importante, pero no
la finalidad de la obra. En la contribucién se encuentra frente al Estado,
no el individuo, sino una determinada colectividad. El ente ptiblico no
puede hacer una obra de mejora para una sola persona, es necesario que
se trate de una obra que sea eficaz para cierta zona del territorio. El
saneamiento de un barrio beneficiard a todos los que en él habitan.
La contribucién se paga por un servicio que sélo puede ser prestado
a la propiedad inmobiliaria”.

El Dr. Alberto Fernandez Cadavid expresé: “El fundamento ju-
ridico inmediato de este impuesto, como el de todos los impuestos y
contribuciones, es el poder de tributacién que tiene el Estado, en vir-
tud de su autoridad soberana impositiva que lo faculta para exigir a los
asociados un desprendimiento patrimonial, ya en razén de su capital
mismo, ya en razén de sus ganancias o rentas, ya por causa de un ser-
vicio o beneficio determinado que reciben, con el fin de atender a las
necesidades colectivas, principio admitido en una o en otra forma a
través de todos los siglos v de todas las civilizaciones y siempre que
ha existido una sociedad organizada bajo un poder directivo y jerar-
quico, sea cual fuere, el sistema de gobierno y el origen de la autoridad.
El estado ejerce su soberania financiera sin ser investido por otros 6r-
ganos, pues la soberania financiera no es sino un aspecto, de los més
importantes, del poder de imperio originario que tiene el Estado en la
manifestacion de sus funciones dirigidas hacia el logro de las finalida-
des nacionales y la tutela de los intereses colectivos e individuales, ha
escrito Mario Pugliese, al analizar esta autonomia estatal de la tri-
butacién”.
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sados los particulares que reciben un beneficio determi-
propiedades, para fines de construccién y conservacién de
més concretamente, para pavimentacién, alineacién de ca-
obras, instalaciones y servicios municipales (Cita de Fer-

4s. 84).

j PANA, los ayuntamientos estdn autorizados para fijar “con-
: ;especiales cuando, por obras, instalaciones o servicios ade-
por la entidad publica, los predios beneficiados aumentan de
buciones gue estaran limitadas por el costo total de esas
cada situacién individual, no podrén pasar del noventa por
] mayor valor adquirido por el respectivo predio” (Obra cit.

).

STADOS UNIDOS de Norte América la contribucién fue to-
legislacién inglesa. Pero su difusién y tecnificacién en ese pais
sorprendente,

Existe ademés de un fundamento juridico claro el de justicia eyj.
dente que no permite discusién. Con las obras que realizan las enti.
dades oficiales se valorizan propiedades inmuebles de los parti :
ese mayor valor no debe beneficiar a éstos sino que debe llegar a la co-

munidad en forma de contribuciones, a4

Existe la contribucién de Valorizacién en otros paises?

En ROMA, a mediados del siglo VI y al empezar a regir el Dige&stq-a
se impuso a los particulares la obligacién de atender la obligacién en
comin a la limpieza y conservacién de los acueductos descubiertos g
la construccién y reparacién de las calles inmediatas a sus casas y
predios.

En INGLATERRA, siete siglos méas tarde para reparar los diqua§
de Romney, construccién de puntes, muros y otras mejoras, se exxg;ﬂ
una contribucién especial, a los propietarios de los terrenos inme-
diatos que recibieron beneficios con las obras, en el afio de 125&;
En 1.605, en las obras de canalizacién de los rios Lea y Témesis, se
cobré el valor de los trabajos a los riberanos cuyas tierras se mejora-
ron con tal motivo. En 1.962 una ley ordené la prolongacién de algunas
calles de Wextinster estableciendo que el costo lo cubririan los vecinos

of Local Rates in England. 2a, Edicién 1.912). L

‘E.RGENTINA, rige el principio tributario de cobrar la ejecu-
algunas obras de interés piblico local mediante contribucio-
propietarios de los inmuebles que se beneficien con ellas.

| BRASIL, segtin la Constitucién de 1.934, “probada la valo-
de un inmueble por motivo de obras publicas, la administra-
las haya efectuado podré cobrar a los beneficiarios la constitu-
y mejora’.

En FRANCIA, un siglo antes de la revolucién Francesa, en 1.672,
el Consejo Real invisti6 a las municipalidades francesas de la facultad
de fijar contribuciones a los propietarios para la apertura y embelleci-
miento de las calles vecinas, en razén de la plusvalia obtenida con la
ejecucién de las obras.

l es el objeto de la Contribucién de mejoras?

el mayor valor adquirido por los inmuebles por efecto directo
obras realizadas por las entidades oficiales. En consecuencia, el
en para unos predios es diferente del que se adopta para otros,
la valorizacién no es idéntica para todos los predios. Se tiene en
al derramar el gravamen, el mayor valor que adquieren las
edades con la realizacién de las obras.

En ITALIA, segiin Fernindez Cadavid, entre las contribuciones
especiales, y generalmente en las de orden local, el régimen financiero
italiano ha incluido tradicionalmente las de mejoramiento por desa-
giies o alcantarillado y las por obras publicas ejecutadas por las muni=
cipalidades.
3 dl es el sujeto activo de la Contribucién de mejora?

En ALEMANIA, seglii Frita Fleiner, en sus “Instituciones de Dé=
recho Administrativo”, al tratar de las cargas publicas, entre las deno=
minadas por él, preferentes, incluye las contribuciones especiales a

No queda la menor duda de que es la Entidad oficial que decrete
ra y la realice. Ella, por el sélo hecho de decretar la obra y rea-



presentarse distintos casos de sujetos pasivos: 19. Los bie-
» Piblico no pueden ser objeto de gravamen, ya que dada su

no se les puede atribuir ni valor ni precio por cuanto estéan
2 orbita comercial. Ejemplo: una calle, un parque, un camino,
n més en si porque se haya efectuado una obra piblica que
io de los terrenos adyacentes.

lizarla, adquiere el derecho a la contraprestacién de los particulares, o
sea, a que se le pague la contribucién.

Cudl es el sujeto pasivo de la citada contribucién?

A quién llama la Ley a pagarla? Algunos han pensado, con base
en el articulo 3% de la Ley 25 de 1.921 que el sujeto pasivo de la con-
tribucién son las propiedades inmuebles, con prescindencia de sus due.
fios. Con base en este articulo han sostenido que la contribucién puede
hacerse efectiva con cargo al inmueble gravado en cualquier época.
Pero esto es inexato; la obligzcién tributaria se asimila a la obligacién
personal. El sujeto del impuesto es el duefio de la propiedad, por ser |
duefio del inmueble debe soportar la carga que pese sobre &l. Otra co-
sa es que en la regulacién del gravamen no se tengan en cuenta las cir-
cunstancias personales de la persona gravada. Al respecto dijo el Dr.
FERNANDEZ CADAVID:

“El sujeto pasivo de esta tributacién no pudo ser otro que el duefio
del inmueble en el momento de efectuarse la obra”. Y esto tiene que
ser asf, porque el fundamento ético-juridico del Impuesto de valoriza-
cién no es otro que gravar a quien aumenta el valor de su patrimonio g
con motivo de una mejora que beneficia especialmente un inmueble '
de su propiedad. Por lo tanto es este beneficio del capital del propieta-
rio del inmueble el que determina la aparicién del fenémeno tributario.
De ahi que el impuesto no pueda recaer sobre el duefio del inmueble en
la época de liquidar el tributo, si cuando se hizo la obra que lo causa
era otro el propietario, debiendo responder este wltimo del pago del
impuesto, ya que él, al sacarlo de su patrimonio, lo vendi6 ya valoriza-
do. Es de alguna ocurrencia, cuando se derraman impuestos con pos-
terioridad a la ejecucién de los trabajos, que el propietario inscrito del
inmueble sea ya otro y no el que se beneficié. En estos casos, debe pro-
cederse a liquidar el impuesto de la respectiva propiedad en cabeza de
quien obtuvo el lucro econémico con la mejora ptblica, por haber si-
do duefio de la propiedad durante su realizacién”. (El Impuesto de
Valorizacién en Colombia).

bienes fiscales si pueden experimentar valorizacién como
bien privado. En otros términos, con la realizacién de determi-
bras, pueden adquirir un mayor valor. Por tal motivo, han sos-
algunos autores, que pueden ser objeto de gravamen. Pero
pregunta: Se debe realizar el gravamen en este caso sobre
s de la obra o sobre el aumento de valor presuntivo que expe-

las propiedades? El Consejo de Estado sostuvo en concepto de
osto de 1.944 que las entidades ptiblicas sélo estdn obligadas a
los costos de la obra:

y encuentra motivo, por ejemplo, para que, si la Nacién o un De-
to cualquiera, es duefio de una finca o terreno desecado y un
realiza obras de irrigacién a sus expensas, mejorando asi el
bien, la condicién de propiedad de la Nacién o del Depto.
1 parte de su patrimonio, no pueda cobrar aquél la cuota co-
diente que debe caberle a dicha propiedad en el costo de la
cién de las obras ejecutadas, habida consideracién de que no se
sino de obtener el reembolso de las cantidades gastadas por el
cipio sin aporte de la entidad propietaria del bien beneficiado,
do como es evidente que constitucionalmente los patrimonios de
ntidades de derecho, Nacién, Deptos. y Municipios, se administran
da e independientemente’”.

Debe observarse que, de acuerdo con la Ley 4a. de 1.913 y 34 de
, los bienes de los municipios no pueden ser gravados con impues-
‘directos nacionales, Deptales. o municipales. Pero como, de acuerdc
principios cientificos ya comentados, la contribucién de valoriza-
o es impuesto, aunque la ley la llame muchas veces en esa forma
opia, la distincién del Consejo de Estado no seria aceptable;

Si la propiedad cambia de duefio mientras se realiza la obra, quién
debe pagar el Impuesto? La respuesta no es facil de dar. Pero el pro-
blema debe resolverse con gran sentido de justicia y de acuerdo con las
circunstancias particulares del caso, habida cuenta de la valorizacién
que pudiera haber experimentado el inmueble cuando se realizé 1a
transferencia de la propiedad.

3% Propiedades eclesiasticas, Dice el art. 6° de la Ley 35 de 1.888,
batoria del Concordato:

“Las propiedadés eclesidsticas podran ser gravadas en la misma
na y extensiéon que las demés propiedades particulares; se excep-
An sin embargo, los edificios destinados al culto, los seminarios con-
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ciliares y las casas episcopales y curales, que no podran nunca gravarse

con contribuciones, ni ocuparse o destinarse a usos diversos”.

: Las propiedades exentas de la contribucién no son, pues, sujetos
sivos del gravamen, porque el Estado colombiano y la Iglesia catélri,ar
thms;)na, dg comtn acuerdo, hicieron una categoria de exclusién C::
esta base dispuso el Municipio i i .

No. 83 de 1.946 art. 22, lo si;)uienci{:: Melelmmonalisi el
“Estdn exentos de la contribucién de Valorizacién los edificios de
1:.:)5 templos destinados al culto ptblico catdlico, los seminarios conci-
liares y las casas episcopales y curales de propiedad de la iglesia y des-.
tinados a ese fin, de conformidad con el art. 8¢ de la Ley 35 de 1.888”,

4°. Otras propiedades. Los Municipios, estdn autorizados para exi-
mir del pago de contribuciones a algunas propiedades; pero si lo hacen
tienen que absorber las cuotas correspondientes. No les es permitido
recargarlas a los demés contribuyentes.

59. Inmuebles de embajadas. Si existe la reciprocidad diplomaética
y por tal motivo fuere necesario eximir de contribuciones a algunas pro-
piedades de las embajadas extranjeras, las sumas correspondientes de-
ben ser cubiertas por el Gobierno Nacional por cuanto la exencién en
el extranjero aprovecha a éste y no a los Municipios;

6°. En el caso de fideicomiso, quién paga la contribucién? A pesar
de que se trata de un problema complejo, se ha aceptado que la pague
el propietario fiduciario, es decir, el que tiene el dominio del inmueble
con I.a limitacién de pasar a otra persona cuando se realice la condicién
prevista, y que en el momento de la entrega, él o sus herederos sean
reembolsados de la suma pagada®™y de los intereses respectivos. La en-

;i.dad oficial tiene derecho de obtener el pago mediante el remate de
ienes.

7°. Qué ocurre cuando sobre la propiedad existe un usufructo?
Debe pagar la contribucién de valorizacién el nuevo propietario por-
que la contribucién grava a quien tiene el dominio; el usufructuario
apenas goza fransitoriamente del inmueble. Al respecto son terminan-

tes los articulos 856 y 857 del C. Civil. Algo parecido ocurre en el caso
de los derechos de uso v habitacién.

Qué Entidades pueden decretar la contribucién de valorizacién?

2 La Ley 195 de 1.936, art. 19, ord. d), dispuso que el Concejo Mu-
nicipal de Bogota tendria la facultad de “dictar las medidas conducen-
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. efectiva a favor del Municipio la contribucién creada
articulo 39 de la Ley 25 de 1.921, y determinar su in-

, 63 de 1.938 autorizé para establecer, organizar recaudar e
Tmpuesto de Valorizacién creado por el art. 3% de la Ley
_ a los municipios capitales de departamento, lo mismo que
y a todos los que tuvieren un presupuesto anual de
ero los Acuerdos que se expidieran en desarrollo de esa au-
sberian ser aprobados por los Gobernadores de Depar-

culo 19 de la Ley la. de 1.943 dispuso que los municipios que
y fecha no tenian facultad de implantar el impuesto de valoriza-
n establecerlo, distribuirlo, recaudarlo e invertirlo para obras
ptblico local que previamente sean juzgadas como tales por
dor o Intendente respectivo.

Decreto Nacional N? 0868 de 1.956, autorizé a los Municipios
ran rentas propias superiores a 2.000.000.00 de pesos al afio
lecer, recaudar, distribuir el impuesto de valorizacién de
la ley la. de 1.943, con fundamento en la capacidad de la tie-
ificada por medio de coeficientes iguales para zonas de un mismo
econémico. Autorizé el decreto la distribucién en la totalidad del
rbana o rural o en una parte de cualquiera de ellas.

Decreto N? 1.604 del 24 de junio de 1.966, dispuso que la contri-
de valorizacién, establecida por el articulo 32 de la ley 25 de
‘como una contribucién sobre las propiedades raices que se bene-
on la ejecucién de obras de interés local, se hiciera extensiva a
las obras de interés ptiblico que ejecuten la Nacién, los Depar-
s, los Municipios, el Distrito Especial de Bogota, y cualquier
. entidad de derecho publico, que beneficie a la propiedad inmueble.

“El objetivo del gravamen de valorizacién también fue ampliado por
 ley 1a. de 1.943. En efecto, dice el articulo 19: “Son motivos de uti-
publica o interés social para decretar la expropiacién de predios
anos, fuera de los determinados en las leyes vigentes, las obras de
, embellecimiento, seguridad, saneamiento, construccién, recons-
6n o modernizacién de barrios, apertura de calles, edificaciones
mercados, plazas, parques y jardines ptiblicos en las ciudades ca-
- s de departamento y en aquellas otras cuya poblacién sea o exce-

L de 25.000 habitantes”.
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En la Contribucién de Valorizacién se cobra el costo de la obra o
el mayor valor recibido por las propiedades?

La ley 25 de 1.921 se refirié a los costos de la obra; la 51 de 1.92¢
hablé de un 10% de recargo sobre el costo de las obras realizadas; la
107 de 1.936 dijo que el porcentaje sobre costos seria el 30%; la 88 de
1.940 se refirié al 25% del beneficio liquido de los terrenos desecados
aparte del costo de las obras; la 112 de 1.937 tomé el mayor valor que ad:
quieren las propiedades urbanas con la pavimentacién de las calles; y
la ley 1a. de 1.963 estableci6: “Los municipios a que se refiere esta ley
podrén exigir el Impuesto de Valorizacién establecido por las leyes 25
de 1.921 y 195 de 1.936, teniendo en cuenta el mayor valor que reciban
los predios favorecidos con las obras de servicio publico, aunque no ha-
yan sido ejecutadas por el Municipio sino por la Nacién, el Departamen-
to o cualquiera otra entidad de caracter publico, y sin considerar para
ello solamente el costo de las mismas. Los municipios sefialaran la for-
ma de hacer efectivo el impuesto de que trata este articulo, sin suje-
cién a las normas legales anteriores a la presente ley (art. 18)”.

El Decreto 1.604 de 1.966, dispuso que la liquidacién tendrd como
base impositiva el costo de la respectiva obra, dentro de los limites del
beneficio que ella produzea en los inmuebles que han de ser gravados,
entendiéndose por costo todas las inversiones que la obra requiera, adi-
cionadas con un porcentaje prudencial para imprevistos y hasta un
509% mas, destinado a gastos de distribucién y recaudacién de las con-

tribuciones. El Consejo Nacional de Valorizacién, teniendo en cuenta

el costo total de la obra, el beneficio que ella produzeca y la capacidad
de pago de los propietarios que han de ser gravados con la contribu-
cién, podri disponer, en determinados casos y por razones de equidad,
que sélo se distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del
costo de la obra, &

Quién recauda la contribucién de Valorizacion? b

El Decreto 1.604 de 1.966 dispuso que el establecimiento de la
contribucién, su distribucién y recaudo, se haran por las respectivas en-
tidades ya mencionadas y el ingreso se invertird en la construccién de
las mismas obras o en la ejecucién de otras de interés puiblico que se
proyecten por tales entidades.

En lo tocante a la Nacién, los ingresos y las correspondientes in-
versiones se efectuardn a través de un fondo rotatorio nacional de va-
lorizacién, dentro del presupuesto nacional.
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por entidades diferentes a la
s departamentos ¥y municipios, la co'ntribucién_se Ef,:tablece.ré.,
y--recaudaré por la Nacién, a través de la Dn-e'ccxon Naclw-
alorizacién, de acuerdo con las mencionadas enf:ldades, sgdvo
uciones ¥ facultades legales anteriores de las mismas entida-

lacion con esta contribucion.

las obras fueren efectuadas

qué se creé el Consejo Nacional de Valorizacién?

. creado por el decreto mencionado —1.604 de 1.966»— para
a todo lo relacionado con la organizacion, distribucién, recau-
o e inversién de la contribucién de valorizacién, por obras na-
: de Obras Publicas y esta integrado de

. Depende del Ministerio . :
't'epmanera: Ministros de Obras, de Hacienda, Director de

n y por dos Consejeros de tiempo completo nombrados por el
nte de la Republica, de ternas presentadas por el Ministro de

 para un periodo de dos afios.
" Cudles son las funciones del Consejo Nacional de Valorizacién?
S

" Bste organismo tiene las siguientes funciones:

“]a) Dictar las disposiciones necesarias para la estructuraciéon ad-
<trativa de la direccién nacional de Valorizacién, creando los car-

- que requiera esta dependencia. Y gefialar sus funciones y asigna-

S5

‘2a.) Determinar las obras nacionales de interés ptblico por las cua-
e ha de exigir contribucién de valorizacién, disponer en ca-da obra
cuantia total que ha de distribuirse, fijar la zona de influencia de las
ontribuciones y sefialar los plazos de que gozan los contribuyentes para

pago;
 “3a) Administrar el fondo rotatorio nacional de valorizacién, de-
minando su forma de inversién, adjudicando las licitaciones y apra:
ado los contratos que para el desarrollo de sus actividades y ejecu-
n de las obras requiera la direccién nacional de valorizacién, todo

con sujecién a las disposiciones normativas del presupuesto nacio-
1 y a la reglamentacién sobre licitaciones y contratos del ministerio

obras publicas;
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“4a.) Aprobar los convenios con los establecimientos puiblicos nga.
cionales que ejecuten obras de interés publico que den lugar al cobro
de la contribucién de valor

izacién y reintegro de las sumas correspon.
dientes a tales establecimientos;

Distrito Especial de Bogotid podran establecf:r igl’xale:; t::i':t;-.
mﬁl sobre la propiedad inmueble, La c?ntnbgc:on bell -
ca mtuye gravamen real sobre la- pr(?pledad inmueble. e
ia, una vez liquidada, debera ser inscrita en el ’hb_ro que pa
.’ abriran los registradores de instr_'t':mentos pll‘!;)}llco.s yspg:
: i icacig cual se denominara “libro de anotacién de con.trl I{.t:lone
o adecuads do Js dine i g I "cu” idad ptiblica que distribuye una contribucién de va-
Pl v o e : e .L?ien'tl aa::oIr)m.Inicarla al registrador o a los registradores
-' 1. r?[::es ::'111?305 de los lugares de ubicacién de los inmuebles
T.‘. - .d:ntificados estos con los datos que consten en el proceso ad-
ati iquidacion. _
H ::g?setr];?;;is de Instrumentos Publicos no podrén’ r’egmtrar es-
e iblica alguna, ni particiones y adjudicaciones en juicios de su-
;:P:iv"isién, ni diligenecia de remates, sobre .inmuebles afectad?s Por
amen fiscal de valorizacién a que se refiere el'artif.:'ulo anterior,
tanto la entidad phblica que distribuyé la contribucién le sghcxte
celacién del regisiro de dicho gravamen, por haberse'paga o to-
ente la contribucién, o autorice la inscripcién de las eserituras 0I ?c-
que se refiere el presente articulo por festar a paz y ’sal-vo el in-
ble en cuanto a las cuotas periédicas exigllzles, En’ este ultlmtf casol,
éejaré constancia en la respectiva comunicacir:nn, y asi se asez,l’tara ene
. , sobre las cuotas que atin quedan pendlente_s de pago”. »
“En los certificados de propiedad y libertad de mmuel:.nles, los regis-
ores de instrumentos ptiblicos deberan dejfxr constancia de Io,s’ gra-
nes fiscales por contribucién de valorizacién que los afecten”.

“5a.) Dictar las resoluciones ne
de la contribucién v el funcionamien
nal de valorizacién”,

Qué funciones tiene la Direccién Nacional de Valorizacion?

Tiene a su cargo la distribuci
nes de valorizacién por las obras
cién. Se excepttian las obras que
nacionales los cuales tienen facult
Pero si prefieren distribuir y reca
por obras a su cargo, por conduct
zacién, pueden hacerlo.

Esta dependencia tendrd un director, un secretario,
tributario y los ejecutores encar
aparte de los restantes car
zacién.

6n y recaudacién de las contribucio-
de interés publico que ejecute la na-
realicen los establecimientos publicos
ad legal para cobrar la contribucién,
udar la contribucién de valorizacién,
o de la direccién nacional de valori-

un auditor
gados de ejercer la jurisdiccidn coactiva,

€0s que crea el consejo nacional de valopi.

Qué exenciones quedaron wvi

gentes para la contribucién de walo-
rizacién?

la.) La establecida por el articulo §° de la Ley 35 de 1.888 (Concor-
dato con la Santa Sede) ;

: En qué casos pueden cobrar los Municipios contribuciones de valori-
" - zacién por obras macionales 1y departamentales?

2a.) Los bienes de uso
Civil,

“Los Municipios no podran cobrar contribuci’én de valorizacién p{_}:
s nacionales sino dentro de sus respectivas &reas urbanas Iy prc‘lev'l
torizacion de la correspondiente entidad nacional, para -10 cua lten }:an
plazo de dos afios contados a partir de la constru.cc161.1' de la o rlae.
Vencido ese plazo sin que un Municipio ejerz‘.? la atribucién ?ue s‘i;eras
- fiere, la contribucién se cobrara por la nacién. En cuanto a 33{0 ¥
partamentales, es entendido que los municipios solamente podran

en su favor las correspondientes contribuciones de val?rlfacmlzo en
S casos en que el Departamento no fuere a hacerlo y previa -Z au 1:-
i6n del respectivo gobernador. El producto de festas contri ‘IJ..CI.OI'} s
obras nacionales o departamentales deberan destinarlo los municipios
. obras de desarrollo urbano.

publico que define el articulo 674 del C.

Todos los demés predios de propiedad publica o privada podrén ser
gravados con la contribucién de

valgrizacién. Finalmente, quedaron su-
primidas por este decreto las exenciones consagradas por normas ante-
riores;

Qué intereses moratorios deben pagar los contribuyentes?

afio y el dos
tos, Munici-

El uno y medio por ciento mensual-durante el primer
por ciento mensual durante los restantes. Los Departamen
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“Para que los Municipios puedan cobrar contribuciones de valori.
zacion en su favor, en los términos de este articulo, se requiere que Ia
obra no fuere de aquellas que la nacién ejecute financiandolas exclusi-

vamente por medio de la contribucién de valorizacién, sino con los fondog

generales de inversién del presupuesto nacional.

Los acuerdos sobre contribucién de valorizacién no necesitan para
su validez de la aprobacién expresa del respectivo gobernador. As{ ge
fija el alcance del art, 18 de la Ley 1a. de 1.943. '

También fijé este decreto el alcance de los articulos 1?2 a 62 del De.
creto legislativo N? 868 de 1.956, al disponer la aplicacién opcional para

los municipios a que dicho decreto se refiere, los cuales podran abste-

nerse de seguir los sistemas alli previstos para la liquidacién y cobro de
la contribucién de valorizacién.

En qué momento se puede exigir el pago de la contribucién de valo-

rizacién?

Se puede exigir el pago, atin por medio de jurisdiccién coactiva, in-
mediatamente quede ejecutoriada la Resolucién Administrativa que la
imponga, aunque las obras no se hayan realizado.

Legislacién Colombiana sobre la contribucién de vglorizacién.

Leyes: 23 de 1.888, 25 de 1.921, 195 de 1.936, 113 de 1.937, 63 de 1.938,
la. de 1.943, 88 de 1.947, 182 de 1.948, 29 de 1.963 y 4a. de 1964. Decretos:
200 de 1.939, 693 de 1.951, 2767 de 1.953, 0868 de 1.956, 1335 de 1.959,
v 1.604 de 1.966. Acuerdos Municipales: 70 de 1.946, 14 de 1.947, 76 de
1.960, 51 de 1.962, 14 de 1.963, 52 de 1.963, 3, 4, 26, 27, 37, 42 y 65 de
1.964. Decreto 300 de 1.961 y Resolucion 36 de 1.964.
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CAPITULO SEGUNDO

CONTRATO DE PERMUTA

. Generalidades.
b
89, El contrato de permuta es aquél por el cual las dos partes
igan a transmitirse, reciprocamente, derechos que recaen sobre
distintas a dinero.
Rl articulo 1955 del Coédigo Civil Colombiano lo define como “un
trato en que las partes se obligan mutuamente a dar una especie
cuerpo cierto por otro”. Esta nocién no es exacta, porque limita a
cuerpos ciertos el objeto posible de una permuta y ésta, en verdad,
recaer también sobre cosas de género y, en general, sobre toda
e de bienes comerciables, con la sola excepcion del dinero.
Pueden permutarse atn los derechos que no se radican en cosas
eriales, como los créditos y las acciones que se tienen en una so-
ad. El mismo cédigo colombiano, en su articulo 1957, excluye de
_permuta sélo “las cosas que no pueden venderse”. Y ya se sabe, por
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