A medida que avanza el poder del Estado es méas urgente
car y educar en la moral. Si debe tener limite y los tiene de gpg
moral ese poder debe ser controlado por el pueblo mismg
cientemente sensible y esto lo da una cultura. Por si solo e
der no se limita. De nada valen las limitaciones formales,

pueblo conciente el que defiende y mantiene esas limitacior 1

es claro que a mayor cultura comunitaria es mas profunda ;
gorosa la conciencia social.

De esta forma el caracter ético del Estado tendra una asi
lacién de valores que podrd, a su vez, cuidar y estimular cg
propios o adecuados al bien comun de sus subditos. No sera
axiologia extrafia ni impuesta arbitriamente sino un acopio
cendental aceptado por la comunidad como algo que la conforr
la constituye y la caracteriza. Asi la democracia se desemba
del riesgo demagégico y podra ser mas real y menos utépico.
Etica y la cultura no serdn creaciones del Estado como tal
producto legitimo de la comunidad. .

Esta riqueza, esta fértil sugestién conceptual, se agita, an
en el pensamiento bolivariano. Su concepcién moral del Est
tanto como su visién continental de una Hispanoamérica estr
mente unida —la mayor creacién del Genio—, nos convor
realizarlas mas urgentemente en estos dias en que hacemos e
ventario de sus glorias y sus fracasos, de esa vida y esa obra «
doscientos afios de proyeccion universal, que en la época en ¢
fueron apasionadamente predicadas.
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‘]a vida publica del Libertador el proceso de la dictadura
tarse como tema vedado y se afirma con ligereza que las
dictatoriales de 1828 corresponden a una actitud deca-
_.. 'G'enio.

o4 embargo, un criterio moderno de interpretacién, susten-
el principio de que la oposicién entre dictadura y libertad
ha producido serios y meditados estudios entre los cuales
destacarse el del profesor italiano Pierangelo Catalano,
de la Universidad de Sassari, titulado “A propésito dei
" di "Rivoluzione” nella dotirina romanistica contempora-
a rivoluzione della plebe e ditature rivolucionarie) Roma
Universitas Lateranensis 1977, quien aporta el impor-
pto de que la nocién romana de dictadura se transmitié
contemporanea- a‘ través ‘del Contrato Social de Rous-
califica de tipicamente romana la dictadura ejercida por
Bolivar; el del mismo autor, denominado Tribunado, cen-
adura: conceptos constitucionales bolivarianos y conti-
1ana en Ameérica y el formidable ensayo de interpreta-
ado Las cuatro dictaduras de Bolivar del doctor Lucio
Nunhez, publicado en la Revista de la Sociedad Bolivariana
1bia, N9 96 de febrero de 1981. Y sin pecar de modestia,
nos incorporar el trabajo “Revelucién y dictadura en el
ento y en la accién de Simén Bolivar, el Libertador” que
oportunidad de leer en la Universidad de Sassari el 21
~de 1979 v que publicé la Revista de la Sociedad Boliva-
Venezuela en su entrega N? 122 del 24 de julio de 1979.

. catejo de los: estudios anteriores podemos concluir que el
dor, cuantas veces las circunstancias politicas ponian en
la causa de la libertad y la estabilidad de las instituciones
S, no vacilaba en asumir los poderes dictatoriales para
el .orden, salvaguardiar los principios republicanos y
rmo en su ultima proclama “plantear la libertad donde

inaba la tirania”. ..

_atrevo a pensar que en el complejo y contradictorio pro-
‘la conformacién de nuestra fisonomia republicana, la dic-
constituyé el forzado e inevitable puente de transicién
-despotismo colonial y la libertad republicana. Al igual que
‘protagonizé el transito de la Monarquia de la Republica.
periodo calamitoso de nuestra historia, que unos apodan
boba y otros de patria nifia, vale decir ingenua, ofrece
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al historiador todo un proceso dialéctico en el cual la tesis es 15 > se encamina a conjurar la calamidad publica, sino que se apro-
monarquia; la antitesis la dictadura y la sintesis la republica, ap con fines personales abriéndose paso hacia la usurpacién y
tocratica y sefiorial pero al fin sustentada en _elo principio de la y rania; se impone, por tanto, una distincién muy precisa entre
luntad del pueblo, por oposicién al derecho divino de los reyes, = ictadura y sus deformaciones para evitar equivocos y para

Es interesante destacar el hecho de que simultdneamente ep. ar en la opinion publica el sentido de términos que se consi-
Caracas, Santa Fe, Cartagena y Antioquia surge la dictadura, sinénimos, cuando son antagénicos por natufaleza )
mo institucién tipicamente republicana, personificada en las
celsas figuras de Simén Bolivar, Antonio Narifio, Manuel Rodri.
guez Torices y Juan del Corral, quienes se comportaron como mg
gistrados rectos y progresistas y a quienes en aquellos azarosg
tiempos nadie se atrevi6 a.calificar de tiranos, porque como acer
tadamente lo afirma Leopoldo Zea “la dictadura, que no es ti
nia, sino una forma de gobierno que en situaciones especiales adop
tan los pueblos para salvarse a si mismos”. ;

La Institucién Dictatorial

- La dictadura como institucién ha tenido panegiristas y o
sitores, si bien debe advertirse sobre la tendencia a identifica
con la tirania. En todo caso, unos y otros coinciden en considerars
la como el ejercicio de poderes absolutos en situaciones sociales ¥
especialmente criticas. ) 4

El tratadista espafiol Jorge Xifra Heras la define asi: “La
tadura ha sido concebida técnicamente como un régimen trans
torio que surge de una época critica o excepcional y concentra ¢
poder publico en manos de un individuo para restablecer el ord
o realizar empresas extraordinarias”. .

De manera que la dictadura, como la democracia, es una for-
de ejercicio del poder politico, cuyas relaciones y oposiciones
mden generalmente de los intereses de quienes estan al frente
gobierno. sthy sl 41 '

osé Luis Romero, en su importante obra Situaciones e ideo-
en América Latina, enfrenta la democracia con la dictadura
idera que la primera corresponde a un sistema institucional
ente complejo, en tanto que la segunda obedece a un me-
o més sencillo. Califica la democracia como un sistema nor-
en tanto que juzga de anormal el de la dictadura, no sin afir-
‘que la democracia estable es anormal y precisamente la in-
ilidad de la democracia hace normal la dictadura.

-a fe que ante el hecho de que en Latinoamérica la democra-
unca ha sido verdaderamente representativa, por cuanto ge-
Imente ampara privilegios y se muestra insensible a los cam-
para corregir el desajuste que se presenta en el orden politico
1 orden social, no es extrafio pensar que en el seno de toda
racia duerma inevitablemente una dictadura.

‘De todas maneras, frente a la crisis de ajuste social e insti-
nal que nos viene de la independencia la dictadura que, con
i6n y al estilo romano, hubo de ejercer en miltiples oportu-
es el Libertador, buscé fundamentalmente la afirmacién de
‘conquistas de la revolucién y el afianzamiento de los princi-
S republicanos. “Dictadura que, a juicio de Leopoldo Zea, para
lvar no es negacién de libertad, sino libre delegacién de liber-
S para vigorizar la voluntad de quienes en su nombre han
Ivar la Reputblica amenazada” (Bolivar Integracion en la Li-
d. México 1980).

tadura y Tirania'

El Profesor Germén José Bidart y Campos, en su obra Dere-
Politico, distingue usurpacién y tirania en los siguientes tér-
s: “Hay quien gobierna sin justo titulo, o sea por usurpacion.
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Para el profesor Maurice Duverger en la nocion de dictadura
confluyen las ideas de poder fuerte y de poder no legitimo.
nuestro juicio, esta generalizacién es equivocada por cuanto en
dictadura romana los conceptos de legitimidad de origen y de 1é
gitimidad de ejercicio se conjugan para darle vigencia a esta ma
gistratura extraordinaria, concebida para conjurar una _calaml_@
publica, y cuyo caracter provisional y anormal le otorga una tip*
cidad original.

En nuestro estudio La Dictadura de Bolivar, publicado en &
Revista de la Sociedad Bolivariana de Colombia N? 84 de en
de 1976, afirmamos: “De manera que los riesgos y peligros de
dictadura no estidn en la institucién misma, sino en el abuso o M
nejo equivocado que se haga de ella. Toda desviaciéon de pod
produce una deformacién del mecanismo de emergencia que

Ta
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de Colombia, si no se hubiera nombrado un Jefe Supre-
ge hiciera callar todas las leyes, y suspender un momento
oridad suprema.

Esta dictadura concluye formalmente el 3 de octubre de 1831

| cuando el Congreso de Cucuta promulga la constitucion de la Grgp
| Colombia y Bolivar jura cumplir sus mandatos. o
)4

a conducta ha seguido Colombia: esta conducta ha debido
] General Bolivar, y esto es lo que ha impedido que el Es-
no perezca. El General Bolivar ha sido dictador en Venezue-
; meses, y en estos seis meses ha redimido a Colombia de las
, espantosas calamidades: él impuso silencio a las leyes, sus-
la autoridad legislativa, la dominé, pudo todo, menos ha-
s. He aqui la teodrica de la salud de la Patria y he aqui la
ia de la salud del pueblo con los principios legales, lu-
, ¥ dignos de la mente del filésofo Rousseau, y del filoso-

La tercera oportunidad en que el Libertador accede al gj
cicio del poder absoluto tiene lugar en Lima, en visperas de
memorables jornadas de Junin y Ayacucho. El Congreso del Perg.
mediante acto expedido el 10 de febrero de 1824, ante la difiej]
situacién en que se debatia la Republica, otorga poderes dictate-
riales a Bolivar, quien los acepta con reticencia y no sin advertir.
que sblo estard en el mando por el tiempo que requieran las di-
ficiles circunstancias politicas. ' ' '

Doblegado en Ayacucho el ultimo reducto del poder espafiol
en Ameérica y formulada la convocatoria al Congreso Anfictiénico
de Panama, el Libertador renuncia al poder el 10 de febrero de
1825 y por medio de Decreto expedido el 19 de septiembre del afio
siguiente pone fin a la dictadura, no obstante que el pueblo del
Pert no queria que se retirara del mando.

‘Después de advertir que “Bolivar ha cedido al torrente de las
sidades publicas, a los clamores de la justicia, a la indigna-
acional, y se ha puesto a la cabeza de la vindicta publica
dicho: “Tan solo el pueblo es soberano y su omnipotencia
ible. Tirano es. el que se pone en lugar del pueblo., y su
stad usurpacion”, concluye el articulista: “estamos de acuer-
on nuestro autor en que el Estado se salva o se destruye muy
to con la Dictadura, que se hace tirdnica o vana si se pro-
En Roma no pasaba de seis meses su duracion, y la mayor
abdicaba antes del término. Bolivar ha dado el mismo glo-
ejemplo en Colombia: él ha dado la vida a la Reptiblica con
Jictadura en diversos periodos, pero siempre la ha abdicado
0 al punto que los peligros pasaron, y recientemente lo ha
utado con mas presteza: ha hecho més todavia, pues ha renun-
0 hasta la Presidencia misma”.

La cuarta y penutltima vez en que Bolivar ejercié la dictadu-
ra, fue en Venezuela y la medida solo afecté algunos Departamen-
tos de la hermana nacién. En efecto, por Decreto de fecha 19 de
diciembre de 1826 expedido en Maracaibo, el Libertador dispuso
que los Departamentos de Maturin, Venezuela, Orinoco y Zulia
quedaran bajo sus érdenes inmediatas y sometidos a su autoridad
suprema.

Esta emergencia precluy6 el 30 de mayo de 1827 cuando por
decreto expedido en Caracas, el Libertador convocé un Congreso
Extraordinario que deberia reunirse el 30 de junio en la capital
del Magdalena y entraria a considerar su renuncia a la presiden-.
cia y el contenido de “los Decretos que he tenido a bien expedir |
conforme a las calamitosas circunstancias en que se hallaba la
Nacién”, reincorporé los Departamentos de Venezuela, Maturin,
Zulia y Apure al resto de la Repiblica y designé como capital pro-
visional de Colombia la ciudad de Cartagena.

La ultima, la méas controvertida y polémica de cuantas dicta-
as ejercio el Libertador en su accidentada vida politica fue
Ue se inicio el 27 de agosto de 1828, cuando expidié el Decreto
ico, considerado con acierto como una verdadera Constitu-
- de emergencia, y concluy6 el 1° de marzo de 1830, al hacer
ga del mando al General Domingo Caicedo, después de ha-
renunciado a la Presidencia ante el Congreso Admirable y
erle rendido cuenta exacta de su gestién para que examinara su
nducta de Magistrado.

En torno a esta cuarta Dictadura el periédico “El Reconcilia~
dor” de Caracas del 29 de mayo de 1827, se pronuncia asi: ;Quien
es el mas digno de merecer la dictadura en Colombia? El pueblo
lo ha dicho explicitamente, en semejante caso, la voluntad gene-
ral no es dudosa; y es evidente que la primera intencion del pue-
blo es que el Estado no perezca como hubiera sucedido con la Re-
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De todos es sabido que aquel augusto Congreso por Decreto
fecha 9 de mayo de 1830, sancionado por el Vicepresidente Do-
ngo Caicedo y por el Ministro de Hacienda José Ignacio Mér-
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quez, renovo la gratitud al Padre de la Patria, declar6 que en cu"'

quier lugar de la Republica que habite el Libertador Simén
livar sera tratado siempre con el respeto y la consideracién debj
al primero y mejor ciudadano de Colombia y dispuso el punt
y exacto cumplimiento dal Decreto del Congreso de 26 de julio
1823 por el cual se concedié la pensién de $ 30.000.00 anuales
rante su vida, desde el dia en que terminase sus funciones de P:
sidente de la Reptiblica y debiendo tener efecto, cualquiera q
sea el lugar de su residencia. _

o de clase y el privilegio econémico.

Tan honroso cuanto significativo finiquito, extendido por: la con sangre de hermanos.
més eminentes ciudadanos de la Republica, constituye prueba p:
na e inequivoca de la pulcritud y legalidad con que el Libertador

ejercié los poderes absolutos en tan calamitosos tiempos.

No es del caso entrar a analizar las causas de la convuls
politica que determiné la convocatoria de la Convencién de Ocs
y su posterior desintegracién sin haber cumplido el objetivo
expedir una nueva carta constitucional, lo cual produjo un vaci
de poder, que sblo podia llenarse con la dictadura del Libertador
so pena de que la Nacién se disolviera en la anarquia. >

cesen los partidos y se consolide la union.

Como en oportunidades anteriores, el Libertador cedi6 a
querimiento de los pueblos, asumié el mando supremo y ex
el Decreto Organico que a nuestro juicio ofrece para la histo
de nuestro Derecho Publico tres particularidades dignas de
cionarse: representa el esfuerzo decidido de quien ante el dur

| y grave trance de asumir poderes absolutos opta por la prudent
| medida de autolimitarse en el ejercicio de las facultades
i toriales; e instituye el Consejo de Estado, como érgano co . ] : %
tivo del Gobierno, dando asi muestra de ponderacién y acierto anidad hubiera quedado incompleta”.
‘ establecer un organismo juridico que es base y esencia de la de
' cracia moderna. ;
|

Contra la opinién de muchos nos atrevemos a afirmar que €

| ultima dictadura de Bolivar tuvo eminente caracter revolug
' rio, por cuanto no sélo se propuso salvaguardiar el orden publ
amenazado por la anarquia, sino provocar un cambio en la estr
| tura feudal de la Republica oligdrquica e imprimirle contem
social a unas instituciones protectoras de los intereses d
burguesia dominante. Medidas tales como la anulacién de los
partos irregulares de los resguardos indigenas, el restablecimie
del impuesto de aduana y el famoso Decreto de Quito sobre
cionalizacién de las minas, son testimonio elocuente del esfue

legado inmortal.
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emo de Bolivar por enfrentar el egoismo de las arrogantes
suesias criollas, que no tardaron en motejarlo de tirano y en
arlo en la dificil condicién de subversor, por combatir el mo-

. Todo lo anterior nos lleva a concluir que Bolivar, Prometeo

a libertad y alfarero de Republicas, como genio de la guerra
jguié la emancipacién de Espafia pero perdié la batalla de la
y sucumbi6é ante la perfidia de sus perseguidores. Procedi6
nces a retirarse del Solio y a envainar la espada antes que man-

Si en 1813 se mostro terrible e implacable contra los espano-
al expedir la discutida Proclama de Guerra a Muerte, al final
u periplo, afligido por la calumnia y agobiado por la ingrati-
icta su testamento politico y en él su unico grito de guerra
una plegaria por la paz y se ofrece luego en holocausto, para

Razén tenia Rodé cuando dijo que Bolivar fue “grande en el
miento, grande en la accion, grande en la gloria, grande en
ortunio, grande para magnificar la parte impura que cabe
alma de los grandes, y grande para sobrellevar, en el aban-
y en la muerte, la tragica expiacion de la grandeza”. Y si
namos todos y cada uno de los episodios en que hubo de
nir la dictadura para defender los intereses de la Republica y
valores esenciales de la nacionalidad, descubrimos que el Li-
ador actu6é con absoluto desprendimiento e inspirado en un
undo humanismo, sentimiento altruista y rasgo de grandeza
‘movi6 a Miguel de Unamuno a afirmar que “sin Bolivar la

Que la conmemoraciéon del bicentenario del natalicio del Li-
tador imprima a los colombianos, con sentido de vivencia y
promiso a la vez, la decisién de hacer efectivamente libres e
endientes estos pueblos y de asegurar para sus habitantes los
es de la paz, el orden y la justicia social, .elementos esenciales
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